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1. Giris genel go¢ trendleriyle ortlistigdu gorulmektedir. Rapor,
Gdg¢, insanlk tarihinin en eski ve evrensel olgularindan Kirgizistan’da digariya yonelik gogun tarihi boyutunu,
biridir. Temelde gdg¢, bir bireyin, ailenin veya toplulugun, bir nedenlerini, sonuglarini, zorluluklarini ve bu alandaki politika
yerden bagka bir yere tasinmasi veya yer degistirmesini girisimlerini derinlemesine incelemeyi amacglamaktadir.
ifade eder. Bu yer degistirme kalici veya gegici olabilir ve Gog, Kirgizistan agisindan cifte bir neme sahiptir; hem
birgok farkli nedenle gergeklesebilir. Gog, ekonomik, sosyal, firsatlar sunmakta hem de zorluklar dogurmaktadir.
siyasi, cevresel veya kultirel nedenlere dayanabilir ve Ekonomik kalkinma, kulttrel gesitlilik ve uluslararasi iligkiler
bireylerin veya gruplarin yasam standartlarini, guvenligini, agisindan, go¢ Kirgizistan icin énemli bir role sahiptir.
6zgurligund veya refahini etkileyebilir. Ancak goglin getirdigi faydalar yaninda neden oldugu
Orta Asya cografyasi, gegmisten glinimuize kadar goglerin sosyal ve ekonomik sorunlar da goz ardi edilmemelidir. Bu
kesisme noktasi ve yasam bigimlerinin degisimine taniklik rapor, Kirgizistan’daki gé¢ meselelerini genis bir boyutta ele
etmis 6nemli bir bdlgedir. Zengin kulltirel mirasi, tarihi alarak, bu karmasik olguyu daha iyi anlamaya ve gelecege
onemi ve stratejik konumuyla dikkat geker. Ayrica tarihi yonelik perspektifler sunmaya ¢alismaktadir.

ipek Yolu'nun bu cografyadan gegmesi, bilgi aligverisine

ve kiltirel degisime yol agmistir. Gog, Orta Asya Ulkeleri 2. Orta Asya’daki Go¢ Trendleri

agisindan yalnizca bir demografik olgu degil, ayni zamanda Migrasyon (gég¢), insanlarin bir tlkeden digerine veya bir
ekonomik, sosyal ve kilttrel bir gerceklik olarak karsimiza Ulke iginde yer degistirmesi durumunu ifade eder. Bu durum,
cikar. Bu baglamda Kirgizistan, Orta Asya’daki go¢ herhangi bir neden, suire veya karakterden bagimsiz olarak
meselelerini anlama bakimindan édnemli bir érnektir. tim yer degistirmeleri kapsar; bu degisimler, hem istege
Bu rapor, Orta Asya'daki go¢ meselelerini Kirgizistan'in bagh hem de zorunlu olabilir. Milteci, ekonomik gé¢men,
perspektifinden ele almaktadir. Kirgizistan'in cografi i¢ yerinden edilmis kisi, afet magduru, siginmaci ve aile
konumu, tarihsel kokenleri ve demografik yapisina birlesimi veya egitim gibi farkli amaclarla yer degistiren
bakildiginda Kirgizistan’daki go¢ olgusunun Orta Asya’daki bireyler, genel olarak ‘migrant’ kategorisine dahil edilir'.




insan nifusunun gégiinin temel islevi, farkli Glkelerde,
bolgelerde ve vyerlesim yerlerinde farkli profillerde ve
niteliklerde isglcu talebi ile arzi arasindaki dengenin
saglanmasidir. iki tir gog vardir: ic ve dis gog. i¢ gog,
isglclndn yeniden dagitiimasi ve nufus bilesimi ve
yerlesimi degistirme amaciyla kullanilir; ancak nufusun
toplam sayisi degismez. Dis go¢ ise Ulkenin nufusunu
etkiler ve degisen gbé¢ dengesi nufusu artirir veya
azaltir. Gunimuzde, dinya ekonomisinin kiresellesme
surecleri giderek glclenmektedir. Bu durum, isgtcu gogu
sureclerinin genigslemesi ve derinlesmesine yol agmaktadir.
isglicti gé¢linde hem nicel hem de nitel agidan degisimler
yasamaktadir. G6¢ eden isgucunin hareketliligi, gegmis
doénemlere kiyasla daha genis odlgekte ve farkli sekillerde
gerceklesmektedir. Ayrica isgucl gogunin bilesimi ve
yonleri de degiskenlik géstermektedir?.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte, Orta Asya
Ulkeleri bagimsizliklarini kazanmis ve yeni ekonomik
ve siyasi yapilarini olusturmaya baslamigtir. Bu Ulkeler,
bagimsizliklarinin ilk yillarinda ¢esitli politik, kudlttrel
ve ekonomik problemlerle karsi karsiya kalirken diger
yandan nufus yapilari degismeye baslamistir. Ayrimcilik
ve etnik bazli gatismalar ve politik istikrarsizlik yGzinden,
sonrasinda da ekonomik alandaki zorluluklar nedeniyle gé¢
etme egilimi glglenmistir®. Orta Asya ulkelerindeki siyasi
ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle Rusya’ya zorunlu
g6¢ akisi baslamis ve bu durum, 1992’de Rusya Federal
Go6¢ Hizmetinin kurulmasina ve gdcmenlerin statlisinu
ve haklarini belirleyen go6¢ yasalarinin c¢ikariimasina
yol acmistir. Ayrica 1990’larin ortasinda Rusya’da
nifus azalmasi ve o6zellikle isglcl piyasasinda daralma
yasanmistir. Bu durum, Orta Asya’da issizligin artmasiyla
birlesince, isglict gbéclinin yogunlasmasina neden
olmustur. Orta Asya Ulkelerinden ayrilan gé¢menler igin
oncelikli hedef geleneksel olarak Rusya olmustur. Zaman
icerisinde Rusya’ya go¢ etme istikrarli hale gelmis ve daha
cok Tacikistan ve Kirgizistan’dan gé¢ edenlerin sayisinda
artis gordlmustir®.

Orta Asya Ulkelerinden Rusya’ya yonelen isglcu gogu
zaman dilimlerine ayrilarak bakildiginda (1994-2001;
2002-2006; 2007-2010; 2011-2017) ilk ddnemde Rusya’ya

gO¢ edenlerin orani 4.8% iken sonraki dénemlerde bu
oranin artarak %17,5, %50,6 ve %70,2’ye ylkseldigi
gorilmektedirs. Diger taraftan Orta Asya (Ulkelerinden
Avrupa ulkelerine go¢ edenlerin sayisi da artmigtir. Avrupa
Ulkelerinde gé¢gmen sayisi 2000’lerin basinda 1,346,500
kisiyken 2017°de 1,942,372'ye ulasmistir. Avrupa’ya gog¢
egilimi Orta Asya Ulkelerinde nufusun artmasi, Avrupa
Ulkelerinin isguctne ihtiyag duymasi ve Rusya’ya karsi
yaptinnmlar uygulanmasiyla iligkili olmusturé. Ayrica her
yil ABD hikdmeti, “Cesitli Uluslardan Gogmen Vizeleri”
(DV) programi araciliyiyla ABD’de kalici ikamet igin
50.000 vize saglamaktadir. Bu vizeler, son 5 vyildaki
ABD’ye go¢ gostergelerine dayanarak alti cografi bdlge
arasinda dagitimakta ve ABD’ye goc¢un daha disuk
oldugu bodlgelere daha fazla vize tahsis edilmektedir. Vize
basvuru sahipleri, bilgisayar yardimiyla yapilan rastgele
bir kurayla secilmektedir. Kura ¢ekiminde secilen kisiler,
vize basvuru surecinin bir sonraki asamalarina gegme
olanagi elde etmektedir. ABD Ulusal Giivenlik istatistikleri
Ofisi'nin verilerine gore, son 10 yilda Orta Asya ulkeleri
arasinda en fazla yesil karti (kalici ikamet izni) Ozbekistan
vatandaslar almigtir (36.485 kisi). Ozbekistan'i 13.685
kisi ile Kazakistan, 8.441 kisi ile Kirgizistan, 6.969 Kisi ile
Tacikistan ve 3.145 kisi ile Tirkmenistan takip etmistir”.

2019’da ortaya ¢ikan Koronavirts salgini, Rusya’ya yénelik
isci go¢unun azalmasina ve sinirlarin kapanmasi nedeniyle
potansiyel isgilerin Rusya’ya girisinin engellenmesine
neden olmustur. Karantina, izolasyon ve diger onlemler,
iki yilhlk pandemi sirecinde is piyasasinda degisikliklere
yol agmustir. isten gikarmalarin artmasi, kiigiik ve orta
Olgekli igletmelerin iflas etmesiyle sonuglanan yapisal
issizlik artigi ve kriz déneminde isini korumak isteyenlerin
istifa etmeye egilimli olmasi ortaya ¢ikan degisikliklerden
bazilaridir®. 2020 yilinda COVID-19 pandemisiyle ilgili go¢
kisitlamalarinin getirilmesi ve para transferlerinde azalma
gOrulmesi, 6zellikle Kirgizistan ve Tacikistan agisindan ciddi
bir ekonomik sok olusturmustur. COVID-19 pandemisinin
ardindan para transferlerindeki akislarin toparlanmaya
baglamasinin  ardindan Rusya’nin Subat 2022'de
Ukrayna’ya askeri midahalesi eski Sovyet bolgesindeki
ulus-6tesi gog¢ icin yeni bir soka neden olmustur. Savas




nedeniyle Rusya’ya goé¢ egiliminin azalmasi beklenirken
Orta Asya’dan Rusya’ya olan is¢i gogu savas ve onunla
iliskili sorunlara neredeyse hi¢ tepki gdstermemistir.
Tersine ¢ok sayida Rus vatandasinin Orta Asya Ulkelerine
gog ettikleri gérulmustur®.

Bu kismi bir sonuca baglayacak olursak Orta Asya
Ulkelerinde SSCB’nin dagiimasindan sonra go¢ egilimi
baslamistir, ginimuzde de ise istikrarli hale gelmistir.
Baska bir baglamda Orta Asya ulkelerinin ekonomileri
belli dlgide gégmenlerin goénderdigi paraya yani para
transferine dayanmaktadir., KNOMAD’In (The Global
Knowledge Partnership on Migration and Development)
yayinladidi rapora gére 2021 yilinda Dogu Avrupa ve Orta
Asya bolgesinde en ¢ok para transferi alan 10 llke arasinda
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan bulunmaktaydi;
goécmenlerin gonderdigi paralar Tacikistan ve Kirgizistan’in
GSMH’sinin sirasiyla %34 ve %33’UnU olusturmustur.
Ayrica belirtmek gerekir ki para transferlerinin buyuk kismi
Rusya’dan gelmistir. Ornegin 2021 yilinda Kirgizistan’a ait
olan para transferinin %82’si Rusya’dan gelmistir'°.

3. Kirgizistan’da Goéciin Tarihsel Arka Plani

Tarihsel verilere baktigimizda Kirgizlarin gdécebe halk
olduguna dair bilgiler bulmak mimkindir. Enesai’dan
(Yenisei) Orta Asya topraklarina goé¢ etme haraketliligi
arasinda yuzlerce yil gecmistir. Orta Asya topraklarinda
bile gb¢ etme olgusu yagsanmaya devam etmistir. Bundan
yola ¢ikarak Kirgizlarin go¢ olgusunun ¢ok zengin oldugu
anlagilabilir'’. Daha yakin tarihte 20. yGzyil incelendiginde
yuzyihn baslarindan 1932’ ye kadar Kirgizlarin yasadiklari
topraklari terk edip Cin’e go¢ etmek zorunda kaldiklari
gorulmektedir. Nedenlerini  belirtmek gerekirse sunlar
sayllabili: 1916’da Rus Imparatorlugu’'nun sémiirge
politikalarina isyan eden Kirgizlar Cin’e kagmak zorunda
kalmistir. 1920’lerde ve 1930’larda Sovyet iktidarina karsi
cikan “Basmaci hareketine” mensup olanlar go¢ etmigtir.
1930-1932 yillari arasinda kolektiflestirme dénemi ve
kdylerdeki cehaletin ortadan kaldiriimasi da gdce neden
olmustur2.  SSCB’nin Orta Asya Ulkelerine (onun iginde
Kirgizistan) hakim oldugu dénemlerde insanlar hikimet
tarafindan zorunlu gége tabi tutulmustur. ilk dénemlerde ve

savas sirasinda askerlik ve isglcu seklinde goé¢ gorulirken
1950 sonrasi donemlerde Uye devletler arasinda egitim
amagch gog¢ yasanmistir'®.  Cumhuriyetin endistrilesmesi,
disaridan gelen Slav ntfusunun ¢abalariyla gergeklesmistir.
Ancak 1960’larin sonlarina dogru Sibirya ve Uzak Dogu’daki
blylk insaatlarda galismak icin goé¢ edenlerin sayisinda
artis gorulmustdr. Bu durum, koéyli ndfusunun kentlere
g0Oc¢ etmesini ve fabrikalarda ¢alismaya baslamasini tesvik
etmigtir'.

1991 yilinda bagdmsizligini kazanan Kirgizistan, planli
ekonomiden piyasa ekonomisine geciste ciddi zorluklarla
karsilasmistir. Bu gecis, “sok terapisi” olarak adlandirilan
bir slregte olmustur, yani piyasa prensiplerinin ve
kurumlarinin  keskin bir sekilde uygulanmasiyla. Bu
ani ekonomik dontsum, Ulke ekonomisinin tamami
acisindan ciddi sonuglar dogurmustur. Uretimin azalmasi,
enflasyonun artmasi, yoksullugun ve su¢ oranlarinin
yukselmesi, badimsizliktan sonraki ilk on yilin belirgin
Ozellikleri haline gelmistir. Dinya Bankas: verilerine gore,
bu dénemde (ilkenin GSYiH’sI neredeyse iki kat azalmistir,
2.674 milyar dolardan 1.249 milyar dolara diusmugstir'.
Bagimsizhgin ilk bes yili iginde (lkenin GSYiH’sinin
yarisini kaybetmesiyle yasanan ekonomik felaket, issizlik
sorununun ortaya c¢ikmasina ve buyUmesine neden
olmustur. issizlik sorununu ¢ézme konusundaki zorluklarin
bir diger nedeni, Ulkenin demografik 06zelliklerinde
yatmaktaydi. Bu baglamda issizlik sorununun dogal bir
¢6zumda, 6zellikle Rusya ve Kazakistan’a ve ayrica uzak
yurt disi Ulkelere isglici gogi olmustur'®.

1989’da Ulkede 4,290,500 insan vyasiyorken 1999'da
gerceklesen Kirgizistan’daki ilk ulusal nifus sayiminda
4,850,700 insanin yasadigi tespit edilmigtir. 1989 ile
1999 vyillari arasinda Kirgizistan’in toplam nlfusunda
565 bin kisilik bir artis gergeklesmistir. Bu, yillik ortalama
olarak %1,2’lik bir artisa denk gelmekteydi. Bu dénemde,
Oonceki ddénemlere kiyasla yeni dogan sayisi azalmisg,
Olenlerin sayisi bir miktar artmis ve go¢ slreci dnemli
Olcide guglenmigtir. Gé¢iin en yogun oldugu dénem
1993 yilina denk gelmistir'”. 1991-1994 yillari arasindaki
donemde Kirgizistan’in kontrolsiz dis go¢ sureglerinin
sonucunda 282,907 kisi kadar bir insan kaybi yagsanmistir.

3 Mehmet Yiice, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye'yle fliskiler, Ankara: SETA, 2022.

* A. Brown (2018). “Turkey’s Economic Relations with Central Asia: Opportunities and Challenges”. Central Asian Economic Review, 9(2), 145-158.




Bu gd¢ degisiminde 6zellikle Rusya’ya yonelik gdcler 6ne
clkmaktaydi ve Rusya’ya olan gdglerin %60’indan fazlasini
Kirgizistan’dan gergeklesen go¢ olusturuyordu. Ayrica gé¢
edenler arasinda dnceden Kirgizistan’dan sinir digi edilen
halklarin temsilcileri de énemli bir grup olusturuyordu. Bu
grup arasinda Almanlar, Kirim Tatarlar ve Kuzey Kafkasya
halklari 6ne c¢ikiyordu. Kirgizistan’da bu kadar keskin
g6¢ hareketlerinin yasanmasi, Ulkenin etno-demografik
yapisinda ciddi degisikliklere neden olmustur. Bagimsiz
Kirgizistan’in olusum dénemindeki 6nemli sorunlardan
biri, nGfusunun gé¢ etmesi sorunuydu. 1990-2005 yillari
arasinda go¢ edenlerin toplam sayisi 994 civarindadir.
Bu gdclerin %52’si Ulke disina kalici olarak gé¢ seklinde
gerceklesmigtir'®,

Genel olarak bagimsizhdin ilk yillarinda Kirgizistan’da gé¢
olgusu ug farkli sekilde devam etmistir: Slav Rus halkinin
Ulkeden ayriimasi, yerli halkin kdylerden sehirlere gog
etmesi ve yurt digina yonelik isglicti gogu. Kirgizistan’daki
1990’h ve 2000’li yillardaki nufus goglerinin ana nedenleri
sunlardir:

1. Tarihi Anavatana Dénme istegi: Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin sonuglari ve 1990’larin baslarinda baglayan
surecler, insanlarin tarihi anavatanlarina dénme istegini
tetiklemistir.

2. Milliyetcilik Hissiyatinin Artmasi:1990 ve 2010’daki
Os olaylari, 24 Mart 2005 ve 7 Nisan 2010’daki devrim
niteligindeki olaylar gibi milliyetgilik duygularinin arttigi
doénemlerde insanlar Glkelerini terk etmeye yonlendirilmigtir.
3. Yasam Standartlarinin DUgukliga: Gog¢ olgusu,
yoksulluk ve igsizlik gibi durumlarla birlikte ele alinmahdir.
2007 yili itibariyla, Kirgizistan’da toplam issizlerin sayisi
193 bin kisi olarak kaydedilmistir. Ulke genelinde yoksulluk
oraninin azalmasina ragmen, bdlgeler arasinda yoksulluk
farki, yasam standartlarini ylkseltme istegi gercevesinde
gbce neden olmustur.

4. Gelecek Endigesi: 1999 ve 2000 yillarindaki Batken
olaylari gibi catisma durumlari ve son yillarda sirekli olarak
devam eden siyasi surecler, insanlarin geleceklerine ve
cocuklarinin gelecegine dair endiselerini artirmis ve gog¢
etmelerine neden olmustur. Siyasi istikrarsizlik, piyasa
mekanizmalarinin gelismesine engel olmaktadir.

Bagimsizlik sonrasi gé¢ nedeniyle Kirgizistan on
binlerce nitelikli uzmani kaybetmigstir. Bunlar ¢cogunlukla
muhendisler, egitimciler, saglk calisanlari, ingsaatcilar,
bilim ve kiltir insanlariydi?’. Bu boélimi sonuca baglarsak,
Kirgizistan’daki gé¢ olgusunu incelerken tarihsel arka
plani dikkate almak ¢ok dnemlidir. Goéraldigu Gzere gog
olgusu tarihsel, ekonomik ve siyasi faktorlerin birlegimiyle
sekillenmigtir. Tarihi olarak Kirgizlar gdgebe yasam
tarzina sahipken Sovyetler ddneminde zorunlu olarak gé¢
etmisledir. Bagimsizlik sonrasiiseinsanlarinanavatanlarina
dénme istegi, milliyetcilik duygularinin artmasi, yagam
standartlarinin dusukligu ve gelecek endiseleri gibi cesitli
faktorler gbce olan egilimi guglendirmistir. Bu durum,
Kirgizistan'in demografik ve sosyo-ekonomik yapisini
derinden etkilemistir.

4. Kirgizistan’da Goéciin Nedenleri

1 Kasim 2023 tarihine iligkin tahmini verilere gore, Kirgiz
Cumhuriyeti’nin ntfusu 7,141,700 kisi olarak belirlenmisgtir.
Ekonomik acidan aktif ndfusun sayisi 2,712,700 kisidir
ve onlardan toplam istihdam edilen nifus ise 2,581,100
kisidir. Kirgizistan’da issizlik orani 131,600 kisiyle ylzde
4,9 olarak belirlenmistir?'. Kirgizistan, karasal bir tilkedir ve
ekonomisi blyuk oél¢lde is¢i gogu (isci gogu sayisal olarak
asagida verilecektir) ve doviz transferlerine dayanmaktadir.
‘KABAR’ bilgi ajansinin yayinladidi verilere gére 2022
yilinda ulkeye para transferi yapan sistemler araciligiyla
toplamda 3,086,500,000 dolarlik bir giris gerceklesmistir.
Dinya bankasinin verdigi istatistige gore, 2022 yilinda para
transferinin Kirgizistan’in GSMH icindeki payi neredeyse
%35'dir (2022 yiinda GSMH 11 milyar ABD dolariydi)%.
Tam dinyada oldugu gibi Kirgizistan’da da i¢ ve dis go¢
olgulari yasanmaktadir. iki durumda da biyiik 6lgiide
ekonomik sikintilardan dolay (itici faktor) insanlar is
bulma amaciyla ya yurt digina ya da kirsaldan kente dogru
gOc etmektedir. Her sene yaklasik 50 bin kisi yurt disina
calismaya gitmekte ve cesitli sektérlerde calismaktadir;
bu sektorler arasinda perakende, oteller, restoranlar, taksi
hizmetleri, ingaat ve tarim bulunmaktadir. Kirsal alanlardan
kentsel bdlgelere ic gog¢, tarimin iklim ve mevsimsel
dalgalanmalarina bagl olarak uretim, gelir ve istihdamda

> R. Davis (2018). “Turkmenistan’s Energy Sector: Challenges and Opportunities” Energy Economics Journal, 10(3), 245-259.

® J. Roberts (2019). “Political Dynamics and Economic Policies in Turkmenistan”. Turkmenistan Political Science Quarterly, 14(4), 321-335.

7 E. Gonzalez (2017). Economic Reform Initiatives in Uzbekistan: A Comparative Analysis. Uzbekistan Economic Review, 6(1), 67-79.

8 Yiice, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye'yle ligkiler.




risklerin artmasi nedeniyle sikga tercih edilen bir eylemdir.
Bu sebeple, genellikle dustk gelirli kirsal haneler, tarim digi
sektorlerde calismak Uzere bir veya daha fazla aile Uyesini
sehirlere gdndermektedir. Bu, yoksulluk riskini azaltmak ve
olasiolumsuz etkilere kargi dnlem almak igin gerceklestirilen
bir eylemdir. Kirsal alanlardaki isler genellikle disik gelirli,
glvencesiz ve egitim, saglik hizmetleri ve sosyal hizmetlere
erisim acgisindan kisitlidir. Bu nedenle, kentsel merkezlere
g6¢, yoksulluktan ve yetersiz istihdamdan kacgis olarak
gortlmektedir?.

2022 yili nifus sayimi sonuglarina dayanarak Kirgiz
Cumbhuriyeti Milli istatistik Komitesi tarafindan hazirlanmig
olan “Kirgiz Cumhuriyeti Nufus Gogu” bashkli derlemeye
gére 1,094,500 kisi (ic ve dis goégmenler), yerlesim
yerlerinde gegici olarak bulunmamaktaydi, bu da ulkenin
toplam nufusunun yaklasik %16’sin1 ve ¢alisabilir nifusun
yaklasik %28’ini olusturmaktaydi. Kirgizistan’da c¢alisabilir
yas araligi erkekler i¢cin 16-62 yas arasl, kadinlar igin ise
16-57 yas arasi olarak belirlenmigtir?*.

Tablo 1
Toplam niifus Calisabilir yasta | Gegici olarak
sayist olanlar bulunmayanlar
Kirgizistan 6,936,156 3,935,969 1,094,514
Batken bolgesi 561,443 294,875 124,071
Jalal-Abad 1,292,420 683,788 277,359
bolgesi
Issik-Gol bolgesi | 534,472 293,294 59,082
Narin bolgesi 306,573 172,534 45,311
Os bolgesi 1,439,633 765,710 245,620
Talas bolgesi 271,950 143,180 56,589
Ciiy bolgesi 1,056,758 593,901 106,636
Biskek sehri 1,120,827 769,309 157,569
Os sehri 353,080 219,378 22,277

Tablo 2
Toplamda gegici olarak | Onlardan yurt diginda | Onlardan yurt iginde
bulunmayanlar (kisi) olanlar (kisi) olanlar (kigi)
1,094,514 876,883 217,631
Erkek % Kadin % Erkek % Kadin % Erkek % Kadmn %
50,6 49,4 49,9 50,1 53 47

(Tablolar “Kirgiz Cumhuriyeti Nufus Goglu 2022” baglikli
derlemedeki bilgiler kullanilarak hazirlanmistir. Burada
belirtilen veriler ile acik kaynaklarda gdsterilen verilerde
fark vardir. Onun sebebi de bir kisinin birkag¢ kez tlkeden
¢ikmis ve girmis olabilmesidir.)

Yukaridaki tablolardaki bilgiler 2022 yilina aittir ve kesin
saylyl icermemektedir. Bu baglamda 2022 yilinda yerlesim
yerinde 1,094,514 kisi bulunmamistir. En ¢ok Jalal-Abad
bdlgesinden (277,359 kisi), en az Narin bdlgesinden
(45,311) kisi go¢ etmistir. Ayrica yurt digina gé¢ edenlerin
sayisi yurt iginde gdé¢ edenlerden daha c¢oktur. Yurt
disinda 2022 yilinda 876,883 kisi bulunmaktaydi, onlardan
437,700'UnUn erkek ve 439,100'Un0n kadin oldugu
gOrulmektedir.

Cumhuriyetin  bagimsizligini  kazanmasindan bu yana
Ogrenci gocu de aktif olarak gelismektedir fakat isgucu
g0Ocu kadar hizli degildir. Bugiin diinyanin birgok tlkesinde
egitim alan Kirgizistanli 6grenciler, uluslararasi entelekttel
g0Oc¢ surecinin aktif katihmcilaridir. Bundan baska goégun
diger bir nedeni, insanlarin ‘bagka Ulkede yasamanin
daha kolay ve daha sakin’ oldugunu dusdnmeleridir.
Ancak Kirgizistan’da goégun en éncelikli nedeni, diger BDT
Ulkelerinde oldugu gibi Ulke ekonomisin zayif olmasi ve
is imkanlarinin yetersiz olmasidir. Ayrica nifus sayisinin
artmasi da insanlari go¢ etmeye egilimli kilmaktadir®.
Kirgiz Cumhuriyet’nde 2022 yilinda nifusun refahini
Olcmek icin yapilan degerlendirmede tliketici harcamalarina
gére hesaplanan yoksulluk seviyesi Ulke genelinde
%33,2 olarak belirlenmistir. 2022 yilinda yoksulluk siniri
durumunda yasayan kisi sayisi 2 milyon 333 bin kisiydi,
bunlarin  %62,2’si kirsal alanlarda yasiyordu. Ayrica
yoksulluk kosullarinda yasayan 0-17 yas arasi gocuklarin
orani %40,3’tl ve bu da 1 milyon 126 bin kisiyi igeriyordu.
Yoksulluk seviyesinin hesaplanmasi i¢in harcama maliyeti

? Verilerin Alindig1 kaynaklar: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Kirgizistan Ulusal Istatistik Komitesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlhg, Kirgizistan
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kullanilir, bu dogrudan nufusun gelirlerine baglidir. NUfusun
temel gelir kaynaklari arasinda caligsma faaliyetlerinden elde
edilen gelirler bulunmaktadir. Halkin gelirlerinin %12,6’s1,
Kirgizistan digsinda ydratilen g¢alisma faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir ve halkin maddi refahini etkileyen
dis faktoérin etkisi acgiktir. Hesaplamalar, is gbgmenlerinin
gelirlerinin tuketim maliyetinden ¢ikarilmasi durumunda,
Cumhuriyet genelinde yoksulluk seviyesinin ortalama
olarak %33,2'den %43,3’e yiikselecegini gostermektedir?.

Tablo 3
Yoksulluk seviye- | Dis gogten gelen | Dis gogten gelen
si2022 gelirler (isgiicti gelir dikkate
gogii) alinmadiginda
yoksulluk seviye-
52022
Toplam Kirgizis- | 33,2 12,6 43,3
tanda
Batken 48,5 31,2 68,5
Jalal-Abad 47,1 17,4 57,5
Isik Gol 31,2 6,9 37,4
Narin 42,0 0,1 42,8
Os 19,9 20,1 41,1
Talas 23,9 7,1 29,2
Ciiy 26,1 9,6 33,7
Biskek sehri 35,7 1,7 37,0
Os sehri 26,6 3,6 29,9

(Tablo Milli istatistik Komitesinin 2022 yilindaki verileri
kullanilarak hazirlanmigtir)

Milli Istatistik Komitesi, 2022 yilinda gégiin nedenlerini
dorde ayirarak incelemistir. Onlar ¢alismak igin gidenler,
egitim almaya gidenler, aile durumu nedeniyle gidenler
ve diger nedenlerdir. Yurt disina gé¢ edenlerin %98’inin
calisma amach gittikleri tespit edilmistir. Gé¢menlerin
cogunlugu 20 ile 40 yas arasinda olup sadece lise mezunu
olan Kisilerdir. Gegici olarak bulunmayanlarin bUyUk
gogunlugunu (%78,8’ini) etnik Kirgizlar olusturmaktadir?.

Tablo 4
Toplam G6¢ etme nedenleri
say1
(isi) Calisma Egitim Aile duru- | Diger
alma mu
Yurt 876,883 857,605 2,548 14,821 1,909
disina gog
edenler
Yiizdelik 98 0,3 1,7 0,2
%

(Milli istatistik Komitesinin 2022 yilindaki verileri kullanilarak
hazirlanmistir)

Kirgizistan'da go¢, genellikle calisma amaciyla
gerceklesmektedir. Go¢ edenlerin godunlugu, is firsatlar
arayisiyla yurt disina gitmektedir. Bu go¢ egiliminin ana
nedenleri arasinda Ulkenin ekonomik kosullari ve issizlik
oraninin yuUksekligi bulunmaktadir. Ayrica yurt disinda
calisarak daha iyi bir gelir elde etme arzusu da gé¢gmenlerin
tercihlerini etkileyen faktorlerden biridir.

5. Kirgizistan’dan Ulkelere
Edilmektedir?

Dinya Nufus inceleme Blrosu'nun Aralik 2023'te
yayinladigi verilere gore, her gin 27 Kirgizistan vatandasi
yurtdisinais bulmakigin go¢ etmektedir. Bu, her 53 dakikada
bir vatandasin yurt digina go¢ ettidi anlamina gelmektedir.
Biskek’'teki IOM ofisi bagkani Bermet Moldobayeva, 2023
yilinda sinir 8tesinden gelen para transferlerinin neredeyse
%20 oraninda dustigunu, buna ragmen is¢i gégmenlerin
Ulke ekonomisine katkisinin baydk oldugunu vurgulamigtir.
Moldobayeva'ya gére Kirgizistan’daki is¢i gé¢menlerin her
biri, ailesini gecindirdigi icin yoksullukla micadelede dnemli
bir rol oynamaktadir?.

Cogu gdécmen isci, baslica Rusya Federasyonu’na ve daha
az 6lgclde Kazakistan’a ve Turkiye’ye yénelmektedir. Rusya
ve Kazakistan’in tercih edilen destinasyonlar olmasinin
ana nedenleri arasinda cografi yakinlik, dil benzerligi,
istihdamda goreceli olarak daha az rekabet ve gugll
diaspora aglari yer almaktadir®. Rusya Federasyonu
Kirgizistan’dan gelen is gogleri igin hala ana hedef Ulke

Hangi Goéc

19 Yisce, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye'yle fligkiler.

= Trademap.org

12 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, Kazakistan Cumhuriyeti
Ticaret Bakanligi, M. Yilmaz, (2023). “Tiirkiye-Kazakistan Ticaret Iliskilerinin Analizi” Ankara Ticaret Dergisi, 17(1), 72-88.




konumundadir. Agik kaynaklardan alinan verilere gore,
2022 yihinda Rusya Federasyonu’nda neredeyse 1 milyon
Kirgiz is gégmeni kaydedilmistir. Sonraki en ¢ok Kirgiz
vatandasi kaydedilen Ulkeler ise Turkiye ve Kazakistan'dl.
Biskek’'teki IOM ofisi baskani Bermet Moldobayeva,
bu tercihin “cok sayida c¢ekici faktdrden” etkilendigini
belirtmistir. Bu faktdérler arasinda tarihsel baglar, dil
engelinin olmamasi, vize ve c¢alisma izni olmaksizin
calisma imkani, ayrica yillar i¢cinde Rusya’da olusmus
baylk Kirgiz diasporasi bulunmaktadir. Moldobayeva’ya
goére, genel olarak insanlar, akrabalarinin actigi yoldan
gitmektedir. Gittikleri ilk zamanlarda yasayacaklari yerleri
ve yardim edecek tanidiklari bulunmaktadir®.

Tablo 5 Milli istatistik Komitesinin verileri kullanilarak
hazirlanmistir

Toplam Go¢ etme nedenleri
say1
Caligma | Egitim Aile Diger
alma durumu

Yurt disinda 876,883 857,605 2,548 14,821 1,909
bulunanlar
BDT ilkele- 872,874 | 855,156 1,777 14,177 1,764
rinde
Kazakistan 2,158 1,221 107 740 90
Rusya 870,304 | 853,849 1,619 13,227 1,609
Diger BDT 412 86 51 210 65
tilkeleri
Baltik dlkele- | 60 59 1
rinde
BDT digindaki | 3,949 2,390 770 644 145
tilkelerde
Almanya 336 166 135 24 11
Giiney Kore 240 284 32 20 4
Tiirkiye 1,828 1,169 242 358 59
ABD 255 129 56 59 11
Diger tilkeler 1,290 742 305 183 60

Milli istatistik Komitesinin Mart 2022 yilindaki niifus
sayimina bakarsak yurt diginda bulunan gbé¢menlerin
%99,5'i (872,9 bin kisi) BDT Ulkelerinde bulunmaktadir. En
¢ok tercih edilen Ulke olarak yine Rusya (870,304 kisi) 6ne
¢cikmaktadir, sonra Kazakistan (2158 kisi) ve Turkiye (1828
kisi) tercih edilmektedir.

Go¢ egiliminin daha ¢ok Rusya odakli olmasinin diger
bir nedeni Avrasya Ekonomik Birligi'nin isci gogune iliskin
sagladigi kolayliklardir. 2015 yilinda Avrasya Ekonomik
Birligi (AEB), Gye devletler arasindaki isbirligini, 6zellikle de
isglcl gogu alaninda, kaliteli bir sekilde yeni bir seviyeye
tasimistir. Avrasya Ekonomik Birligi Anlagsmasi, Gye Ulkelerin
isgucu faaliyetlerini yerine getirirken kendilerinin ve aile
Uyelerinin birligin icinde serbestge dolagimini saglayan bir
dizi hikim icermektedir. Ayrica Avrasya Ekonomik Birligi
(AEB) Anlagmasinin 96. maddesi, Uye devletler arasinda
isglcl go6cl alanindaki mevzuatin  uyumlastiriimasi
ilkesini icermektedir. Bu, AEB Uye ulkelerinin, isglcu
gOcl konusundaki ulusal yasalarini ve kurallarini,
Avrasya Ekonomik Birligi dizeyinde uyumlu standartlara
yaklastirmayi taahhut ettikleri anlamina gelmektedir. Kirgiz
isgucu gécmenlerine iliskin yapilan degisiklikler sonucunda
bu goégmenler gercekten de Avrasya Ekonomik Birligi
Anlagmasi uyarinca ek vergilerden muaf tutulmus ve yerel
sakinlerle esit haklar elde etmislerdir. Rusya érneginde bu,
gdécmenlerin patent vergisinden muafiyet ve sinavlara girme
gerekliliginden kurtulmalari anlamina gelmektedir, ki bu da
her bir gé¢cmenin yilda birka¢ on bin ruble tasarruf etmesine
olanak tanimaktadir. Avrasya Analitik Kulubl Bagkani N.
Mendkovich tarafindan sunulan verilere gére, 2016’'nin
basina kadar Rusya’daki Kirgizistan vatandaslarinin sayisi
%7,6 artarak, 2015 Mart'inin basinda 523,2 bin kisiden
2016 Subat'inin basinda 563,1 bin kisiye yukselmigtir.
Ayrica 2015’in Gglncu g¢eyredinde Rusya’dan Kirgizistan
vatandaslarina yapilan ruble transfer hacmi %24 artmigtir®'.
Buna karsin 2023 vyilinda Rusya’da calisan Kirgiz
gOcmenlerin sayisinda %30’luk bir azalma yasanmistir, bu
da yaklasik 180 bin kisilik bir disise denk gelmekteydi.
Ayrica gbécmenlerin kayit altina alinan sayisi da %60
oraninda azalmistir. Buna karsilik, Turkiye, Almanya
ve Kazakistan gibi Ulkelerde egitim alan ve calisan

13 Yiice, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye'yle {ligkiler.

14 https://www.mfa.gov.tr/ozbekistan-cumhuriyeti-ekonomisi.tr.mfa.




Kirgiz vatandaslarinin sayisi artmistir. Bu degisimlerde
pandeminin etkisi buyUktdr. Pandemi ve Rusya’nin
Ukrayna’ya midahalesi gibi olaylarin ekonomik sonuglari
gbcun yénunu degistirmistir. Kirgiz gé¢gmenlerin gogu artik
ABD, Avrupa ve Asya gibi bolgelere yonelmektedir. Ayrica
pandemi ve Ukrayna’ya mudahalenin etkisiyle Rusya’dan
Kirgizistan’a geri dénen gb¢menlerin sayisinda da bir
artis yasanmistir. Rusya’da uzun yillar ¢alisan bazi Kirgiz
aileler, bu slregte Kirgizistan’a geri dénmdastar. Diger
taraftan Tadrkiye, Almanya ve Kazakistan gibi Ulkelerde
yasayan Kirgizistan vatandaslarinin sayisi artmaya devam
etmigtir. Koronaviris pandemisi ve Rusya-Ukrayna savagi
doéneminde gé¢ yonl degismistir ve Kirgizistan vatandaslari
icin Avrupa, Japonya ve Guney Kore gibi ulkeler de birer
hedef haline gelmistir®.

Kirgizistan, 2021 yilinda dis gé¢u aktif olarak desteklemeye
baslamigtir. 2021 yilinin Ocak ayinda Gog¢ Politikasi
Konsepti kabul edilmistir. Konsept, vatandaslarin yurt
disinda yasal ve guvenli bir sekilde is bulma imkanlarinin
genisletiimesini hedeflemektedir. Calisma, Sosyal Koruma
ve Gog¢ Bakanligrna baglh Yurt Diginda istihdam Merkezi
tarafindan sunulan bilgilere gdre, daha o6nce Kirgiz
vatandaglari dinyanin sadece birka¢ ulkesinde yasal
olarak calisabiliyorlardi ancak su anda yasal imkanlar
dnemli dlglide genisletiimistir. Su anda Koérfez Ulkeleri,
Birlesik Krallik, Almanya, Japonya ve Macaristan gibi
Ulkelerde is bulma imkanlarinin bulundugu belirtiimistir.
Kirgiz HUkumeti, diger Ulkelerden dénds yapan Kirgiz
vatandaglarinin kendi is girisimlerini baglatmak igin
sermaye ve deneyim getirecedini ve bunun da onlarin gelir
seviyesini ve refahini artiracadini ve Ulke ekonomisine
olumlu yonde katki saglayacagini distinmektedir33.

6. Kirgizistan’da Goéciin Etkileri ve Sorunlar

Gog, bir toplumda ve ekonomide c¢esitli etkilere yol agabilir.
Bu etkilerin bir kismi olumlu olurken, digerleri ise olumsuz
olabilmektedir. Kirgizistan’da gé¢, hem olumlu hem de
olumsuz yoénler tagimaktadir. Gogiin olumlu etkisi énceki
bolimlerde de belirtildigi gibi Kirgizistan’in ekonomisine
sagladigi katkidir. Para transferinin  GSMH’deki payi
neredeyse %35dir. Gdcmenler kendi  ailelerinin

gecinmelerini saglamakta ve ayrica yoksulluk dizeyinin
azalmasina katkida bulunmaktadirlar. Bunun yani sira
Onceki bolimde goéruldiga gibi goé¢ edenlerin bir kismi
egitim almaya gitmektedir. Go¢menler genellikle daha iyi
egitim imkanlarina erigsebilmekte ve mesleki becerilerini
gelistirme konusunda firsatlar elde edebilmektedir. Bu
durum, toplumun genel egitim seviyesini artirabilir ve
isgUcundn niteligini iyilestirebilir.

Kirgizistan'da isglci géginin modern zamanlardaki bazi
olumlu yanlari bulunmaktadir. Ozellikle yerli kdkenli isglicii
gOcmenlerinin Ulkeden ayriimasi, Ulkede isglcu fazlasi
sorununu azaltmaya yardimei olabilir. isglicti gé¢u, issizlik
dlzeylerinin azalmasina, sosyal yardim harcamalarinin
dismesine, igsizlerin yeniden egitim almasina, kamu
hizmetlerinde istihdam edilmelerine ve ailelerine destek
saglanmasina katkida bulunabilir. Yurt disinda calisan
isguci gocmenleri, calisma slreleri boyunca genellikle
niteliklerini artinr ve 6nemli Uretim ve organizasyonel
beceriler kazanirlar. Bu durum o6zellikle Kirgizistan igin
Onemlidir ¢unkd uUlkenin blyldk bir kismi digsik vasifl
isgucuine sahiptir. Dolayisiyla, isgici gogu, yerli ntfusun
nitelik dizeyini ylkseltme ve ekonomik kalkinmaya katkida
bulunma potansiyeline sahiptir3+.

Digertaraftan Kirgizistan, gé¢iin dogurdugu birgok sosyal ve
toplumsal sorunla da karsilagsmaktadir. Agik kaynaklardan
elde edilen bilgilere dayanarak ifade edilecek olursa,
Kirgizistan’daki gégten etkilenen kisi sayisi 3 milyon kisidir
(gbé¢menler ve aileleri, cocuklari da dahil). Bu sorunlar
arasinda bosanma, cocuklarin bakimsiz birakilmasi,
gOdcmenlerin saghgr ve demografik yapinin degismesi gibi
bircok olumsuz etki siralanabilir. Bu sorunlarin her birine
sonraki paragraflarda detayl olarak deginilecektir.

‘Gogun Tarihsel Arka Planr’ béliminde de ifade edildigi gibi,
glinimizde gbé¢ nedeniyle Kirgizistan, ¢alisabilir yasta olan
egitimli, yiksek vasifli her alandan uzmanlari ve personeli
kaybetmektedir. isglicti gé¢l sonucunda, galigabilir yasta
olan nifusun sayisi azalmakta ve Kirgizistan’in demografik
yapisi zarar gérmektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin
ardindan Orta Asya Ulkeleri arasinda Kirgizistan, nifus
artis hizi en diigiik olan ulkedir®.

= https://www.mfa.gov.tr/tacikistan-ekonomisi.tr.mfa.




Orta Asya Yillara gore niifus sayisi (milyon kisi)
Ulkeleri

1991 yiht 2001 yila 2011 yil 2021 yil Artis %
Kazakistan | 16.4 14.8 16.7 19.7 33
Kirgizistan | 4.5 4.9 5.5 6.7 2.2
Ozbekis- 21.0 24.9 29.3 35.0 14.0
tan
Tacikistan | 5.4 6.3 7.7 9.5 4.1
Tiirkme- 3.8 4.6 5.1 6.1 2.3
nistan

(Tablo Baybolot Abitov’'un makalesinden alinmistir)

Bir diger acil sorun da gbé¢menlerin cocuklaridir.
Kirgizistan’daki gégmenler yurt digina gog ettiklerinde cogu
zaman caresizlikten ¢ocuklarini guivendikleri akrabalarina
birakip gitmektedirler. 2022 yilindaki verilere bakildiginda
Kirgizistan’da 88,034 ¢ocugun ebeveynlerinin is¢i gdgiinde
oldugu ve c¢ocuklarin akrabalarinin evlerinde kaldigini
gérmek mumkinddr. Hatta 5,400 c¢ocugun akrabalik
bagdi olmayan kisilerin evinde yasadigi tespit edilmigtir®®:
Ancak yukarida gecen devlet tarafindan verilen sayilar az
olabilir. Gunkud 2017 yihinda UNICEF tarafindan yapilan
arastirmaya gore Kirgizistan’da ebeveynlerin ikisinin de
yurt disinda oldugu 199 bin ¢ocuk, ebeveynlerinden birinin
yurt disinda oldugu 299 bin gocuk bulunmaktaydi®”.
Akrabalarinda kalan c¢ocuklarin egitimleri aksamakta,
sagliklart ihmal edilmekte, ¢ocuklar gerektigi gibi
beslenmemekte ve kiglik yaslarda agir is yapmak zorunda
kalmaktadirlar. En kétisl son yillarda c¢ocuklara kargi
uygulanan zorbalik, siddet, hatta tecaviz olaylarinin
sayisinin artiyor olmasidir. Ne yazik ki arastirmalar
yapildikca zorbalida ugrayan c¢ocuklarin ¢odunun
goécmenlerin - ¢ocuklari  oldugu ortaya cikmaktadir.
Ornek olarak 2018 yilinda Narin'da gergeklesen olayda
anneannesi ve kiz torunu tecavize ugramisti ve erkek
torunu acimasizca olduriimisti. Cocuklarin  annesi
Rusya’da galisiyordu®®. Bunun gibi gok sayida korkung olay
yasanmistir ve ginuimuzde de yagsanmaktadir. Cocuklarin
ebeveynleri ¢cocuklarinin gelecek hayati igin yurt disinda
calisip para kazanmaktadir fakat bunun bedelini gocuklari
katlandiklari siddetle 6diyor gibidir.

Kirgizistan’da go¢ nedeniyle geleneksel aile tarzi da
bozulmaktadir. Ciftlerin birisi yurt disina gidince onlari
bir bitliin aile sanmak ya da tamamen bosandi saymak
zor olmaktadir. Genel olarak Kirgizistan’da her sene her
dorduincu evlilik bogsanmayla sonuglanmaktadir. Bosanma
sayisinin artmasinin nedenlerinden biri de gogtur. 2018’de
yaplilan arastirmaya gore gé¢men ailelerde bosanma orani
%12 artmistir. Cogu durumda Kirgizistan'da ailesi varken
erkek ya da kadin gog ettigi dlkede ikinci aile kurmaktadir.
Bosanma c¢ocuklarin gelecegini tehdit etmekte, kizlarin
erken yasinda evlenmelerine sebep olmaktadir®.
Kirgizistan’da gé¢menlerin saghgi ayr bir sorundur. Gog
etkin bir bicimde kontrole tabi tutulmadigi icin yasa dis1 go¢
gdécmenlerin saghigini tehlikeye atmaktadir. Yasal olarak
g0O¢ eden kisiler bil, bulasici hastaliklara yakalanabilmekte
ve Kirgizistan’a geri dondiklerinde hastaliklarini topluma
yayabilmektedirler. Buna COVID-19 hastaligi en agik 6érnek
olarak verilebilir. Diger bir saglik sorunu HIV enfeksiyonudur.
HIV vakalarina iliskin Elektronik Takip Sistemine gore Mart
2023'te Kirgizistan’da bu enfeksiyondan etkilenenlerin
%18’inin emek gogl deneyimi vardi*®. Gégmenlerin gittikleri
Ulkede saglk sistemlerine kendi Ulkelerinde ulastiklari
gibi ulagsamadiklari aciktir. Codu durumda gdc¢cmenler
kendi sagliklarina iyi bakamamakta ve hasta olduklarinda
kendi kendilerini tedavi etmeye c¢alismaktadirlar. Bu
nedenle hastaliklari daha da kétulesebilmekte ve tedavi
edilemeyecek noktaya ulasabilmektedir.

isci gégmenler, memleketlerine déndiiklerinde sagliklarini
koruma gerekliligi, dogduklari Ulkenin degisen kosullarina
uyum saglama, yeni is bulma ve emeklilik haklarini
dizenleme gibi birgcok problemle karsilagsmaktadir.
Kirgizistan’da geri dénen gé¢gmenlerin yeniden entegrasyon
sireci kolay olmamaktadir. Ozellikle bu durum COVID-19
salgini sirasinda goértlmustur. 2019-2020 yillarinda isci
gOclnden doénen Kkisilerin sayisi karantina Onlemleri
dolayisiyla artmigti. Doénduklerinde karsilastiklarr ilk
sorun mali niteliktedir; yani is bulma, kredilerini 6deme ve
ailelerini gegindirmede zorlanmalaridir. Bundan bagka,
geri dénen gé¢gmenler devlet hizmetlerine ve yardimlarina
erismekte cok zorlandiklarini dile getirmektedir. Yerel
yoneticiler, onlari sadece is¢i gd¢meni olduklari igin parali




sanmakta ve onlara yardim etmekten kaginmaktadir.
Ayrica yerel halkin genel olarak geri dénen gé¢gmenlere
olumlu bir tutum sergilemesine ragmen, kadin gé¢gmenlere
erkeklere nazaran daha olumsuz bir tavir sergilendigi
go6rualmastir. Kirgiz toplumunda kadin gé¢cmenlerin yurt
disinda calismayip da baska igler yaptigina dair stipheler
bulunmaktadir. Ancak pandemi surecinde, yerel halkin geri
dénen gé¢cmenlere olan tutumu 6nemli dlglide kotilesmistir.
insanlar, COVID-19’a yakalanma korkusuyla geri dénen
gbécmenlerle etkilesimlerinde daha temkinli davranir hale
gelmis ve sonug olarak onlarla temastan kaginmis veya
temaslarini  sinirlandirmistir.  Bahsedilen  sorunlardan
dolayi geri dénen gé¢menlerin yeniden go¢ etmeye istekli
olduklar ortaya gikmaktadir*'.

Kirgizistan kaynakli go¢, hem Ulke icinde hem de g6¢ alan
Ulkelerde son derece karmasik sosyo-ekonomik etkilere
ve sorunlara yol agmaktadir. isgi goégli, hem gégmenler
hem de kabul eden Ulkeler agisindan 6nemli bir konudur.
Ancak ¢codu zaman is¢i gogmenler, gittikleri Ulkelerin isgi
gbeglnu duzenleyen yasal dizenlemelerden habersizdir
veya bunlarla tanisik degildir. Bilim ve teknoloji alanindaki
ilerlemelere ragmen, bircok is¢ci gé¢cmen bu tur yasal
dizenlemelerden haberdar degildir ve bu da onlari hukuki
sorunlarla karsi karsiya birakabilmektedir. Ozellikle Rusya
ve Kazakistan gibi Ulkelerde is¢i gdcmenler arasinda bu
tir durumlar oldukga yaygindir. Rusya Federasyonu’nda
birgok Kirgiz vatandagi, cezaevlerinde ve diger hirriyetten
yoksun birakma yerlerinde, yasadiklari tlkenin yasalarini
bilmedikleri icin bulunmaktadir. Ancak diger yandan
gbcmenlerin  haklari ihlal edilmektedir. Bu ihlaller
arasinda sOzlesmesiz calistirma, isverenler tarafindan
pasaportlarina el konulmasi, Ucretlerin 6denmemesi, yerel
iscilere gore daha diusuk Ucretlendirme, bor¢ calistirmasi,
is kazalari durumunda tazminat 6denmemesi ve haftada
50 saatten fazla ¢alisma gibi durumlar yer almaktadir®.
Yukarida belirtilenler disinda gé¢ edenler bagka bir dizi
sorunla kargilagmaktadirlar. Onlari sdylece siralayabiliriz
(gé¢menlerin gogu Rusya’da bulunduklari igin, siralanacak
olan sorunlar daha ¢ok bu ulkeyle alakalidir)*3:

. Konut piyasasina erisim sorunu: Gdéc¢menlerin
karsilastigi en ciddi sorun, baska bir Glkede is bulduklarinda

yasa disi konutlari kullanmalaridir. Gégmenler, konu
sahiplerinden kayit belgelerini almakta zorluklarla
karsilasmaktadir, ¢lnkl birgok gdécmen kira ve fatura
Odemelerini  kargilayamamaktadir.  Birgok  gd¢cmen,
genellikle yasa digi olarak ev kiralamakta ve yagsam
maliyetlerini azaltmak i¢in yasal olarak izin verilen miktarin
Uzerinde kisi basina disen alanlarda kalabilmektedir. Kirgiz
gOcmenler icin konut arama sirecinin en hos olmayan
yonlerinden biri xenofobia’dir (yabanci dismanlidr). Birgok
daire sahibi ve emlak ajansi, Kirgiz gé¢menlere kargi
olumsuz tutumlarini gizlemeye tenezzil etmemektedir.
Moskova'da sikgca “Rus” veya “Slav” aileler i¢in daire
kiralama reklamlari goéralmektedir.

. Toplumda sosyal kirilganlik ve xenofobi: Isgict
piyasasindaki gdcmen talebi, gé¢menlere toplumsal
glvence saglamamaktadir; xenofobi onlarin karsilastiklari
sorunlardan bir tanesidir. Son vyillarda gégmenler kabul
eden toplumun bir parcasi haline gelmelerine ragmen,
yerli halk genellikle onlarin varligina olumsuz bakmaktadir.
2014 yihnda yapilan bir arastirma, Moskova halkinin
¢ogunlugunun gé¢menleri Orta Asya’dan gelen Kkisiler
olarak dusinduguni gostermistir. Moskovalilar, gégmenleri
genellikle “risk grubu” olarak tanimlamaktadir. Sehirdeki
halkin %70’i gé¢menlerin varliginda “herhangi bir olumlu
yon gérmemektedir’. Go¢cmenler, Moskovalilar tarafindan
“sehirde sug¢ ve hastaliklarin yayillmasina yonelik bir tehdit”
olarak algilanmaktadir.

. Sosyal savunmasizlik ve saglik sistemi erisimindeki
kisittamalar: Kabul eden Ulkede tibbi yardim alabilme
imkanlari, gdcmenlerin disuk gelirlerinden, sigorta
eksikliginden ve tibbi altyapi hakkinda bilgi eksikliginden
dolay! sinirlidir. Ayrica hastaneleri ve Kklinikleri ziyaret
ettiklerinde karsilastiklari olumsuz tutumlar nedeniyle
de saglik hizmetine ulagsma imkanlari kisittanmistir.
Bu nedenle, bircok gdécmen kendi kendine tedaviye
basvurmak zorunda kalmakta veya profesyonel olmayan
saglik uzmanlarina bagvurmaktadir, bu da genellikle saglk
acisindan olumsuz sonuglara yol agmaktadir.

Gocgmenlerin  kargilastigi  zorluklarin sadece Rusya’da
yasananlarla sinirli olmadigi aciktir. Bati Ulkelerindeki
gOdcmenler de benzer sorunlarla micadele etmektedirler.




Ozellikle son yillarda Amerika ve Avrupa llkelerine artan gé¢
akimi, hayallerini gerceklestirme konusunda gég¢menleri
cesaretlendirmektedir. Amerika’da calismak veya egitim
almak, bir¢cok insanin Amerikan Riyasini gergeklestirme
baglaminda bir hedef olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu riyayi
Kirgiz vatandaslari da gergeklestirmek istemektedir. Ancak
bu Ulkelere gitmek, Rusya’ya gitmek kadar kolay degildir.
Yasal prosedirler olduk¢ca karmasik ve zaman alicidir.
Bu nedenle, son zamanlarda yasadigl yollara basvuran
gbcmenlerin sayisinda bir artis yasanmaktadir. Ancak
yasadisl gogun getirdigi riskler ve sorunlar da géz ardi
edilemez. Ornegin gégmenler, Amerika’ya ulasabilmek igin
Meksika sinirlarini asmaya galismakta ve bunu genellikle
yasa disi yollarla yapmaktadirlar. Bu surecte, kacakgilara
biylk miktarda para O0demekte, ancak bu &demeler
bile onlarin Meksika sinirini gecebileceklerini garanti
etmemektedir. Yasa disi gé¢, son derece risklidir. Gigmenler
yolda 6lme veya soyulma gibi tehlikelerle karsi karsiya
kalabilirler. Hatta sinira ulassalar bile, Amerika sinirlari
icinde tutuklanma riskiyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Ayni
zamanda Batili Ulkelerde yasal olarak ¢calismak icin seyahat
eden Kirgizlar bile blylk sorunlarla karsilagabilmektedir.
Ozellikle Avrupa’ya ydnelen gdcmenler, genellikle tarim
sektériinde is bulmaya calismaktadir. Ancak isverenler
bazen sdzlesmelerine ragmen onlari ise almaktan
kaginmaktadir. Bunun yani sira, islamofobi gibi blyik bir
sorun da gogmenlerin kargilastigi zorluklar arasinda yer
almaktadir.

7. Kirgiz Cumhuriyeti G6¢ Politikasi Konsepti
(2021-2030)

Onceki bélimden anlagilacagi lzere gbég¢ Kirgizistan
acisindan firsatlar sundugu gibi zorluklara da neden
olmaktadir. Firsatlar ile zorluklari dengelemenin Kirgizistan
acisindan karmasik bir konu oldugu aciktir. Kirgizistanli
gbécmenler ve onlarin aileleri, vatandasi olduklari Kirgizistan
sinirlari igerisinde ¢6zulmesi zor olan birgok problemle
karsiya iken diger yandan goé¢ ettikleri Glkede zorluklar
yasamaktadirlar. Tabi ki bu durumda devlet tarafindan
etkin bir politika gelistiriimesi ve uluslararasi alanda
g6¢ meselesi ile ilgili olarak bagka devletlerle isbirligine

gidilmesi gerekmektedir.
Kirgizistan bagimsiz olduktan sonra 1990-2000 yillar
arasinda go¢ meseleleri yasanmis olsa da goég¢ ile ilgili
politikalar etkin bigimde gelistirilememisti. Bu yodnde
atilan ilk adimlardan biri, 30 Temmuz 1993 tarihinde Kirgiz
Cumbhuriyeti Hikimeti'nin is ve Sosyal Koruma Bakanligi
binyesinde Nifus Goég¢lu Dairesi’nin kurulmasi hakkinda
kararnamenin yayinlanmasi olmustur. Sonraki adim olarak
1997 yihinin 20 Mart'inda Kirgizistan Hikimeti, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ve Uluslararasi Gog Orgiitii
ile Biskek'te Go6¢ Yonetimi Merkezi’'nin agilmasiyla ilgili
bir anlasma imzalamistir. Ancak 2000’li yillardan itibaren
devletin gbé¢ politikasinin gelistiriimesi ve uygulanmasi
sureci, belirli bir yasal c¢ergevenin olusturulmasiyla
daha etkin hale gelmigtir. Nisan 2004’te, 2010’a kadar
olan devlet gd¢ politikasi konsepti belirlenmis ve kabul
edilmigtir. Bu konsept, go¢ politikasinin temel éncillerini,
hedeflerini, gérevlerini ve prensiplerini belirlemistir. Bundan
baska gunumuize kadar gdcle ilgili yasalar, programlar
ve kararnameler tasarlanmigtir. Ayrica Kirgizistan'da
gOc politikasinin  kurumsal temelleri atilmigtir.  Bu,
devlet organlarinin goérevlerinin belirlenmesi, kurumlar
arasl igbirliginin saglanmasi ve gdé¢men topluluklarinin
sivil toplum kuruluslari ile koordinasyonunu icermistir.
Fakat geligtirilen politikalarin ve kararnamelerin birgok
eksiklikleri mevcuttur. Ornegin politikalar, gé¢menlerin
finansal katkilarini vurgulayarak anlk olumlu sonuglara
odaklanirken uzun vadeli bir strateji belilenmemis ve
isgucl gocunl Ulkenin sosyo-ekonomik gelisimini tesvik
eden bir kaynak haline getirme programinin yollari bu
politikada yeterince yansitiimamigtirs.

2021 yihnda Kirgizistan’da “2021-2030 Yillari igin Go¢
Politikasi Konsepti” kabul edilmigtir. Belgeye goére Kirgiz
Cumhuriyeti Go¢ Politikasi Konsepti, gé¢ sureclerinin
dlzenlenmesi alaninda uzun vadeli bir vizyon sunmaktadir.
Konsept, gé¢ ve kalkinma alanindaki hedefler, éncelikli
alanlar ve gorevlerin bir sistemini icermekte ve insan
haklarinin ve Kirgizistan Cumhuriyeti'nin ulusal gikarlarinin
korunmasina dayanmaktadir. Konseptin amaci, go¢
tetikleyen ve eslik eden olumsuz faktérlerin hafifletimesi ve
en aza indirilmesi yoluyla go¢ sureglerini stabilize etmektir.




Bu, mevcut ve gelecekteki sosyal, demografik ve ekonomik
zorluklari dikkate alarak, programli eylemler temelinde
plansiz go¢u ve yasadisi goécu onlemeyi igermektedir.
Ayrica konseptte Kirgizistan’da gég¢lin nedenleri ve ortaya
cikan sorunlar belirtiimistir ve onlari ortadan kaldirmaya
dair ¢d6zUm yollari gosterilmistir.

Konsepte gdre 2030 yilina kadar calisabilir yasta olan
insan sayisinin 4,5 milyona ulagacagi tahmin edilmektedir.
Bu yastaki kigilerin gocl, Kirgizistan’daki cinsiyet ve
yas yapisini daha yash bir nifusa dogru degistirme
potansiyeline sahiptir. Ancak Kirgizistan ve Kirgiz halki
goécmenlerin para transferine bagl oldugundan dolayi
gogle ilgili meseleleri kisa zamanda ¢6zime baglamak
mumkin degildir. GUnumuizde dig gd¢ halkin refahini
saglayan onemli bir faktérdir ama gé¢menler ve aileleri
kazandiklari paray! yatirrm kaynagi olarak gérmemekte ve
daha ¢ok gunlik harcamalar ve térensel harcamalar igin
kullanmaktadirlar. Bu durumun bir nedeni, nifusun disuk
finansal okuryazarlik seviyesi ve halkin mevcut piyasada
var olan yatirm alanlari ve araglari hakkinda yeterince
bilgiye sahip olmamasidir. Halkin finansal okuryazarlk
seviyesinin arttinimasi gerektigi aciktir. Bilindigi Uzere
issizlik, gogu tetikleyen temel faktordir. Bundan dolayi yerel
girisimcilere is yerleri yaratmak amaciyla destek verilmesi,
mesela kolay erigebilir krediler saglanmasi énemlidir.
Ayrica gd¢cmenlerin kendilerine de kiigUk ya da orta dlgekte
isletmelerini gelistirebilmeleri icin devlet tarafindan destek
verilebilir.

Bagka bir sorun ise yasa disi gdcmenliktir. Yasa digsi
durumda olan gbé¢menler, 6zellikle kadinlar, gengler ve
cocuklar, zorla galistirma ve insan ticareti kurbani olma
riskine digerlerinden daha fazla maruz kalmaktadir. Bununla
birlikte gé¢menlerin yurt disinda haklari korunmamaktadir.
Gogmenler temel sosyal gereksinimlerini kargilayacak
imkanlara, 06rnegin saglik ve egitim hizmetlerine
ulasamamaktadir. Bu sorunu ¢6zmenin bir yolu, Kirgiz
Cumhuriyeti vatandaglarinin yurt disinda yasal olarak
istihdam edilme oraninin artirimasidir. Yasal gécun etkin
bicimde gerceklesebilmesi icin Kirgizistan diger ulkelerle
ikili antlasmalar dizenlemek durumundadir. Belirtiimesi
gerekendigerbirkonu, gé¢cmenlerin devletin sosyal sigortasi

ve emeklilik sistemine dnem vermemeleri ya da bu konuda
bilgilerinin olmamasidir. Oysa bu konuda Kirgizistan AEB
ile ve Guney Kore ve Turkiye gibi Ulkelerle ikili anlagsmalara
varmistir. Genel olarak gé¢menlerin hukuki bilgi ve biling
diizeyi gok dusuktir. isci gégmenleri, calisacak olduklari
Ulkedeki istihdam vb. konular hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadan gé¢ etmektedirler. Go¢gmenler icin hukuki yardima
erisilebilirlik derecesi, hem Kirgiz Cumhuriyeti'nde hem de
hedef Ulkelerde ¢ok dusuktir.

Kisaca Kirgizistan’in goé¢ politikasinin éncelikli alanlari ve
hedeflerini séylece siralamak mimkuinddar:

. Kirgiz Cumhuriyeti’nde nifusun egitim, is, mesleki
ve kultUrel potansiyelini ve olanaklarini gelistirmeye yonelik
kosullarin olusturulmasi.

. Kirgiz Cumhuriyeti’nin gelisimi icin nufusun goéc¢
potansiyelinin kullaniimasi.

. Kirgiz  Cumbhuriyeti'nin Ulke diginda bulunan
vatandaslarinin  haklarini  korumak i¢cin bir sistem

olusturulmasi.

. Guvenli gé¢ ortaminin olusturulmasi.

Konseptte belirlenen goérevlerin somut ¢6zUmu igin
uygulamanin iki asamada ele alinmasi karari alinmistir.
Birinci asamanin  2021-2025 yillar arasinda, ikinci
asamanin ise 2026-2030 yillari arasinda gergeklestiriimesi
beklenmektedir. Ancak belirtmek gerek ki Konseptte hedef
alinan planlarin gergeklesmesini engelleyen finansal ve
organizasiyonel sorunlar mevcutturs.

8. Sonug¢

Kirgizistan’da g6¢, firsatlarla birlikte zorluklar da
sunmaktadir. Goglin 6nemli nedenleri arasinda issizlik
ve Ulkenin ekonomik durumu &ne cikmaktadir. isgi
g0Ocu, bir yandan nifusun belirli bir kisminin gelirini ve
refahini artirirken diger yandan ulkenin ekonomisinin
canli kalmasina katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte,
Kirgizistan'da egitim amaciyla gé¢ edenlerin sayisinda da
artis gézlenmektedir. Egitim gogu, Kirgizistan’in genclerinin
kaliteli ve ylksek seviyede egitim almalarina ve ulkenin
genel egitim dizeyinin yikselmesine katki saglamaktadir.
Gocun bu farkli yonleri, Kirgizistan’in kalkinma surecine
cesitli acilardan katki sunmaktadir.




Go6g, birgok sosyo-ekonomik ve hukuki sorunu da
beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar, hem Kirgizistan’in
sinirlari icinde hem de gdég¢menlerin gittikleri Ulkelerde
yasanmaktadir. Gogun artmasiyla birlikte demografik
yapinin degismekte olmasi ve gdc¢menlerin gocuklari
ve ailelerinin sorunlarla karsilasmalari bunlar arasinda
sayllabilir. Ayrica gé¢gmenlerin sosyal haklara erisimde
ve hukuki korunmada yasadiklar zorluklar da énemli bir
konudur. Goégmenlerin entegrasyonu ve topluma uyum
saglamalari (hem Kirgizistan’dan gittikten sonra hem
Kirgizistan’a dondlkten sonra) surecinde engellerle
karsilagsmalari da sikga goérulen bir durumdur. Bu sorunlarin
¢6zimda icin hem Kirgizistan hem de gé¢menlerin gittigi
Ulkelerde etkili politikalarin ve destek mekanizmalarinin
gelistiriimesi gerekmektedir. Bu sekilde gdc¢ln olumlu
etkilerinden yararlanirken olasi sorunlarin en aza indirilmesi
mumkin olabilecektir.

Gog, dinyanin her yerinde gecerli bir olgudur ve zaman
icinde gbcU tetikleyen nedenlerin sayisi artmaktadir. Bu
nedenle gdgln yeni bigimleri ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
cevresel degisiklikler, kiresel 1Isinma, kuraklik gibi sorunlar
nedeniyle “cevresel gbgmenler” adi verilen bir grup ortaya
cikmistir. Bu durum, Kirgizistan icin de gecerlidir. Orta
Asya’da yasanan cevresel sorunlar, Kirgizistan’da da
gorulmektedir. Cevresel sorunlar, 6zellikle tarim sektérinde
calisanlari go¢ etmeye tesvik etmektedir. Bu nedenle,
cevresel faktorlerin gé¢ Uzerindeki etkilerini anlamak ve
bu konuda uygun politikalar gelistirmek o6nemlidir. Bu
politikalar, hem gé¢menlerin korunmasini saglamayi hem
de cevresel surdurllebilirligi desteklemeyi hedeflemelidir.
Kirgizistan’in gé¢ meseleleriyle basa ¢ikmasi icin batincil
ve kapsayici bir yaklasim benimsemesi gerekmektedir.
Ekonomik firsatlarin  artinlmasi, egitim ve sosyal
hizmetlere erigimin iyilestiriimesi ve gd¢menlerin haklarinin
korunmasi, tlkenin kalkinma hedeflerine ulasmasina katki
saglayacaktir. Bu amacla, Kirgizistan, bagka devletler ve
uluslararasi kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyon
saglanmalidir.
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