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TAKDİM 

TAKDİM 

Dünya genelinde, bölgeselleşme yönünde ivmesi gittikçe artan bir eğilim ile ortak 

çıkarlara sahip devletlerin işlevsel örgütler kurma yönelimi dikkat çekmektedir. 

Bölgeselleşmenin ve işbirliği çabalarının yoğunlaştığı coğrafyalardan bir tanesi, Türk 

devletlerinin ve topluluklarının da yerleşik bulunduğu büyük Avrasya kütlesidir. Çin’in 

batısından Avrupa’nın derinliklerine kadar uzanan bu alan, dünyanın önde gelen 

devletlerinin çıkarları ve sahip olduğu doğal kaynaklar bakımından stratejik bir konum 

işgal etmektedir. Dünya politikasının mevcut durumu ve gelecekte alacağı şekil 

bağlamında bu bölgedeki gelişmelerin her zaman hayati önem taşıyacağı rahatça 

söylenebilir. Son dönemde bu coğrafi alanda görülen önemli bir gelişme, ülkeler 

arasındaki bağlantıların ve işbirliği çabalarının yoğunlaşmasıdır. Türk Devletleri 

Teşkilatının (TDT) üyesi olan Türk Dünyası devletleri, kıtadaki devletler arasında her 

türden ulaşım, taşıma ve iletişim altyapılarının oluşturulmasıyla ilgili bu çabalarla yakın 

ilgilenmekte ve onlara dahil olmaktadırlar. 

Manas Üniversitesi vizyonunun gereği olarak Türk Dünyasının her tür mesele-

siyle yakından ilgilenmektedir. Üniversitemiz 2023’te TDT’yi ana konu olarak ele 

aldıktan sonra 2024’te TDT’nin faaliyet gösterdiği genel Avrasya kıtasındaki bağlantı-

ların artırılması ve işbirliklerinin artırılması çabalarını odağına almıştır. Üniversitemiz, 

Türk Dünyasının birlikteliğine en ileri düzeyde destek olma şeklindeki hiç değişmeyen 

hedefi çerçevesinde bu etkinliği önemsemiş ve konferans ürünlerinin kitaplaştırılmasını 

teşvik etmiştir. Manas Forumu 2024’ün bir ürünü olarak ortaya çıkarılan elinizdeki bu 

kitabın TDT’yle ilgili literatüre katkıda bulunacağına inanmaktayız. Türk Dünyası 

sevdalılarına böyle bir hizmet sunduğumuz için kıvanç duymaktayız.  

Bu vesileyle “Avrasya’da Bağlantıların ve İşbirliğinin Güçlendirilmesi: Türk 

Dünyası Birliği” Forumunun gerçekleştirilmesinde ve kitabın hazırlanmasında emeği 

geçenlere teşekkür ederim. Manas Üniversitesi, TDT ve Türk Dünyasıyla ilgili bilimsel 

etkinlikler gerçekleştirmeye ve bilimsel ürünler üretmeye devam edecektir. Okuyanı bol 

olsun. 

 

 

Prof. Dr. Alpaslan CEYLAN 

Kırgızistan-Türkiye Manas Üniversitesi Rektörü 

 



 

 

 

 

АЛГЫ СӨЗ 

АЛГЫ СӨЗ 

Учурда дүйнө жүзү боюнча региондошуу жараянынан улам артышы менен 

орток кызыкчылыктарга ээ мамлекеттердин функционалдык уюмдарды түзүү 

тенденциясы көңүл чордонунда. Региондошуу жана кызматташуу иш-аракеттери 

кызуу жүрүп жаткан аймактардын бири – түрк мамлекеттери жана түрк коом-

чулуктары жайгашкан ири Евразия аймагы. Дүйнөнүн алдыңкы мамлекеттеринин 

кызыкчылыктарын жана ээ болгон табигый ресурстарын эске алганда, Кытайдын 

батышынан Европанын түпкүрүнө чейин созулган бул аймак маанилүү стратегия-

лык позицияны ээлеп турат. Ошондой эле дүйнөлүк саясаттын учурдагы абалы-

нын жана анын келечектеги формасынын контекстинде бул аймакта болуп жаткан 

окуялар дайыма зор мааниге ээ деп айтууга болот. Акыркы мезгилде бул геогра-

фиялык чөлкөмдө болуп жаткан маанилүү процесстердин бири өлкөлөрдүн орто-

сундагы байланыш жана кызматташтык түзүү иш-аракеттеринин активдешүүсү 

болуп саналат. Түрк мамлекеттер уюмуна мүчө болгон түрк элдеринин мамлекет-

тери аймактагы өлкөлөр ортосунда транспорт, жүк ташуу жана маалыматтык-

коммуникациялык инфратүзүмдөрдүн бардык түрлөрүн курууга байланыштуу 

иш-аракеттерге тереӊ маани берип, тиешелүү процесске катышууда. 

“Манас” университети өзүнүн концепциясына ылайык, түрк дүйнөсүнүн 

бардык маселелерине өзгөчө көңүл буруп келет. Окуу жайыбыз 2023-жылы Түрк 

мамлекеттер уюмун негизги багыт катары тутунуп, 2024-жылы Түрк мамлекеттер 

уюму иш жүргүзүп жаткан жалпы Евразия аймагындагы байланыштарды жана 

кызматташтыкты кеңейтүү үчүн күч-аракет жумшоого басым жасады. Универси-

тетибиз түрк дүйнөсүнүн биримдигине иш-аракети менен колдоо көрсөтүү 

сыяктуу туруктуу максатынын алкагында бул иш-чарага олуттуу маани берип, 

конференциянын  материалдарын китеп түрүндө басып чыгарууну колдоду. 

“Манас форуму – 2024” иш-чарасынын жыйынтыгы катары басылган бул китеп 

Түрк мамлекеттер уюмуна байланыштуу басылма булактарга салым кошот деп 

тереӊ ишенебиз жана түрк дүйнөсүн сүйүүчүлөргө дал ушундай кызмат 

көрсөткөнүбүз үчүн өтө кубанычтабыз.  

Учурдан пайдаланып, форумду уюштурууга жана бул китепти даярдоого 

салым кошкондордун баарына тереӊ ыраазычылык билдирем. “Манас” 

университети мындан ары да Түрк мамлекеттер уюмуна жана түрк дүйнөсүнө 

байланыштуу иш-чараларды уюштуруп, илимий басылмаларды жарыялоону 

улантмакчы. Окурмандары көп болсун. 

 

 

PhD, профессор Алпаслан Жейлан 

Кыргыз-Түрк “Манас” университетинин ректору 



 

 

 

 

ÖNSÖZ 

ÖNSÖZ 

Uluslararası sistem gittikçe belirsizleşmekte, temelde Batıda üretilen normlar, 

prensipler ve fikirler ekseninde inşa edildiği iddia edilen Batı-merkezli liberal dünya 

düzeni sarsılmakta ve Doğu ile Batı arasındaki gerginlik, çatışma ve rekabetin 

artmasıyla dünya gittikçe daha istikrarsız hale gelmektedir. Böyle bir dünyada kazan-

kazan şeklindeki projelerle işbirliği çabalarının geliştirilmesi, dünyanın geleceği 

bakımından büyük önem taşımaktadır. Soğuk Savaş sonrasında anlamı değişen Avrasya 

kavramı ve Avrasya coğrafyası dünya sistemi bakımından ayrı bir önem taşımaya 

başlamıştır. Bu coğrafyanın merkezini oluşturan ve bağımsızlığına kavuşan devletlerle 

genişleyen Türk Dünyası da ekonomik kalkınma yoluyla refahını artırma ve sorunlarını 

çözme bakımından kazan-kazan projelerine ihtiyaç duymaktadır. Bu çerçevede Avrasya 

genelinde ortaya çıkan siyasi ve ekonomik işbirliği ve bütünleşme çabaları ile bağ-

lantıları artırmayı hedefleyen altyapı projeleri ve girişimleri, Türk dünyasının ilgisini 

çekmektedir. Söz konusu çaba, proje ve girişimlerin birçoğunda Türk dünyası ülkeleri 

doğrudan yer almaktadır. Güvenlik, istikrar, kalkınma ve refaha ihtiyaç duyan Türk dün-

yası ülkelerinin söz konusu projelerin dışında kalmak gibi bir lüksü bulunmamaktadır. 

21. Yüzyılın Türkiye Yüzyılı ve Türk Dünyası Yüzyılı olarak ilan edilmesi, 

değişen stratejik anlayış bakımından önemlidir. Ama daha önemli olan, bu söylemin 

somut adımlarla ve projelerle uygulamaya geçirilmesidir. Özellikle Avrasya’da 

bağlantıların ve işbirliğinin güçlendirilmesi projeleri önem taşımaktadır. Bu arada söz 

konusu projelerle ilgili akademik çalışmalar yapılması gerekmektedir. Avrasya 

genelindeki girişim ve projeler ve Avrasya coğrafyasını ilgilendiren konu ve sorunlar 

Türk dünyasının perspektifinden ele alınmalı ve analiz edilmelidir. Avrasya’daki 

girişim ve projeler bütün yönleriyle ele alınırken Türk dünyasının bu projelerdeki 

konumuna odaklanılmalıdır. Dünya politikasının geleceğinin şekillenmesinde önemli 

rol oynayacak projeler ve temel sorunlar derinlemesine analiz edilmelidir. Bu projeler 

çerçevesinde yapılanlar, hedeflenenler, başarılar, sorunlar ve başarısızlıklar 

tartışılmalıdır. Başta Türk Devletleri Teşkilatı olmak üzere Türk dünyasının kendi 

içindeki işbirliği ve bütünleşme girişimleri ve ortak sorunları çözme çabaları da ayrıntılı 

bir şekilde ele alınmalıdır.  

Bu düşüncelerle hareket eden İbn Haldun Üniversitesi Haydar Aliyev Avrasya 

Araştırmaları Merkezi ve Kırgızistan-Türkiye Manas Üniversitesi Türk Dünyası 

Stratejik Araştırmalar Merkezi (TÜRKSAM), 16-18 Ekim 2024 tarihleri arasında 

İstanbul’da “Avrasya’da Bağlantıların ve İşbirliğinin Güçlendirilmesi” başlıklı bir 

konferans düzenlemiştir. Türkiye Cumhuriyeti Kültür Bakanlığına bağlı Türkiye 

İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı ile Yurt Dışı Türkler ve Akraba 

Topluluklar Başkanlığı, değişik ülkelerden katılan akademisyenlerin yol ve konaklama 

masraflarını karşılamak üzere parasal destek sağlamıştır. Konferansla, Türkiye 
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Cumhuriyeti Cumhurbaşkanlığının başlattığı Türkiye Yüzyılı projesi ve onunla 

bağlantılı Türk Dünyasında Birlik vizyonu çerçevesinde katkı sunulması 

hedeflenmiştir. Yine konferansla Türkiye Yüzyılı ve Türk Birliği söylemlerinin sadece 

söylemden ibaret olmayıp tarihsel gelişmeler çerçevesinde bir gerçekliğe işaret ettiğinin 

ve dünyanın ve Türk dünyasının geleceği bakımından önemli köşe taşları 

oluşturduğunun gösterilmesi amaçlanmıştır. 

Bu kitapta yer alan makaleler, bazı bildiri sahiplerinin kitap formatına uyacak 

şekilde çalışmalarını gözden geçirmesiyle ortaya çıkarılmıştır. Alan uzmanlarının 

Avrasya’da bağlantıların güçlendirilmesi yanında Türk dünyasında birlik ve Türk 

Devletleri Teşkilatı teması çerçevesinde kaleme aldığı önemli makalelerini içeren 

kitabın ilgili alanda literatüre ciddi bir katkı sağlamasını umut etmekteyiz. 

Konferansın gerçekleştirilmesinde ve kitabın ortaya çıkarılmasında her türlü 

desteği veren İbn Haldun Üniversitesi Rektörü Prof. Dr. Atilla ARKAN’a ve 

Kırgızistan-Türkiye Manas Üniversitesi Rektörü Prof. Dr. Alpaslan CEYLAN’a 

şükranlarımızı ve minnettarlığımızı bildirmek bizim için bir borçtur. Konferansın 

gerçekleştirilmesinde ve kitabın hazırlanmasında doğrudan emeği bulunan Düzenleme 

Komitesi üyeleri Prof. Dr. Yunus Emre GÜRBÜZ, Doç. Dr. Murat Bürkan SERBEST, 

Doç. Dr. Zakir ÇOTAYEV, Öğr. Görevlisi Dr. Altınbek COLDOŞOV, Dr. Najiba 

MUSTAFAYEVA, Eldaniz GUSSEINOV, Araş. Gör. Dr. Ediliya ABDİKADİROVA 

ve Chountagi BEKİR’e ayrı ayrı şükranlarımızı sunarız. Ayrıca konferansımıza maddi 

katkı sunan Türkiye Cumhuriyeti Kültür Bakanlığı, Türkiye İşbirliği ve Koordinasyon 

Ajansı Başkanlığı ile Yurt Dışı Türkler ve Akraba Topluluklar Başkanlığına da en içten 

minnettarlık duygularıyla teşekkür ederiz. 

 

Prof. Dr. Yaşar SARI 

Prof. Dr. Nasuh USLU 

 



 

 

 

 

FOREWORD 
FOREWORD 

The international system is becoming increasingly uncertain. The West-centered 

liberal world order, which is claimed to have been built on the basis of norms, principles 

and ideas produced in the West, is being shaken. The world is becoming increasingly 

unstable with increasing tension, conflict and competition between East and West. In 

such a world, developing cooperation efforts through win-win projects is of great 

importance for the future of the world. The concept of Eurasia and the geography of 

Eurasia, whose meaning has changed after the Cold War, have started to carry a special 

importance for the world system. The Turkic World, which constitutes the center of this 

geography and has expanded with the states that have gained independence, also needs 

win-win projects in order to increase its welfare through economic development and to 

solve its problems. In this framework, political and economic cooperation and 

integration efforts emerging across Eurasia, as well as infrastructure projects and 

initiatives aiming to increase connectivity, attract the attention of the Turkic World. 

Turkic countries are directly involved in many of these efforts, projects and initiatives. 

They need security, stability, development and prosperity, therefore they do not have 

the luxury of being left out of these projects. 

Declaring the 21st century as the Century of Turkey and the Century of the Turkic 

World is important in terms of changing strategic understanding. But what is more 

important is the implementation of this discourse with concrete steps and projects. In 

particular, projects to strengthen connections and cooperation in Eurasia are important. 

In the meantime, academic studies should be conducted on these projects. Initiatives 

and projects across Eurasia and issues and problems concerning the Eurasian geography 

should be addressed and analyzed from the perspective of the Turkic world. While 

addressing the initiatives and projects in Eurasia in all aspects, the position of the Turkic 

World in these projects should be focused. Projects and fundamental problems that will 

play an important role in shaping the future of world politics should be analyzed in 

depth. What has been done, what has been targeted within the framework of these 

projects should be explained. Successes, problems and failures should be discussed. 

Cooperation and integration initiatives within the Turkic World, especially the 

Organization of Turkic States, and efforts to solve common problems should also be 

discussed in detail.  

With this in mind, Ibn Haldun University Heydar Aliyev Center for Eurasian 

Studies and Kyrgyzstan-Turkey Manas University Center for Turkic World Strategic 

Studies (TÜRKSAM) organized a conference titled “Strengthening Connectivity and 

Cooperation in Eurasia” in Istanbul on 16-18 October 2024. The Turkish Cooperation 

and Coordination Agency and the Presidency for Turks Abroad and Related 

Communities under the Ministry of Culture of the Republic of Turkey provided 

financial support to cover the travel and accommodation expenses of the participating 
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academics from different countries. The conference aimed to contribute to the Century 

of Turkey project initiated by the Presidency of the Republic of Turkey and the related 

vision of Unity in the Turkic World. The conference also aimed to show that the 

discourses of the Turkish Century and Turkic Unity are not just rhetoric, but point to a 

reality within the framework of historical developments and constitute important 

cornerstones for the future of the world and the Turkic World. 

The articles in this book have been revised by some of the authors to fit the format 

of the book. We hope that the book, which contains important articles written by experts 

in the field within the framework of the theme of unity in the Turkic world and the 

Organization of Turkic States, as well as strengthening connections in Eurasia, will 

make a serious contribution to the literature in the relevant field. 

We would like to express our gratitude and appreciation to Prof. Dr. Atilla 

ARKAN, Rector of Ibn Haldun University and Prof. Dr. Alpaslan CEYLAN, Rector of 

Kyrgyzstan-Turkey Manas University for their support in the realization of the 

conference and the book. We would like to express our gratitude to the members of the 

Organizing Committee who directly contributed to the realization of the conference and 

the preparation of the book: Prof. Dr. Yunus Emre GÜRBÜZ, Assoc. Prof. Dr. Murat 

Bürkan SERBEST, Assoc. Prof. Dr. Zakir ÇOTAYEV, Assoc. Lecturer Dr. Altinbek 

COLDOŞOV, Dr. Najiba MUSTAFAYEVA, Eldaniz GUSSEINOV, Assist. Assist. Dr. 

Ediliya ABDIKADIROVA and Chountagi BEKIR. We would also like to express our 

sincere gratitude to the Ministry of Culture of the Republic of Turkey, the Turkish 

Cooperation and Coordination Agency and the Presidency of Turks Abroad and Related 

Communities for their financial contribution to the conference. 

 

Prof. Dr. Yaşar SARI 

Prof. Dr. Nasuh USLU 
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STRATEGIC POSITION AND FUTURE OF THE TURKIC WORLD (OTS)  

IN THE INTERNATIONAL SYSTEM 

Nasuh USLU * 

Nasuh USLU: “Türk Dünyasının Uluslararası Sistemdeki Stratejik Konumu ve Geleceği” 

1. Introduction 

In a period of significant transformations and transitions in the international 

system, it is important for the Turkic world to become a separate actor, evaluate its 

strategic position in the system and develop projections for the future. The Turkic world, 

which has reached to an important stage of unification as a result of difficult and long 

efforts, will be able to better protect its interests, contribute to the solution of the world’s 

problems and serve international stability if it maintains its momentum, positions itself 

correctly in the international system and determines right strategies as a separate actor. 

The aim of this study is to make certain inquiries and evaluations about the place 

of the Turkic world in the world system. The Turkic unity, which has a history of more 

than thirty years, can gain different dimensions and reach an important level when it 

turns itself into a systemic actor. At this point, if the agents of the Turkic unity take the 

issue of transformation into a systemic actor with its possible consequences into their 

agenda, this may cause a radical change in their role in world politics and increase their 

effectiveness in terms of protecting their national interests and contributing to regional 

and global stability. In a world of increasing multipolarity, the vision of becoming the 

third pole is an option that the Turkic world can consider with its benefits and costs. In 

a multipolar environment, influencing delicate balances and creating positive outcomes 

for themselves and others is also an issue that Turkic states can ponder. In this context, 

realistically assessing relations with Western and Eastern countries, which are the main 

competitors in today’s world, and determining a position accordingly are closely related 

to the future of the Turkic world. This positioning will be more meaningful when 

evaluated in the light of geopolitical theories and rivalries. As a result, strategic 

positioning on the world stage will affect organization efforts of the Turkic world and 

will be able to carry this organization further. What is done consciously as a part of 

creating an organization will also have an impact on its strategic positioning. The study 

focuses on this strategic positioning, which has the potential to determine the future of 

Turkic unity. 

2. The Turkic World as the Third Pole 

The world, which was bipolar during the Cold War, turned into a unipolar world 

dominated by the United States for a certain period of time after the end of the Cold 

War. In that period when Russia ceased to be a superpower or even a great power, China 

did not yet become a world power and did not seek to shape world politics. The 

European Union, on the other hand, did not feel the need to oppose unilateral initiatives 
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of the United States, and in many cases did not hesitate to give unconditional support to 

US actions. From the early 2000s to the present day, it is possible to say that the world 

has moved towards multipolarity (Geeraerts, 2011). With Putin’s coming to power, 

Russia has re-entered the old great power rivalry and has endeavored to take every 

opportunity to strengthen its position in this power rivalry and to outmaneuver or limit 

other great powers (Mankoff, 2011). China, which has achieved a serious economic 

development and growth momentum and strengthened militarily by transferring its 

economic success to the military field, has not hesitated to strive to have a say in its 

region, continent and the world (Sutter, 2021).  

Russia and China mention the positive aspects of multipolarity at every 

opportunity, express their support for multipolarity, and adopt a multipolarity-

promoting stance in the organizations they are members of (Lukin, 2021). The Shanghai 

Cooperation Organization and BRICS are the main international structures that they 

attach importance to and seek to strengthen for this purpose (Sahakyan, 2023). 

Countries such as India and Brazil, which are uncomfortable with the unilateralism of 

the West and the United States and are aware that problems and conflicts are not 

resolved in the Western-dominated system, also seem to support these multipolarity 

efforts (Cooper and Flemes, 2013).  

The extent to which non-Western actors constitute a power pole is debatable. 

Considering the efforts of non-Western actors to act together, it is also debatable 

whether a bipolar world is valid. However, it is clear that the unipolarity at the end of 

the Cold War, when the US was much stronger than other world powers and took 

unilateral actions without consulting others, is not valid today. Russia does not hesitate 

to take expansionist actions that disturb the West and the US, harming their power 

position and interests (Stent, 2019). China, with its strengthening economy and military 

might, has already achieved great power status and makes its power and influence felt 

in regional and world politics (Mahbubani, 2020). Although Russia and China give the 

impression that they act in unison against the West, they are in fact two world powers 

with quite different interests and perspectives (Trenin, 2012). Therefore, it is not correct 

to see them as a unified pole against the West and to say that a bipolar world is valid. 

Other great powers acting together with them also do not have the perception and 

approach of bipolarity. Therefore, although there is a system in which the West and the 

US are still strong and dominant, this system has been evolving towards multipolarity 

for a long time. 

At a time when the non-Western world values multipolarity and pluralism, it 

would not be odd for the Turkish world to emerge as a new pole or actor (Demir, 2022). 

What is important is that this emergence should not be against other actors. When the 

Turkic world deepens its cooperation on the basis of common interests and makes a 

habit of acting together in the context of solving international problems (Shafiyev, 

2023), other actors will inevitably tend to see the Turkic world as a separate actor. In 

this case, other actors will wonder whether the Turkic world has the potential to become 

an enemy or a rival actor. When other actors realize that the Turkic world is a strong 

actor that has ensured its unity, they will take this as a given fact and, of course, if they 

see it as an enemy, they will take steps to limit or weaken it. At this point, if the Turkic 
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world gives the impression that it will side with benign actors who want solutions and 

stability against the imposing attitudes of actors that produce problems and conflicts, 

this will turn it into a positive actor in the international arena (Musabay Baki, 2022). On 

the other hand, as a newly emerging pole, it is important that the Turkic world does not 

designate rivals and enemies and does not give the impression that it favors any bloc. 

Otherwise, it may have to waste its energy unnecessarily by getting involved in complex 

power struggles. 

3. The Turkic World as a Balancing Actor 

Although the international system moves towards multipolarity, the main 

competition in the world remains the East-West rivalry (Qadri, 2024). While Russia 

continues to directly challenge the West, China, as the main rival of the US and the 

West, increasingly makes its influence felt in international politics (Lukin 2023). What 

kind of policies China will pursue to influence the West and to what extent it will 

threaten Western interests are the main questions asked. Since Russia also prefers to act 

in cooperation with China in its confrontation with the West due to its interests, how the 

rivalry between the East and the West will be shaped and to what extent it will reach are 

important for the general course of world politics. Since China increases its economic 

and commercial influence across the globe, starting from the region around it, and since 

Russia tends to expand in the region around it in order not to lose its great power 

position, the East-West rivalry is likely to resemble the Great Game of the past 

(Thornton, 2020; Fatima and Ahmad, 2021). 

Central Asia and the Caucasus have always had, and are likely to continue to 

have, an important place in the Great Game being played across Eurasia (Menon, 2003; 

Blank, 2012). The Turkic peoples, who are the main inhabitants of Central Asia and the 

Caucasus, were passive in the previous Great Game because they were under the rule 

and influence of other powers, but today they are important actors with the potential to 

play an active role. Russia’s position in the Turkic world has weakened considerably 

compared to the past. Although China tries to fill the vacuum left by Russia with 

economic, commercial and infrastructural moves, it is very difficult for China to achieve 

the direct control that Russia had in the past (Freeman, 2018). The states that make up 

the Turkic world will not accept a new hegemon or colonial power that would establish 

direct control over them. 

In an environment where Russia’s influence declines and China is unlikely to 

achieve a similar influence, the actor that can fill the gap in Central Asia and the 

Caucasus is the Turkic states that are located in this region (Minasyan, 2022: 33). When 

these states cooperate in various fields and transform themselves into a unified actor in 

the form of the Turkic world, they will be able to focus more on their own interests and 

create a center of gravity at the regional and continental level. In this case, the Turkic 

world will be able to play a balancing role in regional and global power relations based 

on its own interests (Erkan Aydın and Liu, 2024: 42, 49). When other great powers 

realize that the Turkic world is not a sub-actor entity that can easily be made to act on 

their side and can be easily detached from the other side, they will respect it and pursue 

policies to gain its support. 
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4. Relations with the West 

It seems logical for the West, which is in serious competition and conflict with 

Russia and China, to attract the countries in Central Asia and the Caucasus to its side 

and gain their support. In fact, the West was expected to act in this direction in the period 

after the end of the Cold War. However, the West’s focus on realizing the unity of 

Europe by integrating European countries into the EU and NATO has led it to put the 

Caucasus and Central Asia on the back burner. For the West, preserving the integrity of 

Europe in response to Russia’s counter expansionism is still a priority. However, unlike 

in the previous period, the fact that Russia and China are actively pursuing anti-Western 

policies pushes the West to find partners against these two powers (Warkotsch, 2011; 

Fawn et al., 2024; Rumer et al., 2016). At this point, the fact that the countries of the 

Turkic world are located in the sphere of influence of these two states makes them 

valuable partner candidates for the West. Preventing and containing the expansion of 

Russia and China will be easier with the support of these countries. 

During the Cold War, the West did not see Turkey as a state close to itself, but 

preferred to include it in its alliance because it needed its support in the competition 

with the Soviet Union. Although there have been serious crises between Turkey and the 

West since then, and Turkey’s departure from the alliance has been discussed on many 

occasions (Şentürk, 2019), Turkey is still seen as one of the important allies and partners 

of the West and the United States. If the Turkic world becomes a strong actor with its 

own internal unity, it is impossible for the West not to see it as a potential partner and 

supporter in the deepening competition with Russia and China (Al Shaher, 2022: 403). 

Of course, by turning its back on Russia and China, the Turkic world will not completely 

turn to the West and become a solid ally of the West. However, it would be valuable for 

the West if the Turkic world, which has a strategic position in terms of containment of 

Russia and China, does not completely side with these two states, does not act together 

with them in every issue, and in some cases approaches the views and demands of the 

West positively. 

Turkey, one of the leading countries of the Turkic world, is a military ally of the 

West and sees its membership in the European Union as a strategic choice. Even though 

it has serious problems with the West and many people claim that it will break away 

from the West by making a serious change in its general foreign policy line, Turkey has 

absolutely no intention of leaving the West (Atlı and Özbelli, 2023). The other countries 

of the Turkic world also care about improving relations with the West and receiving 

Western support on many issues, even if it is not possible for them to enter into an 

alliance relationship with it. They have been in close relations with the EU since the end 

of the Cold War and have been involved in many EU projects (Neuman and Bayramov, 

2024). They have links with NATO’s cooperation mechanisms. Central Asian countries 

hold regular meetings with the United States and other important Western states under 

the 5 plus 1 formula. The Turkic world is therefore open to any positive relations and 

cooperation with the West. It can engage in joint actions with the West, provided that it 

does not confront Russia and China. 

The main problem in developing relations with the West is that the West has not 

shown the positive attitude expected of it in combating problems and ending conflicts 
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in different parts of the world (Mearsheimer, 2019). In general, there is a system in the 

world in which the West dominates politically, militarily, economically, commercially 

and culturally (Men et al., 2020). However, this system is constantly generating 

conflicts and spreading instability. Military conflicts continue unabated and even 

become widespread. Much of the world lives below the hunger line and struggles with 

chronic economic problems. Natural disasters such as climate change are not effectively 

combated. Refugees who migrate to other countries for various reasons are mistreated 

and the rise of the far right causes intercultural conflicts. In the face of the world’s 

serious problems, the West focuses entirely on its own interests, does nothing in the face 

of disasters faced by others, and does not care about the security and stability of others. 

This is why anti-Western sentiments, policies, actions and structures are on the rise and 

strengthening across the globe. The Turkic world also cannot trust the West in many 

concrete problems and situations it faces. In this sense, the Turkic world, as an 

independent and respected actor, can play a balancing role between the West and others, 

as well as a constructive role in reminding the West of its responsibilities and warning 

it about its mistakes. 

5. Relations with the Non-Western World 

Although the countries of the Turkic world have interests in developing relations 

with the West, under the influence of certain factors, they are more inclined towards the 

anti-Western world led by Russia and China. Due to a variety of factors that cannot be 

discussed in detail here, Central Asian countries have to maintain close relations with 

Russia and China and take part in international structures led by these two countries 

together or separately (Kazantsev et al., 2021). The Shanghai Cooperation Organization, 

which has expanded significantly to include India, Iran and Pakistan, is the most 

comprehensive and attractive organization in this sense (Singh and Singh, 2021). Even 

traditional allies of the West, such as Saudi Arabia, are planning to join this 

organization, and Turkey may also consider joining it. Faced with the fact that the West 

has long ignored its security and other interests, and even caused serious damage to 

them, Turkey has developed an anti-Western discourse, purchased defense missiles 

from Russia despite Western opposition, developed close relations with Russia (Erşen 

and Köstem, 2021), and talkes about becoming a member of the SCO. Azerbaijan, on 

the other hand, tryies to maintain good relations with Russia as it faces the negative 

attitude of the West regarding its problems with Armenia. The question that arises for 

the Turkic world at this point is to what extent the non-Western world can be trusted 

and how reasonable it is to seriously distance itself from the West. 

Since the West is the most powerful actor in the system, it is obvious that 

challenging it is not a rational behavior. While Russia chooses to confront the West 

directly because it perceives an existential threat, even China, which is more powerful 

than Russia, is cautious in its relations with the West and prefers not to confront the 

West directly except in certain special circumstances. The Turkic world also does not 

have the luxury of adopting an anti-Western stance. In fact, the Turkic world has some 

reservations and concerns about relations with Russia and China. Since Russia is in a 

sense the former ruler of the newly independent Turkic states, and its actions in Georgia 
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and Ukraine give the impression that it wants to return to the past, it is natural for the 

Turkic states to make efforts not to allow their independence to weaken (Dadabaev and 

Sonoda, 2022). At this point, it is necessary to look at the positions, attitudes, policies 

and actions of Russia and China, and perhaps Iran, which have the potential to influence 

the Turkic world (Demir, 2022: 60-62). 

Since the end of the Cold War, Turkey’s interest in the Turkic world and its 

attempts to ensure the unity of the Turkic world have disturbed Russia and caused this 

country to react in certain ways (Al Shaher, 2022: 407, 409). Naturally, Russia sees the 

Turkic states in the Caucasus and Central Asia within its sphere of influence and 

attaches importance to maintaining its influence over these countries in order to 

maintain its status as a great power. For Russia, the establishment of Turkic unity under 

the leadership of Turkey and the establishment of organizations for this purpose means 

the loss of its former influence over these countries. For various reasons, Russia attaches 

great importance to maintaining close relations with the former Soviet republics and 

keeping these countries on its side (Demir, 2022: 52). Russian rulers closely follow all 

developments that show that the Turkic states move away from Russia, and they resort 

to all means to prevent it.  

The Turkic states, which gained their independence after the collapse of the 

USSR, are severely constrained by Russia-related factors (Skalamera, 2017). They are 

heavily dependent on Russia in the fields of economy, trade and energy. They are 

closely aligned with Russia in the security sphere. They are members of Russian-led 

organizations and are obliged to act as required by these organizations. They are 

concerned that the Russian diasporas in their countries can be used by Russia to interfere 

in their internal affairs. They are also concerned about the possibility of repatriation of 

their citizens who send money to their families by working in Russia. They are most 

concerned about being subjected to actions similar to Russia’s actions against Ukraine 

and Georgia. However, it is not possible for the Turkic states to pursue anti-Russian 

policies and worsen their relations with this country because of those factors. What they 

all want is to develop relations with Russia on the basis of equality and mutually 

benefits. These aspirations of the Turkic states will be realized much more easily if the 

Turkic world becomes a respected actor that has achieved its unity. At this point, what 

the Turkic world needs to do is to convince Russian leaders that it is not and will not be 

an anti-Russian actor. 

The same is true for China. China, which wants to establish political and 

economic influence in Central Asia and the Caucasus, as in other parts of the world, and 

to develop relations with other states without being subject to limitations, is 

uncomfortable with the emergence of unions and structures that it is not a part of. China 

has been active in the Turkic world for a long time with its infrastructure projects, 

especially energy, and intensive economic and trade relations. The emergence of a 

Turkic world union under the leadership of Turkey would not be a development that 

China would view favorably (Koçak, 2023: 131). While Turkey’s increasing influence 

may mean a decrease in China’s influence, a united Turkic world will be able to stand 

stronger against China and pursue some anti-Chinese policies. For China, there is no 

guarantee that the Turkic unity will act in line with its interests. On the other hand, 
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China, which is aware that the East Turkestan issue is its soft underbelly, will be 

skeptical of any kind of Turkic unity. At this point, what the Turkic world needs to do 

is to show the Chinese rulers that it is not an anti-Chinese actor and that it has no 

intention to act against China. 

Iran, which has recently attached great importance to acting together with Russia 

and China, is the state that is most concerned and fearful of Turkic unity (Al Shaher, 

2022: 409-410). Iranian rulers, who have historical border and territorial disputes with 

Azerbaijan and are worried that the large Azeri community in their country will be used 

by the Turkic states and their territorial integrity will be jeopardized in this way, are 

uncomfortable with every attempt to ensure Turkic unity and openly express their 

discomfort about it (Ahmadi and Derazi, 2024). Although concerns of Iranian rulers are 

understandable to a certain extent, their unreasonably determined attitudes and 

behaviors against Turkic unity seem to pose a problem for Turkic states. The Turkic 

world’s ability to become a much stronger actor depends on the development of 

cooperative relations with Iran, Pakistan and Afghanistan, with whom it shares 

membership in the Economic Cooperation Organization (ECO). Therefore, addressing 

Iran’s concerns and establishing normal, constructive relations with this country is 

important for ensuring the effectiveness of Turkic unity. In this context, Russia and 

China’s special relations with this country should also be taken into account. However, 

responding to Iran’s policies against Turkic unity is another issue that the Turkic world 

should pay attention to. 

6. The Turkic World and Eurasianism 

In the early periods of the Soviet Union, movements and actions aimed at 

ensuring Turkic unity were seen as a danger by Soviet rulers. Therefore, such 

movements were suppressed and millions of people of Turkic origin were expelled from 

their homeland and exiled to other parts of the Soviet Union. Throughout the Cold War 

period, Turkic unity was always seen as a threat to the survival of the USSR, and after 

the end of the Cold War, Turkey’s efforts towards the Turkic world were viewed 

negatively by the Russian rulers due to the legacy of the past. The Eurasianism 

movement, which emerged as one of the tools to neutralize Turkic unity, has also 

continued the legacy of the past to a certain extent. However, as unilateral actions of the 

West intensified and it was felt that these actions were harming both Turkey and Russia, 

Eurasianism began to be seen as a means of bringing the Turkic world and Russia 

together and keeping relations in normal channels. 

From the Russian perspective, Eurasianism emerges as an effort to bring 

European and Asian states and peoples together on the basis of anti-Westernism 

(Papava, 2013). Russians, who are in constant competition and conflict with the West, 

see Eurasianism as a means of fomenting anti-Western sentiment. Considering the 

attitudes and behaviors of the West against Russia and its attempts to corner Russia in 

the past and today, it seems reasonable for the Russians to resist the West not only by 

their own efforts but also by drawing others to their side. On the other hand, formerly 

pro-socialist, pro-Soviet and anti-Western sectors in Turkey advocated acting together 

with Russia after the Cold War and saw Eurasianism as a reasonable and beneficial 
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ideology in this sense. The predominantly Islamic factions that have been in power in 

Turkey in the recent period, although not openly embracing and supporting 

Eurasianism, have seen it as a means of improving and harmonizing relations with 

Russia (Kınıklıoğlu, 2022, 21-23, 28). In their eyes, Eurasianism could even be a useful 

tool to prevent the Russians from being concerned about the Turkic unity efforts.  

In the first half of the 20th century, Turkic unity efforts were directly against the 

Soviet regime that ruled the Turkic peoples and envisioned the liberation of Turkic 

peoples from Soviet rule. Today, Turkic peoples are independent and do not want to be 

in hostile relations with Russia. It is thought that constructive relations can be 

established between the Turkic world and Russia and China (Demir, 2022). Therefore, 

Eurasianists, who envision the unification of the peoples of Eurasia, will not see the 

unification of the Turkic peoples as a danger, but on the contrary, they will think that it 

would be beneficial to cooperate with them. As a result, although it is not possible for 

Turkic peoples, Russians and Chinese to have a common ideology, Eurasianism can 

facilitate relations between them. The main condition here is that Eurasianism should 

not be seen and used as a tool to re-establish Russian dominance. 

7. Organization Efforts of the Turkic World 

In general, it is seen that the Turkic states that gained their independence after the 

Cold War became members of organizations led by other countries such as Russia and 

China and had to act in accordance with the wishes of the great powers in those 

organizations. Of course, Turkic states strive to protect their interests as independent 

states in those organizations and try to gain maximum benefits through balancing 

policies and clever maneuvers (Al Shaher, 2022: 401). However, in the end, 

membership in these organizations has costs, such as following the line of big powers 

even if it is against interests and weakening independence. Uzbekistan’s attitude 

towards membership in these organizations can be given as an example in this context. 

From the beginning, Uzbekistan has seen the weakening of its independence and 

sovereignty as a serious possibility in terms of membership in regional organizations 

and therefore has stayed away from some of them. The only regional organization that 

Uzbekistan is a member of, the SCO, is an organization that has been freed from big 

state domination and has become pluralistic with the inclusion of many large states. 

However, even in that organization, it is very difficult for relatively weak states to fully 

serve their interests. 

Some of the organizations that Turkic states are members of force them to behave 

in certain ways in political, military, economic and commercial fields (Sarı, 2023: 145-

147). In other words, membership to these organizations means that the states accept to 

shape their policies in a certain way from the beginning. This is a normal situation 

considering that other world organizations, which were created to create common 

policies in the economic and military fields, also limit the sovereignty and independence 

of member states to a certain extent. Turkic states will continue to be members of certain 

organizations and fulfill the requirements of those organizations as long as they think 

that their interests require it. In doing so, they will try to maximize the benefits gained 

and minimize the costs incurred. This is what every state in the world try to do. 
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It is not unusual for Turkic states to organize among themselves while 

maintaining their membership in other organizations (Hamzaoğlu et al., 2022). In a 

world where multipolarity and pluralism increase and become more widespread, it 

would be in line with general trends for Turkic states to create international structures 

among themselves. Although the world is generally divided into East-West, the 

ideological camps are not clear. In particular, the emergence of the North-South divide 

as a serious division allows states to act more flexibly and freely. In cases of 

confrontation between major actors, such as Russia’s military intervention in Ukraine, 

even if the parties are able to show a big stick, they cannot force other states to behave 

in a certain way, and other states can pursue policies appeasing both sides. As a result, 

Turkic states are able to fulfill the requirements of their membership in certain 

organizations in a way showing that they are not strict members of a bloc. Turkic states 

establishing international structures among themselves and fulfilling the requirements 

of these structures can be seen as a continuation of the same kind of behavior. 

Creating an organization of Turkic states is seen as a more natural for them 

compared to their participation in other organizations (Vorisova and Nazirov, 2023). 

The main purpose of their organization is not to confront other blocs as rival blocs and 

compete with them. There is no rival or enemy bloc (group of states) targeted by the 

Turkic world. There is no question of a state leading the Turkic organization or trying 

to pull the organization in certain directions. In this organization, in which there are no 

big states and they do not try to make their influence felt, states are free to identify 

common problems, to fight against them and to take concrete steps in common areas of 

cooperation. It is easier to take concrete constructive steps in an organization where 

members do not have goals and desires such as increasing their influence in world 

politics and becoming stronger in other regions and against other states. Other powers 

cannot criticize and accuse such an organization that focuses entirely on concrete 

cooperation and tackling problems. On the other hand, it will not be odd for an 

organization, which ensures and strengthens its integrity through cooperative efforts, to 

react in accordance with the principles of international law and justice when there is a 

serious development in the international arena. 

Turkey can be given as an example in terms of maintaining connections and 

relations with other organizations while taking part in the Turkic world unity. Turkey, 

which had serious problems with the West even during the Cold War, has recently taken 

radical steps such as purchasing S-400 missiles from Russia in the face of the West’s 

damaging behavior on security and other issues, and has therefore been criticized for 

deviating from the Western line in foreign policy (Hintz and Banks, 2022). Turkish 

rulers, who see being part of the West as a strategic choice, expect understanding from 

the West in terms of foreign policy and security interests, state that they had to take 

some steps because this understanding did not emerge, and emphasize that the steps 

they have taken are in line with the global trend of pluralism. In this sense, other states 

belonging to the Turkic union will also be able to take part in this structure by 

maintaining their existing relations and membership and will be able to use the structure 

to promote common interests, solve common problems and thus contribute to 

international stability. 
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8. The Turkic World Organization and Geopolitics 

It is clear that there has long been a competition between states for geopolitical 

supremacy. Many theories have been produced to explain and direct this rivalry. 

Mackinder called the region stretching from Siberia to Central Asia the ‘heartland’ and 

argued that the state that dominates Eastern Europe will dominate the heartland, the one 

that dominates the heartland will dominate Eurasia, the island of the world, and the one 

that dominates Eurasia will dominate the world. In a sense, this theory, called the theory 

of land dominance, drew attention to the possibility of strengthening and expansion of 

states such as Russia and Germany, which are more active on land. In Spkyman’s 

‘rimland’ theory, it was emphasized that it was more important to dominate the region 

surrounding the heartland, again drawing attention to the containment of land states, and 

this theory was effective in the Western bloc’s strategy to contain the USSR during the 

Cold War period (Sarı, 2023: 143; Mirza and Ayub, 2022). Alfred Thayer Mahan’s 

theory of maritime dominance, which was created by taking Britain into consideration, 

has been guiding and directive for Britain and the US in establishing influence in the 

world through maritime dominance. There has been an increase in the competition 

between states in the air and space with the introduction of theoretical studies conclu-

ding that the superiority established in the air and space has become more important in 

terms of world domination. 

Although world politics has diversified and non-security issues have become 

more important, the recent developments between the West and Russia show that states 

are still engaged in geopolitical competition. Russia has reacted militarily to the 

seemingly benign NATO and EU enlargement, seeing it as an effort to narrow its space. 

The actions of China, the world’s emerging power, in the international arena seem to be 

a struggle to establish energy-based influence in different parts of the world. It is clear 

that Eurasia, with its rich energy resources and strategic regions, still has an important 

place in geopolitical competition. Within the Eurasian region, the area where the Turkic 

states are located has a special place (Demir: 49-50). Central Asia is seen within the 

heartland, which occupies an important place in the geopolitical theories (Arreya, 2021). 

In addition to its rich natural sources, this region draws attention with its proximity to 

Russia and China, two important rivals of the West, and its location on the main 

transportation routes of these two states. Azerbaijan and Turkey also stand out with their 

special relations with Russia and their location on Russia’s southern routes. Therefore, 

it is impossible to exclude the Turkic world from geopolitical competition. 

The natural transit route of the East-West transportation, which will play an 

important role in geopolitical competition, is the territory of the Turkic world. The most 

important part of China’s Belt and Road Initiative (Demir 2022), which encompasses 

different regions of the world, is the highways, railways, sea routes and pipelines from 

China to Europe, all of which pass through or are connected to the Turkic world (Demir, 

2022: 50, 55). While China tries to serve its own economic and commercial interests 

and increase its influence in world politics through these connection routes, Russia 

strives to survive against the West and maintain its great power status by maintaining 

its political and economic influence in the region around it, including the Turkic world. 

On the other hand, it is not possible to say that Turkic states remain passive in the 
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geopolitical power competition. They too aim to reap tangible economic and commer-

cial benefits from the projects and become more effective actors in the international 

arena (Demir, 2022; Al Shaher, 2022: 404). 
The geopolitical asset that is of particular importance to Turkey and of interest to 

other Turkic states is the Middle Corridor. The Middle Corridor is a transportation line 

from East Asia (China) to Europe, including various highways and railways, which has 

emerged as a third alternative to the Northern Corridor and the southern sea 

transportation (Erkan Aydın and Liu, 2024: 49; Al Shaher, 2022: 407). The corridor 

starts from the west of China, passes through Kazakhstan or Kyrgyzstan-Uzbekistan, 

Turkmenistan, the Caspian Sea, Azerbaijan, Georgia and Turkey, and then reaches 

European countries and the Mediterranean Sea. With the completion of the intermediate 

highways and railways, direct road and rail transportation from China to European 

countries can be realized. The ports of Aktau-Kyrk in Kazakhstan, Baku-Alat in 

Azerbaijan and Turkmenbashi in Turkmenistan are key points on the route. The 

efficiency of the corridor will further increase with the opening of the Zangezur corridor 

that will connect Azerbaijani territory to Nakhchivan (Demir, 2022: 45-46, 55-56; 

Koçak, 2023: 120-121; Al Shaher, 2022: 409-410). With the solution of problems 

related to transportation, border crossings and customs on the Middle Corridor, the 

development of relevant ports and the establishment of free trade zones, this corridor 

will provide more efficient transportation compared to the Northern and Southern 

corridors. The absence of instability and conflicts in the regions and countries along the 

corridor is also an important advantage of the corridor. The development of the corridor 

will bring tangible economic and commercial benefits to China and Western countries, 

while the Turkic states along the corridor will benefit both in the form of transportation 

commissions and the sale of their own goods. Since all Turkic states have an interest in 

the development of the corridor, it can serve as a strong foundation for the unity of the 

Turkic world (Al Shaher, 2022: 402).  

9. The Turkic World and Security 

Naturally, security issues are of primary concern for the survival of a state. When 

joining an organization, the first thing a state considers is how joining the organization 

will affect and strengthen its security. In this context, security is one of the most 

important dimensions of the unity of the Turkic world (Kasım, 2022). The Turkic states, 

most of which are young states that have recently gained their independence, are 

particularly sensitive about their security and do not want to lose their sovereignty and 

independence again. How the unity of the Turkic world will affect and strengthen their 

security is of great concern to them. In this sense, it can be said that the Turkic world 

union will be strengthened and become more solidly based if it contributes to the 

security, which is the most fundamental interest of the member states. 

The fact that the Turkic states in Central Asia have border problems with 

neighboring states and host people of different ethnic origins within their borders 

seriously affects their security (Demir, 2022: 54; Niyazov and Niyazova, 2024). The 

resolution of border problems and the elimination of ethnic minorities as a cause of 

conflict is something that all of these states desire (Tashtemkhanova et al., 2015). The 

current rulers are aware that the conflicts that broke out for this reason in the past harmed 
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all states. That is why they take positive steps and make progress in this issue. The 

Organization of Turkic States, as the main organization where these states come to-

gether, is in a position to provide support to the members in this regard. As cooperation 

within the organization increases, member states will be able to freely discuss border 

issues and ethnic minorities among themselves and, if necessary, seek support from 

other members. The Organization will also be able to offer its goodwill support. 

Azerbaijan, which has border problems with a non-member state, expects the support 

of the organization and feels more comfortable and stronger when this support comes. 

Extremism, religious extremism, terrorism, drug and human trafficking, and 

problems stemming from Afghanistan (Demir, 2022: 58-59) are among the common 

security problems of the Turkic states. Radical Islamic groups in other Muslim countries 

may see the Turkic states as virgin territory for themselves and may resort to violence 

while trying to spread their ideas in these countries. The problems of extremism and 

terrorism faced by Islamic countries in general also affect the Turkic states (Lyausheva 

et al., 2018). In the Turkic states of the former USSR, where religion was suppressed 

for a long time, the return to religion among the population has the potential to generate 

conflict and instability due to the influence of extremist groups. The transfer of 

instability and conflict from Afghanistan, which have been in turmoil for a long time, 

to neighboring countries is another factor that closely concerns the security of the Turkic 

states. The OTS serves as a platform for member states to cooperate in tackling such 

security challenges. As cooperation within the framework of the organization increases, 

member states may choose to tackle vital security challenges together. The OTS can 

also take important concrete steps to stabilize Afghanistan and prevent it from 

generating insecurity. 

Efforts for Turkic unity have a long history. It has not become easy for these 

efforts to result in an international organization. The success achieved at this point is 

very valuable and important. The efforts for structuring and cooperation in areas other 

than security have reached an important level. With the confidence and courage gained 

from these achievements, it is possible to make security an important dimension of the 

organization and to take certain concrete steps in this field, although not at a very 

advanced level (Mustofaev, 2022: 113-114). For example, the OTS Vision 2040 

document mentions the establishment of joint police forces to ensure internal order. The 

24th meeting of the special forces of the Turkic-speaking countries, which meets 

regularly, was held in Issyk-Kul region of Kyrgyzstan in June 2022 and discussed 

measures to counter terrorist activities and religious extremism (Minasyan: 2022: 30, 

31). It is not easy to reach the level of mutual guarantees in the field of security, and in 

this sense, the membership and position of states in other organizations and their 

relations with other states can be decisive factors. However, OTS members can 

cooperate at a certain level and take concrete steps to strengthen their security without 

jeopardizing their security relations with other countries and organizations. 

In today’s pluralistic world, states can purchase military equipment and weapons 

from different countries and conduct joint military exercises with different countries in 

order to increase their military capabilities and strengthen their armies. Countries can 

even establish military relations with Western countries on the one hand and China and 
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Russia on the other, which have become rivals of each other. In this sense, it would not 

be contrary to today’s trends for the states of the Turkic world to buy and sell arms 

among themselves and cooperate in the field of defense industry. Turkey has recently 

made serious progress in the field of defense industry and started to sell high-tech 

military equipment to various countries, especially to the Turkic world (Minasyan, 

2022: 30; Bazarbayev et al., 2024). The weapons and equipment purchased from Turkey 

had a significant impact on Azerbaijan’s recapture of Karabakh. Other Turkic world 

countries are also interested in making military purchases from Turkey to improve their 

military capabilities. It is obvious that cooperation in the field of defense industry would 

be in the interest of the countries of the Turkic world. This trend can be further 

strengthened within the Organization of Turkic States. 

However, the emergence and strengthening of the security dimension within the 

OTS, cooperation in the field of defense industry, and the establishment of a common 

army or military force of the organization may disturb other international actors. It is 

especially important what military cooperation within the framework of the OTS would 

mean for the Collective Security Treaty Organization (CSTO). The fact that Kazakhstan 

and Kyrgyzstan are members of this security organization and that Russia, the leader of 

the organization, is closely interested in the security of Central Asia and the surrounding 

regions makes cooperation within the OTS sensitive. It is crucial that the CSTO and the 

OTS do not clash over security, security cooperation, security responsibilities and 

requirements. The two organizations can cooperate on the stability of Central Asia and 

the surrounding regions without interfering in each other’s sphere. 

Nevertheless, taking into account possible reactions, it seems more reasonable to 

keep military cooperation at the bilateral level, at least in the near future. The more 

advanced bilateral military cooperation can be, the more it will pave the way for 

multilateral cooperation. Realizing this, the authorities of the Republic of Turkey make 

efforts to increase military cooperation with the countries of the Turkic world. For this 

purpose, Turkish authorities have raised relations with OTS member states to the level 

of strategic partnership and established high joint strategic councils with them. 

One aspect related to the security dimension of cooperation in the Turkic world 

is the support given by other Turkic states when a Turkic state faces a security crisis or 

an armed conflict with another country. It is obvious how valuable it is for states facing 

security threats to receive support from other states and the international community. 

That the OTS member states react jointly as an organization and declare their support 

to the Turkish state in a difficult situation will constitute a serious support for that state. 

To understand how important such support is and to see how far OTS members have 

gone and can go in supporting member states, one can look at the OTS’s reactions to 

the Karabakh, Kazakhstan, Afghanistan (Mustofaev, 2022: 113-114) and Kyrgyz-Tajik 

crises. 

In September 2020, during the Karabakh War between Azerbaijan and Armenia, 

the OTS members expressed their commitment to the norms and principles of 

international law and stressed the importance of ending the Azerbaijan-Armenia conflict 

as soon as possible on the basis of sovereignty, territorial integrity and inviolability of 

the borders of the Republic of Azerbaijan recognized by the international community. 
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In addition, the Turkic Council referred to the resolutions adopted by the UN Security 

Council in 1993 calling for the immediate, unconditional and complete withdrawal of 

the Armenian Armed Forces from the occupied territories of Azerbaijan. In early 2022, 

when civil unrest broke out in Kazakhstan, the CIS expressed its solidarity with 

Kazakhstan and expressed confidence that peace and stability would be restored in 

Kazakhstan (Mustofaev, 2022: 113). When clashes broke out on the Tajik-Kyrgyz 

border in January 2022, the Secretary General of the OTS called on the parties to resolve 

the conflict through diplomatic means, stating that the OTS condemns the use of 

weapons against civilians and urges the parties to take measures to prevent escalation 

of tensions on the border. The Secretary General also expressed support for the Kyrgyz 

Republic’s efforts to find a peaceful solution to the problem and welcomed the 

establishment of dialogue between the two countries in accordance with the principles 

of mutual understanding, respect, good neighborliness and coexistence. (Koçak, 2023: 

119, 129; Mustofaev, 2022: 112-113) 

The states of the Turkic world have not experienced major wars among 

themselves in the past, so it can be said that they do not need mechanisms to prevent 

conflicts among them. However, it is possible for the Turkic world to transform itself 

into a security community, as the European Union has done, and such a transformation 

would be in the interest of all Turkic states. Advanced cooperation in economic, trade 

and other technical fields will bind Turkic communities and states closely together, and 

conflict and war between Turkic states will cease to be a possibility. Each Turkic state 

will consider the existence of other Turkic states as an opportunity for cooperation rather 

than a cause for conflict. In such a situation, the Turkic states will always have goodwill 

towards each other and will easily solve problems through peaceful means. Considering 

the common features and ties and the absence of conflicts in the past, the transformation 

of the Turkic world into a security community is not far-fetched. 

10. Basis for Strategic Cooperation: Economic, Political and Cultural Assets 

The Turkic world has clearly articulated the areas of cooperation and the goals 

expected to be achieved in these areas within the Organization of Turkic States and in 

the organizational documents. The OTS and its various sub-units meet at regular 

intervals, member states pay high-level visits to each other, thereby strengthening 

political cooperation and proximity. Of course, the member states of the organization 

want to gain tangible benefits as a result of cooperation in the economic and trade 

spheres and thus strengthen their economies (Erkan Aydın and Liu, 2024: 49). 

Therefore, it would be beneficial for the OTS members to take measures and sign 

agreements within the organization to increase economic and trade relations and remove 

obstacles to these relations (Erkan Aydın and Liu, 2024: 39; Koçak, 2023: 122). The 

deepening of economic and trade integration will pave the way for further cooperation 

in the political and military spheres. 

The emergence of the OTS was made possible by cultural similarity rather than 

common interests and benefits (Demir, 2022: 45, 51). There are great cultural 

similarities and commonalities among the peoples of the member states. Coming from 

the same ethnic background, they speak similar languages, belong to the same religion, 

have historical ties and share similar customs and traditions (Minassian, 2022: 25). 
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Although they have been separated from each other for centuries, common cultural 

values enable these peoples to easily fuse with each other. After the collapse of the 

Soviet Union, there has been a significant mobility among the Turkic states and this 

mobility continues to increase. Common culture forms the basis of political, economic 

and military cooperation and integration, as seen in the case of the European Union. In 

this sense, states of Turkic origin can deepen their unity and integration by strengthening 

their common cultural elements (Erkan Aydın and Liu, 2024: 38; Minasyan, 2022: 24). 

11. Conclusion 

In a world where the trend towards multipolarity is predominant, the states of the 

Turkic world, which have common characteristics, strong ties and common interests, 

can emerge as a new power pole without seeing any power as a rival or enemy. In a 

world where the East-West conflict is still strong and the North-South divide is strongly 

felt, the Turkic world can fill the power vacuum in its region without siding with any 

bloc, and act as a balancing element between rival blocs and as a mediator of conflicts. 

Challenging the West, which dominates the system, is not a viable option for the Turkic 

world. On the contrary, it may be in the interest of the Turkic world to improve relations 

with the West and react positively to the West’s request for its support in its struggle 

with the East. However, it would not be appropriate to accept the West as an ally and to 

act together with the West on every issue, since the West does not adopt a positive 

attitude in resolving conflicts in the international arena.  

Under the current circumstances, it is not possible for the Turkic world to be at 

odds with Russia and China. On the contrary, conditions require positive relations with 

these countries and coexistence under the umbrella of the same organization. On the 

other hand, these two countries and Iran are extremely uncomfortable with the unity of 

the Turkic world. Therefore, the reactions of these countries may pose an obstacle for 

the Turkic world to become a separate actor by taking joint actions. At this point, the 

logical thing for the Turkic world is to convince these states that its organization is not 

against them and that it wants to cooperate with them. Eurasianism can be used as a 

positive tool in this regard.  

Considering the general developments and conditions in the world, organization 

is a necessity for the Turkic world. However, Turkic states should maintain their 

responsibilities in existing organizations and establish constructive ties and relations 

between their own organizations and others. Geopolitical theories such as land 

dominance, maritime dominance and rimland still influence the rulers of great states 

and serious geopolitical rivalries are seen in a geography where the Turkic world is at 

the center. Unlike in the past, the Turkic world, which will be an active actor in these 

rivalries, can ensure that these rivalries turn into a positive competition that will benefit 

everyone. In this context, a more active participation of the Turkic world in the creation 

of transportation, infrastructure and energy networks between the East and the West, 

and even the South, will serve its own interests.  

In a world where conflicts and instabilities have not ended, but expanded, the 

Turkic world needs to add a security dimension to its organization and cooperation. 

With a strong security dimension to the existing cooperation, it will be possible to tackle 

problems such as border issues, radicalism, terrorism, smuggling and issues arising from 
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Afghanistan in a stronger way, and the Turkic states will be able to make strong 

contributions to each other in the field of defense industry. There is even the possibility 

that the Turkic states could form a joint security force and support a Turkic state facing 

a security problem with a third state. While determining their strategic position in the 

system and putting their strategic plans into practice, the Turkic states should not forget 

that the strongest foundation of their unity is their common culture and should strive to 

strengthen their cultural unity. 
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1. Introduction 

Overview of the Organization of Turkic States  

The Organization of Turkic States (OTS), formerly known as the Turkic Council 

or the Cooperation Council of Turkic-Speaking States (CCTS), is an intergovernmental 

organization established to promote comprehensive cooperation among Turkic-

speaking countries. The OTS represents a unique platform for fostering collaboration in 

areas such as politics, economics, culture, education, and security, emphasizing the 

shared linguistic, cultural, and historical ties among its member states. 

The OTS currently includes five full members: Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan, 

Kyrgyzstan and Uzbekistan. Additionally, Hungary holds observer status, with 

Turkmenistan potentially poised to enhance its engagement with the organization due 

to its Turkic roots, though it has yet to become a full member. 

Ercin says: “While the Organization of Turkic States has the potential to enhance 

regional cooperation, its success hinges on the political will of member states to 

prioritize multilateralism over bilateral interests. The OTS must focus on creating 

tangible economic benefits for its members to solidify its role in the region.” Aitbayeva 

notes: “The OTS represents a unique opportunity for cultural diplomacy among Turkic 

peoples. By promoting shared cultural heritage and identity, the organization can 

strengthen ties among member states. Cultural initiatives must be prioritized to foster 

mutual understanding and respect.” 

The organization operates under key principles such as respect for sovereignty, 

territorial integrity, and non-interference in internal affairs. These foundational 

principles have allowed the OTS to engage in collaborative efforts across multiple 

sectors while maintaining mutual respect for the individual interests of its member 

states. Furthermore, by promoting a multilateral approach to regional challenges, the 

OTS aims to serve as a bridge between the East and the West, fostering peace, stability, 

and development (Khan, 2020). 

 

Importance of Regional Cooperation  

Regional cooperation is a mechanism for fostering collective growth, stability, 

and development among neighboring countries or those sharing similar cultural, 

historical, or economic ties. It allows nations to address shared challenges, leverage 

common opportunities, and pool resources for mutual benefit. The importance of 

regional cooperation spans across various sectors, including economics, politics, 

security, and culture. 
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The OTS has the potential to become a key player in Central Asia by promoting 

economic integration among its member states. The establishment of trade agreements 

and joint investment projects will not only bolster economic growth but also enhance 

regional stability. The current geopolitical landscape provides an opportunity for the 

OTS to assert itself by facilitating dialogue and collaboration, particularly in sectors 

such as energy and infrastructure. (Rudolph, 2018) 

Sarsenov says: “From an economic perspective, the OTS has the potential to 

facilitate trade and investment among member states. However, structural barriers such 

as differing regulatory environments and political instability need to be addressed to 

unlock this potential. The establishment of a Turkic free trade zone could be a 

transformative step.” 

The Organization of Turkic States plays a significant role in fostering regional 

cooperation among Turkic-speaking countries. Regional cooperation is a crucial 

mechanism for achieving shared goals, addressing common challenges, and promoting 

stability and development within a specific geographic area. In the context of the OTS, 

regional cooperation is essential for strengthening political, economic, cultural, and 

security ties among its member states. 

Regional cooperation plays a crucial role in promoting political stability and 

preventing conflicts. By engaging in multilateral dialogues and forums, countries can 

resolve disputes peacefully, share political insights, and align their diplomatic efforts 

on regional and international issues. This reduces the risk of tensions escalating into 

conflicts and fosters a more stable and secure environment for development. In addition, 

it addresses security challenges, including terrorism, organized crime, and cross-border 

conflicts. Many security threats, such as cyberattacks, terrorism, and drug trafficking, 

are transnational in nature, requiring coordinated efforts to effectively combat them. 

(Mogilevskii, 2019) 

Cultural diplomacy is a crucial area for the OTS, as it fosters a sense of shared 

identity among Turkic-speaking nations. By investing in cultural exchanges, 

educational programs, and collaborative research initiatives, the OTS can strengthen ties 

among its members and build a unified front on the global stage. This cultural 

cooperation is essential not only for preserving heritage but also for promoting mutual 

understanding and respect, which are key for peaceful coexistence. 

One of the primary drivers of regional cooperation is the potential for economic 

integration and growth. By working together, neighboring countries can remove trade 

barriers, harmonize regulations, and create larger, more competitive markets. This 

enhances trade opportunities, increases investments, and stimulates economic 

development. (Akhmedov, 2020) 

The economic prospects for the OTS are promising, especially in the context of 

increased global competition. By focusing on infrastructure development and creating 

a Turkic Investment Fund, the organization can attract external investment and foster 

economic growth. Additionally, enhancing trade relations through the establishment of 

a Turkic free trade area can significantly benefit member states and strengthen their 

positions in international markets. 

Cooperation in intelligence sharing, border security, and defense training ensures 
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that countries can work together to maintain peace and security within the region. This 

not only protects individual states but also promotes overall stability, which is essential 

for sustained economic growth and social development. Environmental challenges such 

as climate change, water management, and natural disasters often extend beyond 

national borders, making regional cooperation crucial in addressing these issues. 

Countries can pool resources, share knowledge, and coordinate responses to 

environmental crises more effectively when they work together. (Akhmedov, 2020)  

 

Context of Multilateralism in Central Asia and Beyond 

Multilateralism, defined as the collaboration of multiple countries in pursuing 

common objectives through collective decision-making and cooperation, plays a 

significant role in shaping political, economic, and security dynamics in Central Asia 

and beyond. As a region characterized by a rich history, strategic geopolitical 

importance, and diverse resources, Central Asia has increasingly recognized the 

importance of multilateral cooperation to address shared challenges and capitalize on 

regional opportunities. 

The OTS has a unique opportunity to engage with global powers, particularly as 

the world moves toward a multipolar order. By fostering partnerships with countries 

like China, Russia, and the European Union, the OTS can enhance its diplomatic 

influence and address common global challenges such as climate change and sustainable 

development. A unified diplomatic voice in international forums will amplify the 

interests of Turkic nations and foster a cooperative spirit in addressing pressing global 

issues. (Khan, 2019) 

The rise of multilateralism in this region is driven by several factors, including 

geopolitical shifts, economic necessity, security imperatives, and the need to address 

transnational challenges such as climate change, terrorism, and economic development. 

Moreover, the region’s position at the crossroads of major global powers—Russia, 

China, the European Union, and South Asia—adds complexity and opportunity for 

multilateral engagements. 

In recent decades, the countries of Central Asia have embraced multilateralism as 

a means of addressing shared challenges and enhancing their economic, political, and 

security ties both regionally and globally. This context is further enriched by 

organizations like the Organization of Turkic States (OTS), which plays a critical role 

in fostering multilateral collaboration among Turkic-speaking countries in and beyond 

Central Asia. (Akbarzadeh, 2021) 

As the world becomes increasingly interconnected, multilateralism in Central 

Asia not only helps promote regional cooperation but also facilitates these countries’ 

engagement with major global powers such as Russia, China, the United States, and the 

European Union. The OTS, in particular, serves as a key platform for cooperation 

among Turkic-speaking nations, enabling them to leverage their shared cultural and 

historical ties for collective benefit. This article explores the context of multilateralism 

in Central Asia, its drivers and challenges, and the role of the OTS in shaping regional 

dynamics. (Dzhusupov, 2022) 

Central Asia has embraced multilateralism due to its geopolitical positioning, 
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economic opportunities, and shared security concerns. Several key drivers push these 

countries toward regional and international multilateral cooperation:  

Geopolitical Location: Central Asia is strategically located between major global 

powers—Russia to the north, China to the east, and the Middle East and South Asia to 

the west and south. This makes the region a focal point for international economic and 

security interests, necessitating multilateral frameworks to manage relationships with 

global powers. 

Economic Integration: The countries of Central Asia are rich in natural resources, 

particularly oil, gas, and minerals, but they also face challenges such as landlocked 

geography and underdeveloped infrastructure. Economic cooperation through 

multilateralism helps these countries improve connectivity, expand trade routes, and 

attract investments. Initiatives like China’s Belt and Road Initiative (BRI) and the 

Eurasian Economic Union (EAEU) are key examples of multilateral frameworks that 

foster economic integration and development in the region. 

Security Cooperation: Shared security concerns, including terrorism, extremism, 

and regional instability, have driven Central Asian countries to engage in multilateral 

security frameworks. Organizations like the Shanghai Cooperation Organization (SCO), 

which includes China, Russia, and several Central Asian countries, focus on combating 

transnational threats and promoting regional security cooperation. 

Cultural and Historical Ties: The shared history, language, and culture of Turkic-

speaking countries in Central Asia serve as a foundation for multilateral cooperation. 

Organizations like the Organization of Turkic States (OTS) have capitalized on these 

shared ties to foster greater cultural, political, and economic collaboration. 

The future of multilateralism in Central Asia will likely be shaped by the region’s 

ability to navigate geopolitical complexities, capitalize on economic opportunities, and 

address shared security and environmental challenges. The OTS will play an important 

role in this process, particularly by promoting deeper economic integration, fostering 

cultural exchange, and enhancing political unity among its member states. 

(Organization of Turkic States, 2022) 

The potential expansion of the OTS to include new members, such as 

Turkmenistan or additional observer states like Hungary, could further strengthen the 

organization’s influence and broaden its scope of cooperation. Furthermore, the OTS’s 

increasing engagement with global powers, such as through its observer status in the 

United Nations, suggests that the organization will continue to play a key role in 

facilitating multilateralism not only within Central Asia but also across the broader 

Turkic-speaking world. 

2. Historical Background and Founding Principles 

2.1 Brief History and Formation of the Organization of Turkic States  

The Organization of Turkic States (OTS), formerly known as the Turkic Council, 

is an international organization that aims to foster cooperation among Turkic-speaking 

countries. It was founded in 2009 to promote collaboration in various fields, including 

politics, economics, culture, and education, while emphasizing the shared linguistic and 

cultural heritage of Turkic nations. The formation of the OTS is rooted in the desire to 
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strengthen ties between Turkic nations, promote regional stability, and increase their 

collective influence on the global stage. 

The idea of forming an organization to unite Turkic-speaking countries emerged 

in the 1990s following the dissolution of the Soviet Union. Several newly independent 

Turkic nations, such as Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Azerbaijan, and 

Turkmenistan, began to explore avenues for regional cooperation. Turkey, as a leading 

Turkic nation with deep historical and cultural connections to Central Asia and the 

Caucasus, played a significant role in advocating for closer ties among Turkic countries. 

(United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, 2020) 

The first concrete steps toward formalizing this cooperation occurred during the 

Summits of Turkic-Speaking States, initiated by Turkey in 1992. These summits served 

as a platform for high-level dialogue between leaders of Turkic nations, fostering closer 

political and economic relations. However, it was not until the late 2000s that efforts to 

institutionalize this cooperation gained momentum. 

The establishment of a formal organization for Turkic cooperation took place at 

the 9th Summit of Turkic-Speaking States held in Nakhchivan, Azerbaijan, in October 

2009. At this summit, the leaders of Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan, and Kyrgyzstan 

signed the Nakhchivan Agreement, officially creating the Cooperation Council of 

Turkic-Speaking States, commonly referred to as the Turkic Council. The founding 

members envisioned the Turkic Council as a platform to strengthen political, economic, 

cultural, and social cooperation while preserving and promoting their shared cultural 

and linguistic heritage. 

The agreement also established a Secretariat in Istanbul, Turkey, to oversee the 

organization’s activities. Uzbekistan did not join the council at its inception, while 

Turkmenistan opted for a more neutral foreign policy and did not become a member.  

In November 2021, during the 8th Summit of the council in Istanbul, the member 

states decided to rename the organization from the Turkic Council to the Organization 

of Turkic States (OTS). This change reflected the organization’s growing ambition to 

play a more prominent role in global and regional affairs and marked a new phase in its 

development. The 2021 Istanbul Summit also outlined a strategic vision for the OTS, 

focusing on enhancing regional cooperation and promoting sustainable development. 

(Aitbayeva, 2020) 

Hungary holds observer status, and there is ongoing speculation about potential 

future members, such as Turkmenistan, which remains outside the organization due to 

its neutrality policy. 

The OTS is structured with a Council of Heads of State, which is the highest 

decision-making body. The Council of Foreign Ministers, Senior Officials Committee, 

and specialized bodies like the Turkic Academy support the organization’s goals and 

projects. 

2.2 Objectives of the Organization of Turkic States  

The objectives of the OTS are focused on fostering closer relations among 

Turkic-speaking nations and contributing to peace, stability, and prosperity in the 

region. Key objectives include: 
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Strengthening Political and Diplomatic Cooperation 

The OTS aims to foster greater political unity and coordination among its 

members by providing a platform for regular dialogue on regional and international 

issues. The organization promotes solidarity in addressing common challenges and 

encourages its member states to support each other in global forums. By enhancing 

diplomatic cooperation, the OTS seeks to amplify the collective influence of Turkic 

nations on the global stage. 

Promoting Economic Cooperation and Development 

Economic collaboration is one of the central pillars of the OTS. The organization 

works to create opportunities for economic integration, trade, and investment among its 

member states. Through initiatives aimed at boosting connectivity, such as improving 

transport and infrastructure, the OTS strives to develop a more integrated and dynamic 

regional economy. In addition, the proposed Turkic Investment Fund is intended to 

finance joint projects and foster economic development across member countries. 

Enhancing Cultural and Educational Ties 

One of the key objectives of the OTS is to preserve and promote the shared 

cultural and historical heritage of Turkic-speaking peoples. The organization facilitates 

cultural exchanges, academic cooperation, and research on the rich historical 

connections among member states. Institutions such as the Turkic Academy and the 

Turkic Culture and Heritage Foundation play vital roles in promoting education, cultural 

diplomacy, and the preservation of Turkic traditions and languages. 

Fostering Security Cooperation 

Although the OTS is primarily focused on economic, cultural, and political 

collaboration, it also promotes dialogue on security issues. The member states of the 

OTS face common security challenges, including terrorism, extremism, and 

transnational crime. By engaging in discussions on these issues, the OTS helps facilitate 

cooperation and coordination on regional security matters, contributing to stability and 

peace in the broader Turkic region. 

Promoting Sustainable Development and Environmental Cooperation 

The OTS encourages collaboration on sustainable development and 

environmental protection. Given the environmental challenges faced by the region, 

including water management, desertification, and climate change, the OTS promotes 

joint efforts to address these issues through multilateral cooperation. Sustainable 

development initiatives, aligned with global frameworks such as the United Nations 

Sustainable Development Goals (SDGs), are an important aspect of the OTS’s agenda. 

Increasing Regional Connectivity 

Regional connectivity is a key focus area for the OTS, which seeks to improve 

infrastructure links among member states. By developing transportation corridors, 

energy pipelines, and digital infrastructure, the OTS aims to facilitate smoother trade, 

enhance cross-border cooperation, and promote the movement of goods, people, and 

ideas across the region. This objective also aligns with initiatives like China’s Belt and 

Road Initiative (BRI), in which several OTS members are participants. 
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Building Stronger Ties with International Organizations 

The OTS works to strengthen its relationships with other regional and 

international organizations to enhance its global standing. By engaging with bodies such 

as the United Nations (UN), the Organization for Security and Cooperation in Europe 

(OSCE), and the European Union (EU), the OTS aims to contribute to broader 

international cooperation while increasing its visibility and influence in global 

diplomacy. 

2.3 Principles of the Organization of Turkic States 

The OTS operates based on a set of guiding principles that reflect its commitment 

to fostering mutual respect, cooperation, and shared prosperity among its members. 

These principles include: 

Respect for Sovereignty and Territorial Integrity 

A core principle of the OTS is the respect for the sovereignty, independence, and 

territorial integrity of its member states. The organization is committed to ensuring that 

its activities do not interfere with the internal affairs of its members, and it upholds the 

principle of equality among member states. 

Mutual Benefit and Collective Progress 

The OTS is founded on the idea that cooperation among its member states should 

be mutually beneficial. Whether in economic, cultural, or political initiatives, the 

organization seeks to ensure that all members benefit from the joint efforts. Collective 

progress, rather than the advancement of individual nations, is the goal of the OTS’s 

cooperative framework. 

Peaceful Resolution of Conflicts 

The OTS is committed to promoting peace and stability in the region. In line with 

this principle, the organization encourages the peaceful resolution of conflicts and 

disputes among its member states and neighbors. The OTS promotes dialogue, 

diplomacy, and cooperation as the primary means of resolving any issues that may arise. 

Promotion of Common Heritage and Identity 

One of the central tenets of the OTS is the promotion of the common cultural and 

historical heritage of Turkic-speaking peoples. By fostering a shared sense of identity, 

the organization aims to strengthen the bonds between its member states and build a 

unified sense of belonging among their populations. 

Commitment to Multilateralism and Regional Cooperation 

The OTS is built on the principles of multilateralism and regional cooperation. 

The organization actively encourages its members to engage in collective action to 

address common challenges and pursue shared goals. By promoting multilateral 

frameworks for cooperation, the OTS supports regional integration and international 

collaboration. 

Sustainable Development and Environmental Responsibility 

The OTS places a strong emphasis on sustainable development, recognizing the 

importance of balancing economic growth with environmental protection. The 
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organization is committed to promoting environmentally responsible policies and 

practices among its members, with a focus on addressing regional challenges such as 

water scarcity, climate change, and natural resource management. 

Respect for International Law and Global Standards 

The OTS is committed to operating in accordance with international law and 

upholding global standards of governance, human rights, and sustainable development. 

The organization aligns its activities with the principles enshrined in international 

agreements and frameworks, ensuring that its efforts contribute to broader global goals. 

The Organization of Turkic States is guided by a clear set of objectives and 

principles that promote cooperation, solidarity, and collective progress among its 

member states. By fostering political, economic, cultural, and security collaboration, the 

OTS aims to enhance the well-being of its members while contributing to peace and 

stability in the broader region. Through respect for sovereignty, mutual benefit, and 

commitment to multilateralism, the OTS plays a pivotal role in shaping the future of 

Turkic-speaking countries and their engagement with the global community. 

(Kozhanova, 2019) 

3. Priority Areas of Cooperation 

3.1. Political Cooperation 

One of the core areas of collaboration within the OTS is political cooperation 

aimed at fostering diplomatic ties, promoting peace, and maintaining regional stability. 

The geopolitical significance of the OTS cannot be overlooked, as it encompasses 

countries that sit at the crossroads of critical geopolitical regions, including Europe, the 

Middle East, and Asia. 

Recent global political developments have brought new challenges and 

opportunities for the OTS. Its members share a common interest in contributing to 

global security, addressing political conflicts in their neighboring regions, and engaging 

in joint diplomatic initiatives to advance their common goals. Furthermore, OTS 

member states have increasingly sought to strengthen their voice on the international 

stage, representing the interests of Turkic countries in broader international fora, such 

as the United Nations and the Organization for Security and Cooperation in Europe 

(OSCE). (Kozhanova, 2019) 

One noteworthy aspect of the OTS’s political cooperation is the growing focus 

on conflict mediation and peacebuilding efforts in conflict-prone regions. For instance, 

the organization has supported diplomatic resolutions to conflicts in Central Asia and 

the South Caucasus, including Azerbaijan’s efforts to regain control over Nagorno-

Karabakh. 

Expert opinions provide a diverse range of perspectives on the priority areas for 

cooperation within the OTS and highlight the potential for expanded multilateral 

collaboration among member states. Guliyev says: “The OTS must prioritize conflict 

resolution mechanisms to address potential disputes among member states. Establishing 

a mediation framework can prevent conflicts and enhance regional harmony.” 

Ambassador Sener Korkmaz (Former Turkish Diplomat) notes: “The OTS can play a 

pivotal role in shaping a unified diplomatic voice for Turkic states in international 
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forums. Coordinating positions on global issues will amplify their influence on the 

world stage.” 

3.2. Economic Cooperation 

Economic cooperation forms a critical pillar of the OTS, with member states 

engaging in trade agreements, energy partnerships, and infrastructure projects. With a 

collective population exceeding 160 million people and vast natural resources, the OTS 

has significant economic potential. (Muratova, 2020) 

One of the most notable areas of economic cooperation is energy. The OTS region 

is rich in natural resources such as oil, natural gas, and minerals, making energy a central 

component of multilateral economic projects. Countries like Kazakhstan and Azerbaijan 

are major players in the global energy market, while Turkey serves as a strategic transit 

hub for energy exports to Europe. The Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP), 

part of the Southern Gas Corridor, is a key example of energy cooperation among OTS 

members. TANAP transports Azerbaijani natural gas to Europe via Turkey, 

strengthening energy security and diversifying energy sources for Europe. 

Mammadova stresses: “The OTS must prioritize economic collaboration among 

member states to foster growth. Establishing a Turkic free trade area could significantly 

enhance intra-regional trade and investment.” Mambetov states: “To address pressing 

economic challenges, the OTS should focus on infrastructural development. 

Collaborative projects in transportation and energy can create significant economic 

opportunities for member states.” 

Beyond energy, there is growing interest in expanding trade and investment 

among OTS members. The establishment of free trade zones and the simplification of 

customs procedures are being pursued to enhance intra-regional trade. Moreover, 

initiatives such as the Turkic Investment Fund, announced during the 2021 Istanbul 

Summit, aim to promote joint investments and economic integration. (Zhanibekov, 

2022)  

3.3 Cultural and Educational Exchange 

Cultural and educational cooperation is a vital aspect of the OTS’s mission, 

emphasizing the shared heritage and linguistic ties between Turkic countries. This 

collaboration helps to preserve cultural identity while fostering greater understanding 

and solidarity among member states. 

The OTS has launched several initiatives to promote cultural exchanges, 

including the establishment of the Turkic Culture and Heritage Foundation. This 

foundation supports the preservation of historical sites, the promotion of Turkic art and 

literature, and the organization of cultural events, such as the annual Turkic World 

Cultural Days. By promoting a sense of common identity, these initiatives contribute to 

strengthening the unity of OTS members. 

Dzhumagulova comments: “Cultural exchanges can serve as a powerful tool for 

fostering unity among Turkic nations. The OTS should invest in cultural diplomacy to 

enhance mutual understanding and shared identity.” 

Education is another significant area of cooperation. The Turkic Academy, 
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headquartered in Nur-Sultan (Astana), Kazakhstan, is an important institution dedicated 

to promoting research and scholarship on Turkic history, language, and culture. 

Through academic collaborations, student exchange programs, and scholarships, the 

academy fosters educational links between member countries. 

Kadirbekova writes: “Education and youth exchange programs can build lasting 

connections among Turkic nations. Investing in educational cooperation will empower 

the next generation to drive future collaboration.” Kenzhebekova notes: “Promoting the 

Turkic languages and cultures through collaborative projects can help reinforce the 

identity and solidarity of member states, creating a strong cultural foundation for 

cooperation.”  

3.4. Security Cooperation 

Security cooperation among OTS member states is a growing priority, especially 

in light of evolving threats such as terrorism, cyber-attacks, and regional conflicts. The 

OTS has made significant strides in coordinating efforts to address security challenges 

that threaten the stability of the region. 

Counter-terrorism cooperation is one of the key areas of focus, as member states 

have faced various forms of terrorism and extremist ideologies. Through joint exercises, 

intelligence-sharing, and capacity-building initiatives, the OTS aims to improve the 

security apparatus of its member states and build resilience against external threats. 

Akmatov says: “Security cooperation is crucial for the OTS. Joint initiatives on 

counter-terrorism and transnational crime will not only improve regional safety but also 

strengthen diplomatic ties among members.” 

Cybersecurity is another emerging area of security cooperation. As digital 

infrastructure becomes increasingly vital for national security and economic 

development, OTS members have recognized the importance of safeguarding their 

cyberspace from cyber-attacks and data breaches. Collaborative efforts are being made 

to improve cybersecurity capabilities and establish common frameworks for protecting 

critical digital assets. 

Aliev comments on the issue: “Multilateral security frameworks are essential for 

fostering trust among member states. The OTS must create mechanisms for intelligence 

sharing and joint security operations.”  

3.5. Environmental Cooperation 

Environmental issues, such as climate change, water scarcity, and desertification, 

have become pressing concerns for the OTS region. Given the shared environmental 

challenges faced by member states, cooperation in this area is essential for sustainable 

development. 

Climate action is a growing area of focus, with OTS members seeking to align 

their efforts with global environmental goals such as the Paris Agreement. Renewable 

energy development, reforestation initiatives, and measures to combat desertification 

are being prioritized to address the environmental challenges faced by the region. In the 

words of Zhunusov, “Given the energy resources in Central Asia, the OTS should 

prioritize energy cooperation. Joint initiatives in energy infrastructure can enhance 
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energy security and economic growth for member states.” 

Water resource management is another critical issue. Many OTS member states 

rely on shared water resources, such as the Caspian Sea and the Aral Sea, for agricultural 

and industrial purposes. Sustainable management of these water bodies, along with joint 

projects to improve irrigation systems and water efficiency, will be key to ensuring long-

term water security in the region. (Rakhimov, 2021) Petrov states that “Engagement 

with global powers is vital. The OTS should seek partnerships with major players like 

China and the EU to enhance its geopolitical relevance and secure support for regional 

initiatives.” According to Sattarova, “Environmental sustainability is a shared challenge 

for Turkic states. The OTS should prioritize joint initiatives addressing climate change 

and water resource management to ensure long-term stability.” 

4. Prospects for Multilateral Cooperation 

With a shared cultural heritage and common interests, the OTS is well-positioned 

to address regional challenges and capitalize on opportunities for collaboration. This 

section outlines the prospects for multilateral cooperation within the OTS framework, 

emphasizing areas of growth and potential future initiatives. 

The OTS has a promising future in fostering economic cooperation among its 

member states. The region is rich in natural resources, and the OTS can facilitate joint 

ventures in sectors such as energy, agriculture, and technology. By promoting intra-

regional trade and investment, the organization can enhance economic interdependence, 

which contributes to stability and security. Additionally, the establishment of a Turkic 

Investment Fund could provide financial support for cross-border projects, promoting 

economic growth and development. (Ministry of Foreign Affairs of Turkey, 2021) 

Given the increasing security challenges in Central Asia, the OTS can play a vital 

role in enhancing multilateral security cooperation. The organization can facilitate joint 

training exercises, intelligence sharing, and collaborative initiatives to combat 

terrorism, extremism, and transnational crime. By establishing a formal security 

framework, the OTS can improve the collective security capabilities of its members and 

create a more stable regional environment. 

Central Asia Expert Abdurahmanova emphasizes the potential for the OTS to 

enhance economic cooperation among its member states. She argues that “the OTS has 

a unique opportunity to establish a free trade zone that could significantly boost intra-

regional trade. By reducing tariffs and barriers, member states can tap into their shared 

resources and markets, which will not only strengthen their economies but also create a 

more resilient regional framework.” She believes that the OTS can play a crucial role in 

fostering sustainable economic development through joint ventures and infrastructure 

projects. 

Political Scientist Zhanibek notes the importance of security collaboration within 

the OTS. He states, “As geopolitical tensions rise in Central Asia, the need for a unified 

security strategy among Turkic states becomes increasingly critical. The OTS can 

facilitate intelligence sharing and joint training exercises to combat common threats 

such as terrorism and organized crime. This collective security approach will enhance 

the stability of the region and strengthen the political ties among member states.” He 
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views the OTS as a vital platform for fostering peace and security in a volatile region. 

Cultural diplomacy is a key area for enhancing multilateral cooperation. The OTS 

can promote joint educational programs, cultural exchanges, and collaborative research 

projects to strengthen the bonds among member states. Initiatives aimed at preserving 

and promoting Turkic languages and cultures can foster a sense of shared identity and 

belonging. By emphasizing cultural connections, the OTS can create a foundation for 

deeper cooperation across various sectors. (The Turkic Council, 2020) 

Environmental issues, such as climate change, water management, and 

sustainable development, are critical areas for multilateral cooperation within the OTS. 

The organization can promote joint initiatives focused on environmental protection, 

disaster management, and resource conservation. By sharing best practices and 

collaborating on sustainable development projects, member states can address common 

challenges and contribute to the global effort to achieve the United Nations Sustainable 

Development Goals. 

Infrastructure development is essential for enhancing regional connectivity and 

economic growth. The OTS can play a significant role in facilitating projects that 

improve transportation networks, energy infrastructure, and digital connectivity among 

member states. Initiatives that enhance connectivity can lead to increased trade and 

investment, promoting economic cooperation and regional integration. Collaboration in 

infrastructure development can also attract external investment and partnerships, further 

strengthening the region’s economic prospects. (Ibragimov, 2023)  

The OTS has the opportunity to expand its engagement with global powers and 

international organizations. By fostering partnerships with countries such as China, 

Russia, and the European Union, the OTS can enhance its diplomatic influence and 

create avenues for collaboration on various issues. Engaging with organizations such as 

the United Nations and the Organization for Security and Cooperation in Europe 

(OSCE) can provide additional platforms for addressing regional challenges and 

promoting collective action. 

Ambassador Yurchenko, former diplomat, reflects on the OTS’s role in global 

diplomacy. She states, “The OTS has the potential to serve as a diplomatic bridge 

between its member states and global powers. By engaging with countries like China, 

Russia, and the European Union, the OTS can amplify the voices of Turkic nations in 

international affairs. A coordinated diplomatic strategy can help member states 

articulate their interests and navigate the complexities of global geopolitics. This 

multilateral engagement will not only strengthen the OTS but also elevate the profile of 

Turkic states on the world stage.” She views the organization’s diplomatic role as crucial 

for its future success. 

As the OTS evolves, there is potential for member states to present a unified voice 

in international forums. By coordinating their positions on global issues, such as climate 

change, trade, and security, the OTS can enhance its influence in international decision-

making processes. This collective approach can amplify the perspectives and interests 

of Turkic nations on the global stage. (Gafurov, 2022) 

The Organization of Turkic States has significant prospects for enhancing 

multilateral cooperation among its member states and with global partners. By focusing 
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on economic collaboration, security cooperation, cultural ties, environmental 

challenges, infrastructure development, and international engagement, the OTS can 

strengthen its role as a vital player in regional and global affairs. As the organization 

continues to evolve, its commitment to fostering collaboration and solidarity among 

Turkic-speaking countries will be instrumental in addressing shared challenges and 

seizing opportunities for growth and development. Through these efforts, the OTS can 

contribute to a more stable, prosperous, and interconnected Turkic region. 

5. Conclusion 

The Organization of Turkic States plays a pivotal role in fostering cooperation 

across political, economic, cultural, and security domains. With a shared heritage and 

common challenges, the OTS has laid the groundwork for successful multilateral 

collaboration. By focusing on priority areas such as political diplomacy, economic 

integration, cultural exchange, security coordination, and environmental sustainability, 

the OTS is positioning itself as a key player in regional and global affairs. 

Looking ahead, the prospects for multilateral cooperation within the OTS are 

bright. Continued investments in infrastructure, trade, and diplomatic relations will 

enable member states to further integrate their economies and enhance their influence 

on the global stage. While challenges remain, including geopolitical tensions and 

environmental concerns, the OTS has demonstrated its commitment to addressing these 

issues through collective action. As the organization continues to evolve, it has the 

potential to become a model for successful regional cooperation and multilateralism in 

the 21st century. 
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DİJİTAL DİPLOMASİ BAĞLAMINDA TÜRK DÜNYASINDA ORTAK 

ALFABE ARAYIŞI 

Lütfiye SARI* 

Lütfiye SARI: “Dijital Diplomasi Bağlamında Türk Dünyasında Ortak Alfabe Arayışı” 

1. Giriş  

Kamu diplomasisi, II. Dünya Savaşı sonrasında uluslararası ilişkilerde ve 

milletlerarası etkileşimlerde önemli bir araç olarak ortaya çıkmış, özellikle Soğuk Savaş 

dönemi ve sonrasında uluslararası aktörler arasındaki yumuşak güç mücadelesinde 

merkezi bir rol oynamıştır. 11 Eylül 2001 saldırılarının ardından kamu diplomasisi 

kavramı, güvenlik ve dış politika stratejilerinde daha fazla öne çıkmış, küresel siyasetin 

ve uluslararası ilişkilerin temel unsurlarından biri haline gelmiştir. Dijital dönüşüm ve 

teknolojik yeniliklerin hız kazanmasıyla birlikte, dijital diplomasi de kamu 

diplomasisinin bir alt disiplini olarak gelişim göstermiştir. Özellikle sosyal medya ve 

diğer dijital platformların yaygınlaşması, uluslararası aktörlerin diplomasi stratejilerini 

dijital mecralara taşımalarına olanak sağlamıştır. 2010’da yaşanan Arap Baharı ve 

2020’deki COVID-19 pandemisi gibi küresel olaylar, dijital diplomasinin devletler arası 

ilişkilerdeki önemini daha da artırmıştır. Dijital diplomasi, Türk Dünyası bağlamında 

da giderek artan bir öneme sahiptir. Türk Dünyası devletleri arasındaki etkileşim ve iş 

birliğinin dijital platformlar aracılığıyla güçlendirilmesi, bölgesel ve kültürel 

bütünleşme süreçlerine katkı sağlamaktadır. Bu kapsamda, ortak bir alfabenin 

benimsenmesi, dijital diplomasi faaliyetlerinde dil engellerini ortadan kaldırarak 

iletişim ve bilgi akışını hızlandıracak, diplomatik ilişkilerde etkinliği artıracaktır. Türk 

Dünyası’nda Latin ve Kiril gibi alfabelerin kullanımı, dijital diplomasi çabalarını 

sınırlamakta ve iletişimi zorlaştırmaktadır. Ortak alfabe, dijital diplomasi araçlarının 

kullanımını kolaylaştırarak kültürel diplomasi boyutunu da güçlendirecek, Türk 

Dünyası devletleri arasındaki kültürel birlikteliği pekiştirecektir.  

Bu çalışmada, dijital diplomasinin Türk Dünyası’ndaki yansımaları analiz 

edilecek ve ortak bir alfabenin söz konusu olması halinde, ilgili alfabenin dijital 

diplomasi uygulamaları üzerindeki rolü incelenecektir. Dijital diplomasi stratejilerinin 

Türk Dünyasında daha etkili bir şekilde uygulanabilmesi için ortak bir alfabenin 

benimsenmesinin gerekliliği üzerinde durulacak ve bu süreçteki potansiyel faydalar 

değerlendirilecektir. Bu bağlamda, çalışmanın sonuçları, Türk Dünyasındaki devletler 

arasındaki dijital diplomasi stratejilerinin geliştirilmesine ve bölgesel entegrasyonun 

hızlandırılmasına yönelik önemli öneriler sunacaktır. 

2. Kamu Diplomasisi ve Dijital Diplomasi 

Kamu Diplomasisi, ilk kez 1965 yılında geleneksel diplomasi yöntemine karşı bir 

alternatif olarak doğarak günümüzdeki anlamı ile literatüre dahil olan, devletler arası 

iletişimi arttırmayı hedefleyen ve kendi içerisinde çeşitli diplomatik yöntemleri 
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barındıran stratejik bir disiplindir (Koyuncu 2022: 922-937). Kamu diplomasisinin 

ortaya çıkmasından günümüze kadar yeni alt disiplinler türemiş ve uygulama 

yöntemleri değişime uğramıştır. Kamu diplomasisinin ortaya çıkmasından günümüze 

kadar yeni alt disiplinler türemiş ve uygulama yöntemleri değişime uğramıştır. Kamu 

diplomasisi, iletişimin ve iletişim araçlarının öneminin gittikçe arttığı, doğru bilginin ve 

ikna kabiliyetinin önem kazandığı, uluslararası sistemde kamuoyunun ön plana çıktığı 

günümüz dünyasında en çok tartışılan, en fazla konuşulan, ehemmiyeti gittikçe daha iyi 

anlaşılan bir kavram hâline gelmiştir (Gün 2023: 159-160). 

Elbette, Kamu Diplomasisi ve alt disiplini olan “Dijital Diplomasi” gibi alanlarda 

yapılacak çalışmalar için öncelikle “Diplomasi” terimini kavrayabilmemiz önemlidir. 

Diplomasi kavramına ait çok fazla tanım ve çalışmanın yer almasıyla beraber bu çalış-

maların temeli 15. yüzyıla dayanmaktadır (Özdal 2017: 34). Terim olarak diplomasinin 

kökeni, Yunanca bir kavram olan “diplōma”ya dayanır. Bu kelime, “ikiye katlanmış” 

anlamına gelen “diploun” fiilinden türemiştir. Antik dönemde, diplomatik yetkilere 

sahip olan kişilere verilen yetki belgeleri, genellikle ikiye katlanmış parşömenler veya 

belgeler şeklinde sunulurdu (Oxford English Dictionary). Bu belgeler, diplomatik 

görevlinin bir ülkeye giriş çıkış yapabilmesini ve o ülkenin temsilcisi olarak görev 

alabilmesini sağlardı. Sözcük zamanla devletler arasında temsilcilik görevini ifade eden 

“diplomat” ve “diplomasi” gibi terimlere dönüşerek uluslararası ilişkilerde kullanılan 

modern kavramlara evrilmiştir (Oxford English Dictionary). 

Diplomasi ile ilgili farklı tanımlamalar yapılsa da ortak ve temel işlevi, 

uluslararası ilişkiler, dış politika ve diğer ilgili alanlarda ortaya çıkacak krizlerin 

uzlaşmacı bir yöntemle çözüme kavuşmasını sağlamaktır. Tarihsel gelişimine 

bakıldığında, kökenlerinin yazılı dönemin de öncesine dayandığını söyleyebiliriz. Net 

olarak diplomatik ilişkilerin kurulması ve olgunlaşması ise devlet kavramının ortaya 

çıkmasıyla başlamıştır. Devletler arası savaşlar ve savaşın yıkıcı etkileri, diplomatik 

müzakereleri zorunlu kılmıştır (Abdurahmanlı ve Bağış 2021: 141-142). Bu 

görüşmelerin yapılabilmesi için karşılıklı ulak (haberci) gönderilmesi, diplomasinin ilk 

örnekleri olmuştur (Eren 2021: 32-35). 

Diplomasinin tarihi hayli eski olduğundan zaman içinde değişim ve gelişim 

göstermesi kaçınılmazdır. Bilgi ve iletişim teknolojilerindeki gelişmeyle dijitalleşme, 

devletlerin ve ulusların birbirleri ile olan ilişkilerinde aktif rol oynamaya başlamıştır. 

Diplomasi yöntemleri dijital çağa uygun bir biçimde gelişmeye başlamış ve bu ortamda 

“Kamu Diplomasisi” doğmuştur. 1960’lı yıllarda gündeme gelen Kamu Diplomasisi, 

11 Eylül 2001 tarihinde Amerika Birleşik Devletleri’ne (ABD) yönelik saldırılardan 

sonra ivme kazanmış ve uluslararası ilişkilerin anahtar kavramlarından biri haline 

gelmiştir. Bu diplomatik strateji, devletlerin dış politika hedeflerine ulaşmak için 

yabancı kamuoylarıyla iletişim kurması, uluslararası imajın korunması ve devletler arası 

iş birliğini teşvik etme amacı taşır (Köksoy 2016: 2013).   

Dijital diplomasi, kamu diplomasisi faaliyetlerinin dijital ağlar yoluyla hayata 

geçirilmesidir. Bu diplomasi türü, devletlerin sadece egemenliğini sürdürdüğü topraklar 

içerisinde değil, uluslararası düzeyde de daha kolay ulaşılabilir hale gelmesini mümkün 

kılar. Özellikle 2010’lu yılların başında Kuzey Afrika ve Orta Doğu’da başlayan kitlesel 

protestoların bir sonucu olan Arap Baharı ve 2020 yılında yaşanan COVID-19 
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pandemisi, dijital diplomasi açısından farklı bir zorluk ve fırsat sunmuştur (Özdal 2017: 

50).  Arap Baharı ve COVID-19 sürecinde halkın rolü de belirgin bir şekilde ortaya 

çıkmıştır. Her iki olay, bireylerin seslerinin duyulmasının ve toplumsal hareketlere 

katılımın önemini artırmıştır. Sosyal medya, bireylerin görüşlerini ifade etme ve 

toplumsal değişim taleplerini dile getirme aracı haline gelmiştir. Bu durum, devletlerin 

dijital diplomasi stratejilerini yeniden değerlendirmesine ve halkla ilişkilerde daha 

şeffaf bir yaklaşım benimsemesine yol açmıştır.  

Bu gelişmeler, dijital diplomasinin, kriz yönetimi ve uluslararası iş birliği gibi 

alanlarda nasıl bir rol oynayabileceğine dair önemli bir perspektif sunmaktadır. Dijital 

diplomasi, devletin işleyişinin ve politikalarının hem ülke sınırları hem de uluslararası 

ilişkiler düzeyinde internet aracılığıyla anlatılması, internetin sunduğu tüm mecralarda 

birey, grup ve örgütlerle bağlantı kurularak ulusal itibarın yükseltilmeye çalışılmasıdır 

(Yağmurlu, 2019: 1268). Dijital diplomasinin gelişimi sadece ulusal itibarın yüksel-

mesini sağlamaz, aynı zamanda belli bir fikre ya da ideolojiye sahip devletlerin ortak 

olduğu meselelerde de toplumsal uyumun kolaylaşmasına olanak tanır. Bu diplomasi 

türü, aynı dili konuşan ülkeler, aynı dini inancı taşıyan ülkeler yahut aynı milliyete sahip 

ülkeler arasında etkileşimi kolaylaştıran bir husustur (Albayrak 2023: 499-500). 

3. Türkler Arasında Dil Birliği 

Frankofon dünya, Arap dünyası, İspanyol dünyası benzeri bir dil coğrafyası teşkil 

eden Türk dünyası, Meksika ve Bolivya arasındaki farklılık gibi, geniş bir coğrafyada 

ortak bir kültürü paylaşmakta (Türkiye-Kazakistan vd.) ve farklılıklardan çok, dil, din 

ve kültür bağlamında benzerliklere sahip bir kültür havzası oluşturmaktadır (Akın ve 

Polat 2024: 3). Söz konusu benzerliklerden biri olan dil birliği, Türk devletlerinin birlik 

olma aşamasında temel unsurlardan biri olarak dikkat çekmektedir. Dil birliği demek, 

ortak miras demektir. Türk tarihine bütünüyle baktığımızda, Türkçenin, Türk 

topluluklarını bir araya getiren ve var olmasını sağlayan bir kilometre taşı olduğunu 

görürüz. Türkçe, yalnızca bir iletişim aracı olmanın ötesine geçmiş, Türklerin tarihsel, 

kültürel ve siyasal birliğinin simgesi haline gelmiştir. Kırım-Tatar fikir adamı ve büyük 

Türkolog İsmail Gaspıralı’nın “dilde, fikirde, işte birlik” şiarı, Türkistan 

coğrafyasındaki millî uyanış ve birliğin temel unsurlarından biri olarak öne çıkmıştır 

(Ibrahimov 2016: 219-220). Gaspıralı, bu ifadeyle Türk halklarının ortak bir dil ve 

düşünce etrafında birleşmesinin, kültürel ve siyasi birliğin sağlanmasında vazgeçilmez 

olduğunu savunmuştur. Benzer şekilde, Türkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa 

Kemal Atatürk’ün “Türk demek, Türkçe demektir” ifadesi, dilin Türklerin kimliğini ve 

varlığını tanımlamadaki rolünü açıkça vurgulamaktadır. Atatürk, bu ifadesiyle dilin, 

Türk milletinin milli kimliğinin korunması ve gelecek nesillere aktarılması açısından 

taşıdığı önemin altını çizmiştir. Türk diline yapılan vurgu, Atatürk’ün milliyetçilik 

anlayışının merkezinde yer alan bir unsurdur ve Cumhuriyetin kurucu ilkelerinden biri 

olarak Türkçenin her alanda kullanılmasının önemini belirtmektedir. 

Karamanoğlu Mehmet Bey’in 1277 tarihli ünlü fermanı ise Türkçenin devlet dili 

olarak kullanılması hususuna yönelik en eski ve önemli girişimlerden biri olarak 

değerlendirilebilir. Mehmet Bey’in, “Şimden gerü hiç kimesne kapuda ve dîvânda ve 

mecâlis ve seyrânda Türkî dilinden gayrı dil söylemeyeler” fermanı (Kılıç 2010: 174-
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176), Türk dilinin devletin resmi dili olarak kullanımını zorunlu kılmıştır. Mehmet 

Bey’in bu politikası, devletin dil üzerinden inşa edilecek bir kimlik ve birlik anlayışını 

pekiştirme amacını taşıdığını göstermektedir (Başkan 2012: 55-63). Bu perspektifler, 

dilin bir milletin varlığını sürdürebilmesi ve dünya sahnesinde kendini tanımlayabilmesi 

açısından vazgeçilmez olduğunu ortaya koymaktadır. Türkçenin tarihi misyonu, bu 

bağlamda, Türk dünyasının ortak değerlerinin korunması ve uluslararası platformlarda 

temsil edilmesi sürecinde temel bir unsur olarak varlığını sürdürmektedir. 

Bu çalışmada, Türkçe konuşan Türk Dünyası bünyesindeki devletlerin, ortak 

alfabe hedefleri dijital diplomasi çerçevesinde incelenmiştir. Türkçe konuşan ancak 

farklı alfabeler kullanan Türk devletlerinin tamamında ortak bir alfabe söz konusu 

olduğunda, ortaya çıkacak avantajlar ve dezavantajlar ele alınmıştır. Türk devletleri 

birbirlerinden farklı coğrafyalarda olsalar da ortak kültürlerinin ve miraslarının, aynı 

alfabe çerçevesinde nasıl şekilleneceği ve bu senaryonun dijital diplomaside nasıl hayat 

bulacağı üzerinde durulmuştur. Çalışmada, halihazırda aynı alfabeyi kullanan Türk dev-

letlerinin birbirleri ile olan dijital etkileşimleri incelenmiş ve farklı alfabeler kullanan 

Türk devletlerinin dijital ortamda karşılaştığı engeller de bu çalışmaya dahil edilmiştir. 

4. Türk Devletlerinde Kamu Diplomasisi 

Soğuk Savaş döneminde devletlerin olduğu gibi uluslararası örgütler, sivil toplum 

kuruluşları ve çok uluslu şirketlerin de uluslararası sistemde nüfuzu artmıştır. Terör, 

insan hakları, göç ve sağlık gibi sınır ötesi sorunlar, diplomasinin daha karmaşık bir 

yapıya bürünmesine ve geleneksel diplomasi anlayışının yetersiz kalmasına sebebiyet 

vermiştir. Çok taraflı iş birliği ve uluslararası dayanışmanın gerekliliği, diplomasi ala-

nında daha kapsayıcı ve çok boyutlu yaklaşımları teşvik etmiştir. Bu durum, geleneksel 

ikili görüşmelerin yanı sıra, çok taraflı müzakerelerin ve iş birliklerinin kapsamını 

artırmıştır. Birleşmiş Milletler, G20 ve AGİT gibi kurumlar, uluslararası sorunların 

çözümünde merkezi bir rol oynamaya başlamıştır. Çok taraflı diplomasi anlayışı, kriz 

yönetimi ve barış süreçlerinde daha belirleyici olmuştur (Fitzpatrick, 2011). 

Soğuk Savaş, pek çok devlet gibi Türk Dünyasını da etkisi altına almıştır. 

Özellikle Sovyetler Birliği’nin dağılmasının ardından kamu diplomasisi, Türk dünyası 

ülkeleri için ulusal kimlik inşası, dış politika stratejileri ve uluslararası ilişkilerin 

gelişiminde hayati bir rol oynamıştır. 1991 yılında Sovyetler Birliği’nin çöküşüyle 

Azerbaycan, Kazakistan, Kırgızistan, Özbekistan ve Türkmenistan gibi Orta Asya ve 

Kafkasya’daki Türk kökenli devletler bağımsızlıklarını kazanmış ve uluslararası 

arenada kendilerini konumlandırma sürecine girmiştir. Bu süreç, kamu diplomasisinin 

devletlerin ulusal ve uluslararası kimliklerini pekiştirme stratejisi olarak ortaya 

çıkmasını hızlandırmıştır.  

Bağımsızlık sonrası dönemde, bu devletlerin ulusal kimlik inşası süreci, kendi 

tarihsel, kültürel kökenlerine dayalı yeni bir kimlik yaratmayı içermiştir. Kamu 

diplomasisi, bu süreçte hem ulusal hem de uluslararası düzeyde önemli bir araç olarak 

devreye girmiştir. Özellikle yeni bağımsız devletler, kamu diplomasisi aracılığıyla 

ulusal kimliklerini pekiştirmiş ve bu kimlikleri uluslararası alanda tanıtma çabasına 

girmiştir (Melissen (Ed.). 2005: 10-15). Bu bağlamda, özellikle kültürel diplomasi, Türk 

dünyası devletleri için stratejik bir önem arz etmiştir. Türkiye, bu devletlerle tarihsel ve 
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kültürel bağlarını ön plana çıkararak, kamu diplomasisi stratejileriyle bu ülkelerle olan 

ilişkilerini güçlendirmiştir. Türkiye’nin bu süreçte hem bir model hem de mentor ülke 

olarak rol alması, kamu diplomasisinin bir parçası olan yumuşak güç politikalarının bir 

göstergesi olmuştur (İbrahimov ve İler 2011: 69-70).  

Diğer taraftan, kamu diplomasisinin çok taraflı diplomasi süreçlerine katkısı da 

önemli olmuştur. Türk Konseyi (Türk Devletleri Teşkilatı) gibi bölgesel iş birliği 

platformları aracılığıyla, bu devletler hem kendi aralarındaki iş birliğini pekiştirmiş hem 

de uluslararası alanda daha etkin bir şekilde yer alma stratejisi geliştirmişlerdir (Yılmaz 

2019: 12-15). Türkiye’nin de katılımıyla gerçekleştirilen bu tür platformlar, Türk 

dünyası devletlerinin dış politikalarını şekillendirme ve bölgesel istikrarı sağlama 

yolunda kamu diplomasisinin önemini bir kez daha gözler önüne sermiştir. 

Türk Devletleri Teşkilatı’nın temelleri, 1992 yılında Ankara’da yer alan Türkçe 

konuşan ülkelerin devlet başkanları zirvesiyle atılmış olup bu zirve, Sovyetler 

Birliği’nin dağılmasının ardından kendi kaderini tayin eden Türk Dili Konuşan Ülkeler 

ile Türkiye arasında siyasi, ekonomik ve kültürel iş birliğinin gelişmesini hedeflemiştir. 

Bununla birlikte Türk devletlerinin bağımsızlık sonrası çok taraflı diplomatik ilişkiler 

kurması da mümkün olmuştur. Ulus devlet inşa süreci ile Türk Dili Konuşan Ülkeler, 

Türkiye’nin de katılımı ile çok taraflı ve çok boyutlu ilişkiler geliştirmişlerdir. 1992 

yılından beri devam eden Türk Dünyası zirveleri, Türk Dili Konuşan Ülkeler arasındaki 

ilişkileri olgunlaştırmış ve 2009 Nahçıvan Anlaşması ile bir uluslararası örgüt yapısı 

ortaya çıkmıştır (Akçapa, 2023: 473-491). Teşkilat, üye ülkelerden bölgesel iş birliğini 

artırmayı amaçlayan bir forum haline gelmiştir. Türkiye Cumhuriyeti, bağımsızlıklarını 

ilan eden Türk devletlerini tanımasıyla birlikte Türk Dünyası ile oluşturacağı yeni 

stratejileri de belirlemeye başlamıştır. Bu stratejilerin içinde ortak kültür, ortak tarih, 

ortak alfabe/ortak dil meseleleri yer almış ve ortak manevi değerler üzerine kurulu 

karşılıklı bir güven ilişkisi ortaya çıkmıştır (Akçapa 2023: 473-491).  

5. Türklerin Ortak Alfabe Kullanması ve Dijital Diplomasi 

Türkçe, tarihi çok eskilere dayanan bir ulusun milli değerlerini bünyesinde 

birleştiren bir dildir. Ortak alfabe meselesi, Türk Dili Konuşan Ülkeler arasında dil ve 

kültürel birliğin sürdürülmesine yönelik en önemli hususlardan biri olarak 

değerlendirilmektedir. Türklerde yazı birliği, geçmiş yüzyıllarda da var olmuştur. 

Nitekim Milattan önceki yıllardan başlayıp Orhun Yazıtlarında zirveye çıkan Türkçe, 

“Ortak Türk Yazı Dilinin” bir ürünüdür. Sonraki yüzyıllara ait Uygur Dönemi eserleri, 

ayrıca Kutadgu Bilig, Dîvânu Lugâti’t-Türk, Divan-ı Hikmet, Mesnevi, Dede Korkut, 

Yunus Emre Divanı; Çağatay Türkçesi ile yazılmış, Harezm-Kıpçak Türkçesi ile 

yazılmış eserler, “Ortak Türk Yazı Dilinin” ürünleridir (Atabey, 2024: 207-220). 

Türklerin tarih boyunca karşılaştıkları alfabetik değişim, ulusal kimlik inşası, kültürel 

etkileşim ve uluslararası ilişkilerde derin bir etki yaratmıştır. Buna binaen, ortak bir 

alfabenin benimsenmesini, Türk dünyasındaki çeşitli alanlarda iş birliği ve birleştirmeyi 

güçlendirecek bir adım olarak değerlendirmek mümkündür. 

1926 yılında Azerbaycan’ın başkenti Bakü’de gerçekleştirilen Birinci Türkoloji 

Kurultayı, Türk dünyası için kritik bir dönüm noktası olarak kabul edilmektedir. Bu 

kurultay, özellikle Türk dillerinin yapısal sorunlarının ele alınması, alfabe sorunu ve 
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ortak alfabe politikalarının belirlenmesi açısından önemli bir platform sunmuştur. Aynı 

zamanda Türk halkları arasındaki kültürel birliği güçlendirme çabalarının da somut bir 

göstergesi olmuştur.  

Sovyet siyasi taktiklerinin bir ürünü olan Bakü Kurultayı’nda, “yeni alfabenin”, 

“Türk şivelerinin fonetik yapısına her bakımdan cevap verebilecek seviyede olması” 

kararının çıkması ve Latin Alfabesine geçişin “her cumhuriyetin kendi iç işi” olduğu 

sonucuna ulaşılmasının ardından Türk Cumhuriyetlerinin hepsinde yazıda Latinleşme 

çalışmaları başlatılmıştır (Şirin, 2015: 142). 1925-28 yıllarına gelindiğinde Azerbaycan 

ve Türkiye Latin harflerini kabul etmiştir. 1928-1930 yıllarında Sovyetler Birliği’ndeki 

diğer Türk Cumhuriyetleri de Latin alfabesine geçmiştir. Aynı cumhuriyetler 1937-

1940 arasında tekrar alfabe değiştirmek zorunda kalarak Rus/Kiril Alfabesini kabul 

etmişlerdir. Çin’deki Uygur ve Kazak Türkleri de 1954-1974 arasında değişik bir Latin 

Alfabesi kullanmışlardır (Ercilasun, 2015: 142). 

1990’lı yılların başında, Türklerin yaşadığı geniş coğrafyada meydana gelen 

siyasi dönüşümler, alfabe meselesini yeniden akademik ve siyasi tartışmaların 

merkezine taşımıştır. Sovyetler Birliği’nin dağılana kadar bu bölgedeki Türk 

toplulukları, uzun yıllardır dayatılan Kiril alfabesi temelli yazı sistemlerini 

kullanmışlardır (Atabey 2024: 209-210). Bu yazı sistemi, özellikle Orta Asya ve 

Kafkasya’da yaşayan Türk halkları arasında yaygın bir kullanım alanına sahip olmuştur. 

Aynı dönemde Doğu Türkistan, Afganistan, İran ve Irak gibi bölgelerde yaşayan Türk 

grupları ise Arap alfabesini kullanmaya devam etmişlerdir. Bu iki temel yazı sisteminin 

yanı sıra, Türkiye, Batı Avrupa ve Balkanlar’daki Türkler ise Latin alfabesini 

kullanmaya devam etmiştir. Bu farklı alfabe sistemlerinin varlığı, Türk dünyasında 

dilsel ve kültürel birliği zayıflatan unsurlar arasında yer almaktaydı ve bu bağlamda 

ortak bir alfabe arayışı büyük bir önem kazanmıştı. Kiril, Arap ve Latin alfabelerine 

dayalı bu bölünme, Türk halkları arasında yazılı iletişimi zorlaştırmakta ve kültürel 

etkileşimleri sınırlandırmaktaydı. Bu nedenle, 1990’lı yıllarla birlikte alfabe reformu ve 

ortak alfabe çalışmaları, Türk dünyasının dilsel entegrasyonunu sağlamak için birincil 

meselelerden biri haline gelmiştir. Özellikle bağımsızlığını kazanan Orta Asya Türk 

Cumhuriyetleri, Latin alfabesine geçişi gündeme almış ve bu süreç, Türk dili konuşan 

topluluklar arasındaki kültürel bağların güçlendirilmesi açısından stratejik bir öneme 

sahip olmuştur (Akın ve Polat 2024: 4-8). 

1991 yılında başlatılan ortak alfabe çalışmaları, Türk dünyasında dil birliği 

sağlama amacıyla atılan önemli adımlardan biri olarak tarihe geçmiştir. Bu sürecin bir 

parçası olarak, Türk Devlet ve Toplulukları Dostluk-Kardeşlik ve İş Birliği Kurultayı, 

21-23 Mart 1993 tarihlerinde Antalya’da düzenlenen toplantısında Türkî 

Cumhuriyetlerin alfabelerine “Q, X, W, Ň, Ä” harflerinin eklenmesi konusunda ortak 

bir karar almıştır. Bu karar, Türk dünyasında Latin esaslı ortak bir alfabe oluşturma 

girişimleri bakımından önemli bir kilometre taşı olmuş ve yazılı iletişimi 

standartlaştırma yolunda somut bir adım atılmıştır. Bu süreç, 2009 yılında Türk 

Devletleri Teşkilatı’nın, eski adıyla Türk Dili Konuşan Ülkeler İş Birliği Konseyinin 

(Türk Konseyi) kurulmasıyla daha kurumsal bir zemine oturmuştur. TDT, Türkî 

devletler arasında ekonomik, kültürel ve siyasi iş birliğini güçlendirme amacının yanı 

sıra, ortak alfabe konusundaki çalışmaları da hızlandırmıştır (Özsoy 2023: 49). 2012’de 
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Azerbaycan, Kazakistan, Kırgızistan ve Türkiye tarafından dil, edebiyat, kültür ve tarih 

alanlarında ortak bilimsel araştırmaları koordine etmek ve kadim Türk medeniyetinin 

özgün kaynaklara dayalı olarak incelenerek insanlığa olan katkısını değerlendirmek 

amacıyla Türk Devletleri Teşkilatı himayesinde Türk Akademisi kurulmuştur. Türk 

Akademisi aynı zamanda ortak alfabe çalışmaları ve dilsel iş birliği projelerine de 

bilimsel destek sağlayarak Türk dünyasında ortak kültürel kimliğin güçlendirilmesine 

katkıda bulunmuştur (Türk Akademisi 2024). 

2023 yılına gelindiğinde, Türk Dil Kurumu ve Türk Akademisinin iş birliği 

çerçevesinde, Türk Devletleri Teşkilatı bünyesinde Kazakistan’ın başkenti Astana’da 

Türk Dünyası Ortak Alfabe Komisyonu toplantısı gerçekleştirilmiştir (Türkiyat 

Araştırmaları Enstitüsü 2023). Bu toplantıda, dil ve alfabe konusunda yürütülen ulusal 

politikalar ele alınmış, alfabede birliğin sağlanması amacıyla bugüne kadar yapılan 

çalışmalar değerlendirilmiştir. Millî alfabe uygulamaları ile ortak alfabe hedefinin 

uyumlaştırılması, bu süreçte önemli bir başlık olarak öne çıkmıştır. 2024 yılının Mayıs 

ayında Azerbaycan’ın başkenti Bakü’de düzenlenen komisyonun ikinci toplantısında, 

ortak alfabe çalışmalarında karşılaşılan mevcut sorunların çözümüne yönelik fikirler 

geliştirilmiş, toplantı sırasında ortaya atılan öneriler doğrultusunda ortak alfabe 

konusunda bir eylem planı oluşturulmuştur. Aynı yılın Eylül ayında Bakü’de yapılan 

üçüncü toplantıda ise, komisyon üyeleri, uzun süredir yürütülen titiz çalışmaların 

sonucunda, 34 harften oluşan “Ortak Türk Alfabesi” önerisi üzerinde fikir birliğine 

varmışlardır. Bu öneri, Türk dünyası içerisinde dil birliğini güçlendirme ve iletişimi 

daha etkin hale getirme amacı taşımakta olup, alfabede birlik projesinin önemli bir 

kilometre taşı olarak kabul edilmektedir. 

Türk Devletleri Teşkilatı, ortak alfabe çalışmalarını dijital diplomasi stratejileri 

ile entegre ederek, Türk dili ve kültürünün dijital platformlarda daha etkin bir şekilde 

temsil edilmesini sağlamayı hedeflemektedir. Ortak alfabe, farklı Türk topluluklarının 

kullandığı yazı sistemlerini bir araya getirerek, kültürel ve dilsel birliği güçlendirme 

amacını taşımaktadır. Bu bağlamda, ortak alfabeye geçiş, dijital ortamlarda Türk kültü-

rünün tanıtımı ve paylaşımını kolaylaştırmakta, bu da dijital diplomasi açısından önemli 

bir fırsat sunmaktadır (Bayat 2022: 47). Dijital dilin evrimi, ortak alfabeye geçiş süre-

cini destekleyici bir rol oynamaktadır. Ortak alfabenin belirlenmesi ve benimsenmesi, 

Türk dünyası arasındaki etkileşimi güçlendirirken, dijital ortamda da dilin tutarlılığını 

ve anlaşılabilirliğini artırmaktadır. Bu durum, sosyal medya ve diğer dijital iletişim 

araçları aracılığıyla Türk topluluklarının birbirleriyle olan etkileşimlerini olumlu yönde 

etkilemektedir. Dijital dilin, ortak alfabeye dayalı olarak standartlaştırılması, TDT üyesi 

devletlerin kültürel ve siyasi iş birliğini derinleştirecek önemli bir adım olacaktır. 

Ortak alfabenin dijital iletişim üzerindeki en önemli etkilerinden biri, Türk dili 

konuşan toplulukların farklı coğrafyalarda dijital platformlar aracılığıyla daha hızlı, 

verimli ve etkili bir iletişim ağı kurabilmelerini sağlamasıdır. Tarihsel olarak Kiril, Arap 

ve Latin alfabelerinin kullanıldığı farklı Türk coğrafyalarında, bu alfabe çeşitliliği, 

dijital yazışmalar ve etkileşim süreçlerinde çeşitli dilsel ve teknik engellere neden 

olmuştur. Farklı alfabelerin varlığı, özellikle dijital medya ortamlarında ve elektronik 

yazışmalarda bilgi paylaşımını ve etkileşimi zorlaştırmış, hatta zaman zaman yanlış 

anlaşılmalara yol açmıştır (Bayat 2022: 47-51). Ortak bir alfabe, dilsel farklılıkları 
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büyük ölçüde ortadan kaldırarak, Türk dili konuşan toplulukların dijital ortamda aynı 

yazı sistemini kullanmaları suretiyle daha anlaşılır ve tutarlı bir iletişim kurmalarını 

mümkün kılmaktadır. Dijital platformlarda ortak bir alfabe kullanımı, teknik 

uyumsuzluklar, harf kodlamaları ve yazı karakteri problemleri gibi dijital yazışmalarda 

sıklıkla karşılaşılan sorunların önüne geçmekte ve bu bağlamda, iletişim hızını ve 

doğruluğunu artırmaktadır. Ortak alfabe, aynı zamanda veri kaybı ve kodlama hataları 

gibi teknik sorunların da üstesinden gelinmesini sağlayarak, dijital bilgilere erişim 

süreçlerini hızlandırmakta ve bu süreçleri daha verimli hale getirmektedir. 

Dil birliğinin dijitalleşme üzerindeki etkilerini değerlendirirken, farklı 

coğrafyalarda yaşayan Türk toplulukları arasında kültürel etkileşimlerin nasıl 

şekillendiğine bakmak oldukça önemlidir. Dil birliği, sadece teknik bir uyum 

sağlamaktan ziyade, Türk dünyası içerisindeki dilsel, kültürel ve sosyal bağların 

güçlenmesine de hizmet etmektedir. Özellikle dijital platformlar üzerinden sağlanan bu 

etkileşim, farklı coğrafyalarda bulunan Türk devletlerinin daha hızlı, etkili ve 

derinlemesine kültürel paylaşımlarda bulunmalarına olanak tanımaktadır.  

Türkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kırgızistan ve Özbekistan gibi farklı 

coğrafyalarda yaşayan Türk toplulukları, uzun süre boyunca farklı alfabeler 

kullanmaları nedeniyle ortak bir dilde iletişim kurmakta zorluk yaşamışlardır (Hüseynli 

2021: 87). Kiril, Arap ve Latin alfabeleri arasındaki farklar, yazılı metinlerin dijital 

platformlarda paylaşılması sırasında teknik sorunlara yol açarken, bu durum kültürel 

içeriklerin de yayılmasını sınırlamıştır. Örneğin, Kazakistan’da üretilen bir edebi eserin, 

Türkiye’deki okuyucular tarafından aynı yazı sistemiyle dijital ortamda erişilebilir 

olması, o eserin anlaşılabilirliğini ve kabul edilebilirliğini büyük ölçüde artırır. Aynı 

şekilde Türkiye’deki bir müzik grubunun sözlerini paylaştığı bir şarkı, Azerbaycan’da 

da kolayca anlaşılabilir ve dijital platformlarda ortak bir kültürel paylaşım yaratılabilir. 

Dijitalleşme sayesinde kültürel üretimler (edebi eserler, müzikler, sanatsal 

performanslar) ortak alfabe aracılığıyla sınır ötesi paylaşımlar yapıldığında daha geniş 

kitlelere ulaşabilir ve bu etkileşimler daha sık gerçekleşir. Bir diğer örnek, Türk 

dünyasındaki gençlerin dijital platformlarda düzenledikleri ortak projelerdir. Ortak 

alfabenin kullanımı, bu gençlerin sosyal medya platformları, bloglar, e-kitaplar, 

YouTube kanalları gibi dijital mecralarda birbirleriyle rahatça iletişim kurmalarına ve 

ortak projeler geliştirmelerine imkân sağlar. Özellikle, Türk dünyasında ortak dijital 

platformların oluşturulması ya da mevcut olanların geliştirilmesiyle kültürel ve 

akademik içeriklerin daha kolay bir şekilde yayılması sağlanabilir. 

Alfabe birliğinin sağlanması, Türk dünyasında dijital edebiyat platformlarını ve 

blogları, ortak bir yazı sistemiyle daha kolay erişilebilir hale getirecektir. Örneğin, 

Kazakistan’da Latin alfabesine geçişin ardından Kazak yazarların şiirleri veya 

hikayeleri Türkiye’deki okuyucular tarafından daha anlaşılır bir şekilde dijital 

platformlarda okunabilir hale gelecektir. Bu, edebiyat festivalleri ve yarışmalar gibi 

etkinliklerin dijital ortamda ortak alfabe üzerinden düzenlenmesini de kolaylaştırır. 

Örneğin, TÜRKSOY tarafından düzenlenen Türk Dünyası Genç Yazarlar Festivali gibi 

etkinliklerde, edebi eserlerin dijital ortamda paylaşılarak ortak bir kültürel miras 

oluşturulması mümkün hale gelir. 

Kırım’da yaşayan Türklerin sosyal medya platformlarında (Instagram, Twitter, 
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YouTube gibi) paylaştığı içerikler, Kazakistan veya Azerbaycan’da doğrudan takip 

edilip yorumlanabilir. Azerbaycan’daki bir müzik sanatçısının paylaştığı bir video klip 

veya şarkı sözleri, Türkiye’deki kullanıcılar tarafından rahatça anlaşılır hale gelir. Aynı 

şekilde Türkiye’deki bir dijital içerik üreticisinin (örneğin bir YouTuber’ın) hazırladığı 

içerikler, dil birliği sağlanan diğer Türk cumhuriyetlerinde daha hızlı yayılır ve izleyici 

kitlesini genişletir. 

Dijitalleşmenin en önemli etkilerinden biri de eğitim ve akademik çalışmaların 

sınır ötesi dijital ortamlarda paylaşılabilmesidir. Ortak dil, Türk dünyasındaki 

akademisyenlerin bilimsel makalelerini dijital ortamda ortak platformlarda 

paylaşmasını kolaylaştırır. Örneğin Türkiye’deki bir üniversitenin hazırladığı bir 

araştırma raporu veya bilimsel makale, Kazakistan’daki akademisyenler tarafından 

rahatlıkla okunup değerlendirilebilir. Bu durum, ortak akademik projeler için dijital 

ortamda iş birliğini hızlandırır ve Türk dünyasında dijital akademik ağların 

güçlenmesini sağlar. Türk Akademisi tarafından düzenlenen ortak bilimsel araştırmalar 

ve dijital platformlarda paylaşılan raporlar, Türk dünyasının farklı köşelerindeki 

akademisyenler tarafından daha rahat erişilebilir hale gelir. 

Ortak alfabeyi benimsemek, devletler arasındaki yazışmaların ve resmî belgelerin 

standardizasyonunu sağlayarak, iletişimdeki netliği artırır. Bu durum dilin tutarlılığını 

ve anlaşılırlığını güçlendirirken, farklı Türk toplulukları arasındaki dil engellerini azaltır 

ve bu süreçte dijital diplomasi uygulamalarının etkinliğini artırır. Ayrıca, devlet 

işlemlerinde ortak alfabeyi kullanmak, Türk dili ve kültürünün dijital ortamlarda daha 

etkili bir şekilde temsil edilmesine olanak tanır. Bu durum, Türk Devletleri Teşkilatı’nın 

uluslararası alanda daha görünür olmasına ve Türk kimliğinin tanıtılmasına katkı sağlar 

(Bayat 2022: 47-51).  

Türk dünyasında dijital diplomasi, çeşitli ülkeler tarafından etkin bir şekilde uy-

gulanmakta ve bu ülkeler, kültürel kimliklerini ve uluslararası ilişkilerini güçlendirmek 

amacıyla dijital platformlardan yararlanmaktadır. Örneğin Türkiye, sosyal medya 

hesapları aracılığıyla Türk kültürüne dair videolar, belgeseller ve sanatsal içerikler pay-

laşarak ve Yurtdışı Türkler ve Akraba Toplulukları Başkanlığı (YTB) gibi kurumların 

çalışmaları aracılığıyla yurt dışındaki Türk diasporasıyla bağlarını kuvvetlendirmek-

tedir. Bu strateji, yurtdışındaki toplulukların Türkiye ile olan duygusal ve kültürel 

bağlarını güçlendirmekte ve Türk kültürünün global alanda daha fazla tanınmasına katkı 

sağlamaktadır. 

Azerbaycan ise dijital diplomasi stratejileri çerçevesinde sosyal medya kullanı-

mını artırarak uluslararası ilişkilerde etkili bir iletişim dili geliştirmiştir. Özellikle Dağ-

lık Karabağ sorunu ile ilgili konularda yürütülen dijital platformlar üzerinden gerçek-

leştirilen bilgilendirmeler, Azerbaycan’ın uluslararası kamuoyundaki görünürlüğünü 

artırmıştır. Bu durum, Azerbaycan’ın uluslararası ilişkilerdeki algısını güçlendirmekte 

ve stratejik bir iletişim aracı olarak dijital platformların önemini vurgulamaktadır. 

Kazakistan’da ise 2024-2029 dönemini kapsayan “Yapay Zekayı Geliştirme 

Konseptinin” kabul edilmesi, dijitalleşme sürecinin somut adımlarından biridir. Bu kon-

sept, ülkenin dijital dönüşüm hedefleri doğrultusunda yenilikçi teknolojilerin entegras-

yonunu teşvik ederek, uluslararası düzeyde rekabet edebilirliğini artırmayı amaçlamak-

tadır. Böylelikle, Türk dünyasında dijital diplomasi uygulamaları, kültürel kimliklerin 
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korunması ve güçlendirilmesinin yanı sıra, uluslararası ilişkilerin geliştirilmesinde de 

önemli bir rol oynamaktadır. Ortak bir yazı sistemine sahip olmak, ticari anlaşmaların 

ve iş birliği projelerinin daha etkili bir şekilde yürütülmesini sağlarken, dijital plat-

formlar üzerinden yapılan tanıtımlar ve pazarlama stratejileri, Türk ürünlerinin global 

pazarlarda daha fazla yer bulmasına yardımcı olabilir (Bolat & Kaplan 2021: 1-9). 

Tüm bu süreçler, Türk topluluklarının uluslararası düzeyde daha görünür ve etkili 

olmalarını sağlayarak, küresel ölçekteki iş birliklerinin temelini oluşturacaktır. 

Gelecekte, bu alanın sinerjik etkileri, Türk dünyasının stratejik hedeflerine ulaşmasında 

belirleyici bir rol oynamaya devam edecektir. 

6. Sonuç 

Bu çalışmada, ortak bir alfabe ile fikir, iş ve dil birliğinin sağlanması durumu 

dijital diplomasi perspektifinden incelenmiştir. Dijital dönüşüm ve diplomasi bakımın-

dan ortak alfabenin kullanımıyla ilgili bazı stratejik önerileri şu şekilde sıralamak 

mümkündür: 

- Ortak alfabenin belirlenmesi için bir komisyon oluşturulmuştur ve bu komisyon, 

önerilen alfabenin tüm Türk lehçelerinde nasıl uygulanacağına dair yönergeler 

geliştirmektedir. Bu aşamadan sonra, Latin alfabesini benimsemek için eğitim 

programları ve müfredatları düzenlenebilir. Bu programlar hem öğrencilere hem de 

öğretmenlere yönelik olmalı ve dilin kullanımına dair bilgi vererek toplumsal bilinç 

oluşturmalıdır. Türk dili konuşan ülkelerdeki okullarda, ortak alfabeyi öğretmeye 

yönelik hibrit eğitim modelleri geliştirilerek, öğrencilerin bu alfabeye kolayca geçiş 

yapmaları sağlanabilir. 

- Bu alfabenin bütün Türk halklarına öğretilmesi ve alfabenin etkin olarak 

kullanılması için dilcilerin ve edebiyatçıların üzerine önemli görevler düşmektedir. 

Dilcilerin ortaya koyacağı alfabe taslağını edebiyatçılar ürettikleri eserlerde 

kullanarak yaygınlaşmayı hızlandıracaklardır (İbrahimov, 2016: 213-220). 

- Türk dünyasına ait ortak dijital platformlar (web siteleri, sosyal medya hesapları) 

oluşturularak, kültürel içerikler ve diplomatik mesajlar ortak alfabe ile yayım-

lanmalıdır. Bu platformlar, Türk toplumları arasında bilgi akışını hızlandıracaktır. 

- Türk dünyası ülkeleri arasındaki resmi hususlarda, ortak bir diplomatik yazışma 

protokolü ile dil birliğinin sağlanması mümkündür. Bu yazışmaların 

dijitalleşmesiyle birlikte, ortak alfabe diplomatik belgelerde kullanılabilir. 

- Türk devletleri arasında ortak projeler ve iş birlikleri geliştirilerek, ortak alfabeye 

geçiş süreçleri desteklenebilir. Bu projeler, kültürel ve sanatsal etkinlikler, eğitim 

programları ve dil kursları şeklinde olabilir. Bu hususta Türkiye Cumhuriyeti’nin 

himayesindeki Yunus Emre Enstitüsü’nün ve Maarif Vakfı’nın çalışmaları dikkatle 

takip edilmelidir. 

UNESCO, Birleşmiş Milletler gibi uluslararası kuruluşlarla iş birliği yaparak, 

ortak alfabenin tanıtımı ve yaygınlaştırılması için projeler geliştirmek mümkündür. 

Örneğin 2024 Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Konferansı, yaygın olarak 

kullanılan adıyla COP29, Azerbaycan’ın Bakü şehrinde 11-24 Kasım 2024 tarihleri 

arasında küresel ısınma ve sera gazı salınım oranlarını azaltma amacıyla Birleşmiş 

Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesine taraf ülkelerin katılımıyla 
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gerçekleştirilmiştir. Bu tür projelere ortak bir alfabe ile katılmak, Türk dünyasında dil 

birliğinin ve kültürün korunmasına katkıda bulunacak ve uluslararası arenada Türk 

diasporasının tanıtılmasını sağlayacaktır. 

- Türk dili konuşan ülkelerin dilbilimcileri, eğitimcileri ve hükümet yetkilileri bir 

araya gelerek ortak alfabenin geliştirilmesi için çalıştaylar düzenlemelidir. Bu 

çalıştaylar, alfabedeki karakterlerin belirlenmesi ve kullanım kurallarının 

netleştirilmesi üzerine odaklanabilir. 

- Türk dünyasına ait ortak dijital kütüphaneler kurulabilir. Bu platformlar, ortak tarih, 

kültür, dil, bilimsel makaleler, politik ve ekonomik verilerin bir arada toplandığı bir 

veri tabanı işlevi görebilir. Bu, diplomatik ve akademik iş birliklerini artırırken ortak 

alfabenin yaygınlaşmasını da sağlayacaktır. 

- Dil birliğinin yapay zekâ ve dijital çeviri teknolojileri ile entegrasyonu, dijital 

diplomasi açısından büyük avantajlar sağlar. Ortak alfabe ile Türk dillerinde üretilen 

içerikler, dijital diplomasi çerçevesinde dünya dillerine çevrilebilir ve farklı 

coğrafyalarda kullanılabilir. 

- Dil ve alfabe birliği sağlamak amacıyla, Türk dünyası ülkeleri arasındaki ilişkiler 

tüm alanlarda güçlendirilmelidir. Geçmişte bilimsel toplantılarda varılan 

mutabakatlara benzer şekilde, 34 harften oluşan çerçeve alfabenin tüm Türk 

devletleri tarafından benimsenmesi ve uygulanması büyük önem taşımaktadır. 

Büyük Türkolog Gaspıralı İsmail Bey’in Türk dünyasında “Dilde, fikirde, işte 

birlik!” ideali, günümüzün gelişmiş siyasi, kültürel ve teknolojik şartlarıyla 

gerçekleştirilmesi için en elverişli dönemine ulaşmıştır. Türk dünyasında dil birliğinin 

anahtarı ise ortak alfabenin benimsenmesidir. Alfabe birliği sağlanmadığı takdirde, 

etkili bir ortak iletişim dili inşa edilemeyecektir. Bu çerçevede yürütülecek çalışmalar, 

alfabe birliğinin yanı sıra ortak söz varlığının geliştirilmesiyle, ortak iletişim dilini tesis 

edecek ve Türk Dünyasında dijital diplomasi süreçlerinin büyümesine ve güçlenmesine 

önemli katkılar sağlayacaktır. 

Dil birliğinin sağlanmasıyla lisan zevki namına Türk Milleti’ne ait olan bütün 

manevi hazineler, büyük ve kudretli Türkçemiz ile Türkiye’den, Kırım’dan 

Kazakistan’a kadar bütün Türk dünyasında bir bayrak gibi dalgalanacaktır.  
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Introduction  

This paper explores how a unified digital education platform can improve 

language learning and foster collaboration among Turkic countries in Eurasia, including 

Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan, Uzbekistan, and Kyrgyzstan. With their shared 

linguistic and cultural background, these countries can benefit from a digital platform 

that connects educators and students, promoting regional cooperation and integration. 

This study is based on a review of secondary data, including academic articles, policy 

reports, digital education studies, blogs, and newsletters, to assess current digital 

education and language learning initiatives within the region and beyond. It examines 

successful examples of digital education projects that have enhanced cross-cultural 

understanding and cooperation, identifying effective strategies and challenges relevant 

to the Turkic context.  

The analysis reveals important factors for creating a successful unified digital 

platform, such as providing multilingual content, developing culturally inclusive 

curricula, offering teacher training, ensuring strong digital infrastructure, and engaging 

both learners and educators. It also discusses challenges like the digital divide, varying 

levels of technological development, and the need for coordinated policies among 

countries. This research aims to offer practical recommendations for educators, 

policymakers, and regional organizations on how to build a digital education system 

that supports language learning, cultural exchange, and collaborative learning. In 

conclusion, the study highlights the potential of digital education platforms to 

strengthen educational connections and cooperation among Turkic countries, ultimately 

supporting greater regional integration and mutual understanding in Eurasia.  

Historical and Cultural Foundations of Turkic Unity 

The historical unity of Turkic nations finds its roots in their common linguistic 

and ethnic ancestry, tracing back to the nomadic tribes of Central Asia. These tribes, 

whose movements and influence spread over vast stretches of the Eurasian continent, 

formed the foundation of what is today recognized as the Turkic language family. This 

family encompasses a range of languages, including Turkish, Azerbaijani, Kazakh, 

Uzbek, Kyrgyz, and several others, which, despite variations in dialects and regional 

adaptations, share a level of mutual intelligibility that reflects their ancient connections. 

As noted by Golden (2021), the migration of Turkic peoples across Eurasia allowed 

them to both shape and be shaped by the diverse civilizations they encountered, leading 

to a rich tapestry of linguistic and cultural diversity. These interactions did not erase 

their core identity but rather enriched it, enabling the Turkic peoples to maintain a strong 
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sense of shared linguistic and cultural heritage over centuries. 

The Turkic peoples played a pivotal role in the historical development of regions 

stretching from Central Asia to the Middle East, Eastern Europe, and beyond. The 

empires they founded, such as the Göktürks and later the Seljuks and Ottomans, exerted 

considerable influence on the politics, culture, and economies of vast territories. This 

long history of interaction and dominance across regions also facilitated the diffusion 

of Turkic languages, customs, and traditions, even as external influences introduced 

new elements into their cultures. Despite the exposure to and adaptation of various 

cultural practices, Turkic nations have managed to preserve core elements of their 

linguistic and ethnic identity, binding them together across geographic distances 

(Golden, 2021). 

However, the formation of modern political boundaries in the 20th century 

significantly altered the landscape for these nations. The imposition of these boundaries 

was largely the result of imperial conquests and the rise of nation-states, with the Turkic 

world finding itself divided among different empires and later within the newly 

established Soviet Union. These political shifts caused a degree of linguistic and cultural 

divergence. For example, the Soviet Union’s policies towards its Turkic republics 

promoted the use of Cyrillic script, leading to a generation of Turkic peoples in Central 

Asia who became accustomed to writing their languages in Cyrillic (Johanson & Csató, 

2015). Meanwhile, in Turkey, the adoption of the Latin alphabet in the 1920s created 

yet another scriptural divide, further complicating the communication between Turkic 

nations. 

The adoption of different alphabets across the Turkic-speaking world—Latin, 

Cyrillic, and, in some cases, Arabic—was more than a linguistic decision; it was a 

reflection of political pressures exerted by external powers such as the Soviet Union, 

the Ottoman Empire, and the Persian dynasties. These shifts in language policy aimed 

at consolidating power and differentiating these states from one another, effectively 

creating linguistic barriers within the broader Turkic world (Johanson & Csató, 2015). 

Despite these disruptions, the underlying cultural and linguistic unity of Turkic peoples 

persisted, albeit with some regional variations. 

Efforts to rebuild and strengthen these linguistic and cultural bonds have gained 

momentum in recent years. Organizations like the Organization of Turkic States 

(formerly the Turkic Council) have been instrumental in fostering cooperation among 

Turkic-speaking nations. Through educational initiatives, cultural exchange programs, 

and political alliances, these organizations have sought to revive a sense of shared 

heritage. Their efforts are particularly focused on language standardization across 

borders to mitigate the linguistic fragmentation caused by political history. By 

promoting a standardized form of Turkic languages, these initiatives aim to enhance 

mutual intelligibility and foster deeper cultural connections (Popkova & Sergi, 2022). 

Furthermore, these efforts are increasingly supported by modern tools such as 

digital education platforms. The integration of digital tools in education provides a 

powerful avenue to transcend the geographical and linguistic barriers that have 

historically divided the Turkic nations. Digital platforms offer opportunities for learners 

across the Turkic-speaking world to access standardized language courses, share 
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cultural content, and participate in virtual exchanges, reinforcing a sense of unity in 

diversity. The widespread adoption of these tools, especially in countries like Turkey, 

Kazakhstan, and Azerbaijan, underscores the potential of technology to strengthen 

cultural and linguistic bonds (Popkova & Sergi, 2022). 

The Role of Digital Education in Soft Power Diplomacy 

Education has long been recognized as a crucial instrument of soft power, 

providing nations with the ability to influence global perceptions, build alliances, and 

disseminate their cultural values. In an increasingly interconnected and globalized 

world, digital education has become an essential part of this soft power diplomacy, 

allowing countries to expand their influence far beyond their borders. For Turkic 

nations, digital education plays a significant role in fostering regional solidarity and 

enhancing their collective influence within and beyond their respective borders. In 

particular, educational cooperation, especially in language and cultural education, 

serves as a key component in promoting a sense of shared identity among Turkic nations 

and building alliances through common cultural and linguistic heritage. 

As Tabaeva, Ozawa, Durrani, and Thibault (2021) argue, digital education is a 

powerful tool for facilitating regional cooperation and strengthening political and 

cultural ties between countries. By focusing on commonalities, particularly in areas such 

as language, history, and culture, digital education can help to promote solidarity among 

Turkic nations, which share a rich and ancient linguistic heritage. Johanson and Csató 

(2015) emphasize the importance of educational programs that highlight the shared 

linguistic roots of Turkic languages, arguing that such programs can foster greater unity 

and cooperation across national lines. Through the use of digital platforms, these 

educational programs can be delivered to students across the Turkic-speaking world, 

offering opportunities for learners in countries like Turkey, Azerbaijan, Uzbekistan, and 

Kazakhstan to develop a deeper understanding of their shared heritage. 

The Role of E-Learning in Language Acquisition and Cultural Exchange 

E-learning platforms are central to this soft power strategy. By offering language 

courses online, these platforms make it possible for students from different Turkic 

nations to learn each other’s languages. For example, students in Turkey can access 

online courses in Azerbaijani, Kazakh, or Uzbek, while students in Kazakhstan or 

Uzbekistan can learn Turkish through similar platforms. As Taskiran (2019) suggests, 

telecollaboration in language learning—using digital communication tools such as 

video conferencing and online discussion forums—can significantly enhance language 

acquisition by allowing students to interact with native speakers in real-time. This model 

of digital learning, which emphasizes live interaction and communication, can be 

particularly effective in fostering mutual understanding and strengthening cross-border 

communication among Turkic nations. 

Telecollaboration does more than simply teach language skills. It creates 

opportunities for cultural exchange, allowing students from different countries to 

engage in meaningful conversations about their respective cultures, traditions, and 

histories. In this way, digital education becomes a tool not just for language acquisition 



66 IV. Manas Forumu 
 

but also for fostering a deeper sense of regional identity and solidarity. The ability to 

engage in real-time discussions with peers from other Turkic nations helps students 

develop a more nuanced understanding of their shared cultural heritage, which, in turn, 

promotes greater cooperation and unity across borders (Taskiran, 2019). 

Digital Education as a Tool for Linguistic and Cultural Integration 

One of the most significant challenges facing the Turkic nations today is the 

linguistic diversity that has emerged as a result of political and historical influences. 

During the Soviet era, many Turkic languages were written in the Cyrillic alphabet, a 

policy that was part of the Soviet Union’s broader effort to impose a unified identity 

across its republics (Johanson & Csató, 2015). This shift in alphabets created barriers to 

communication between Turkic nations, as each country adopted its own writing 

system, further fragmenting the linguistic landscape. For example, while Turkey 

adopted the Latin alphabet in the 1920s, other Turkic nations like Kazakhstan, 

Uzbekistan, and Azerbaijan continued to use Cyrillic well into the 20th century. 

However, in recent years, there has been a growing movement among Turkic 

nations to adopt a standardized writing system. Kazakhstan and Uzbekistan, for 

instance, have begun transitioning to the Latin alphabet in an effort to harmonize their 

languages with those of other Turkic nations. This shift towards alphabetic uniformity 

presents a unique opportunity for linguistic integration across the Turkic-speaking 

world. As Johanson and Csató (2015) argue, the adoption of a common alphabet can 

help bridge the linguistic divides that have historically separated these nations and 

create new opportunities for communication and collaboration. 

Digital education platforms offer a powerful solution to this challenge by 

providing standardized language courses that can be accessed by students across 

national borders. As Popkova and Sergi (2022) note, these platforms can play a critical 

role in promoting linguistic unity by offering courses in a unified Turkic language or 

facilitating mutual intelligibility through the use of standardized curricula. This 

approach would allow students to develop proficiency in their own national languages 

while also gaining the ability to communicate with speakers of other Turkic languages. 

In this way, digital education serves as a bridge between the linguistic diversity of the 

Turkic world and the desire for greater regional integration. 

Furthermore, the role of digital literacy in this process cannot be overlooked. As 

Aydin and Erol (2021) highlight, the COVID-19 pandemic accelerated the adoption of 

digital tools for education, making digital literacy a critical component of successful 

educational initiatives. For Turkic nations, ensuring that both educators and students 

have the necessary digital skills is essential for the effective implementation of cross-

national educational programs. Digital literacy training can help educators develop more 

effective teaching strategies while also empowering students to make the most of the 

digital resources available to them. In this way, digital literacy becomes a vital 

component of the broader goal of linguistic and cultural integration. 

Fostering Cultural Exchange through Digital Education 

In addition to promoting linguistic unity, digital education platforms have the 
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potential to facilitate cultural exchange by providing students with access to a wealth of 

information about the history, traditions, and cultural practices of other Turkic nations. 

As Machado and Lussana (2008) note, e-learning can be used as a tool for disseminating 

knowledge about different cultures, allowing students to explore the unique aspects of 

their own heritage while also learning about the histories and traditions of others. This 

type of cultural exchange is particularly important in the context of Turkic nations, 

which share a deep and intertwined history dating back to the rise of the Göktürks in the 

6th century and the subsequent spread of Islam across Central Asia. 

A unified digital education platform could include modules that focus on the 

shared history of Turkic peoples, from their early nomadic roots to the formation of 

powerful empires such as the Seljuks and the Ottomans. These modules could also 

explore the spread of Islam throughout Central Asia, which played a significant role in 

shaping the cultural and religious identity of the region. By providing students with a 

comprehensive understanding of their shared history, digital education platforms can 

help foster a sense of pride in the common cultural heritage that unites Turkic nations 

(Golden, 2021). 

Moreover, these educational programs could be supplemented with virtual 

exchanges and collaborative projects, in which students from different countries work 

together on shared research projects or participate in online discussions about their 

respective cultures. Hennig and Nazarkulova (2019) suggest that such virtual exchanges 

can be an effective way to promote intercultural understanding and cooperation, as they 

provide students with the opportunity to engage in meaningful dialogues about their 

shared heritage. These exchanges also help to break down cultural barriers and foster a 

sense of solidarity among students from different nations, contributing to the broader 

goal of regional integration. 

For instance, collaborative projects could focus on shared cultural practices, such 

as music, dance, and traditional crafts, allowing students to learn from each other and 

explore the ways in which their cultural expressions intersect and diverge. By promoting 

an appreciation of each other’s cultures, digital education platforms can play a crucial 

role in building a sense of unity among Turkic nations, even in the face of linguistic and 

cultural diversity (Carnelli & Dreesen, 2022). 

The Future of Digital Education in Turkic Nations 

The potential of digital education as a tool for fostering linguistic and cultural 

unity among Turkic nations is vast, but its success depends on several key factors. First 

and foremost, governments must invest in the necessary digital infrastructure to ensure 

that students and educators have access to reliable internet connections and up-to-date 

technology. In many parts of Central Asia, particularly in rural areas, access to digital 

tools remains limited, which can hinder the effectiveness of cross-national educational 

programs. Investments in digital infrastructure are therefore essential to ensuring that 

all students have the opportunity to participate in digital education initiatives. 

Additionally, there is a need for greater collaboration between Turkic nations in 

developing and implementing standardized curricula for language and cultural 

education. Governments and educational institutions should work together to create 
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digital platforms that offer courses in both national and regional languages, with a focus 

on promoting mutual intelligibility and cultural understanding. These platforms should 

also be designed to accommodate the needs of different learners, including those with 

limited digital literacy or access to technology. By taking a collaborative approach, 

Turkic nations can ensure that their digital education programs are inclusive and 

effective in promoting regional solidarity. 

Finally, the role of educators in this process cannot be understated. As Aydin and 

Erol (2021) note, educators play a critical role in shaping the success of digital education 

initiatives, as they are responsible for developing and delivering the content that 

students engage with. Educators must therefore be provided with the necessary training 

and resources to effectively teach using digital tools. This includes not only technical 

training but also professional development in areas such as intercultural communication, 

curriculum design, and language pedagogy. By supporting educators in these areas, 

Turkic nations can ensure that their digital education programs are of the highest quality 

and have a lasting impact on students. 

Furthermore, the integration of innovative technologies into digital education is 

crucial. As Ermagan and Ermagan (2022) argue, the use of artificial intelligence and 

other advanced technologies can enhance language learning experiences and make 

educational resources more accessible to students. By incorporating innovative teaching 

tools, such as virtual reality and gamification, digital education can engage students in 

new and exciting ways, fostering a deeper connection to their cultural heritage. 

Overall, the role of digital education in soft power diplomacy is multifaceted, 

offering Turkic nations a unique opportunity to foster unity and collaboration. By 

leveraging digital platforms for language education, promoting cultural exchange, and 

investing in the necessary infrastructure and training, Turkic nations can enhance their 

collective influence on the global stage, ultimately contributing to a more 

interconnected and cooperative regional identity. 

Challenges in Developing a Unified Digital Education Platform 

The development of a unified digital education platform across Turkic nations is 

an ambitious goal with numerous potential benefits, but it also faces several substantial 

challenges. These obstacles are rooted in technological, political, and infrastructural 

disparities, as well as varying educational policies among the Turkic states. While the 

idea of fostering regional unity through education is promising, the realities on the 

ground present serious hurdles that must be addressed through strategic planning, 

international cooperation, and investment. 

Technological Disparities Among Turkic Nations 

One of the most significant challenges to creating a unified digital education 

platform is the disparity in technological infrastructure among the Turkic nations. 

Countries like Turkey and Kazakhstan have made considerable investments in digital 

education, expanding internet access and incorporating digital tools into their 

educational systems. However, other Turkic nations, particularly in Central Asia, such 

as Kyrgyzstan, Turkmenistan, and Uzbekistan, still struggle with limited access to 

digital infrastructure, especially in rural and remote areas (Hennig & Nazarkulova, 
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2019). These disparities were made more apparent during the COVID-19 pandemic, 

which exposed how uneven access to digital resources is across the region. As Carnelli 

and Dreesen (2022) note, some nations were able to shift to online learning relatively 

quickly, while others struggled with poor internet connectivity and insufficient 

technological tools. 

In Kyrgyzstan, for example, many students in rural areas do not have consistent 

access to the internet or computers, making online learning inaccessible for many 

(Hennig & Nazarkulova, 2019). While Uzbekistan has made strides in improving digital 

infrastructure, significant challenges remain in ensuring equitable access across 

different regions (Mısır, 2018). These disparities create a digital divide that risks 

exacerbating educational inequalities rather than fostering regional unity, one of the 

primary goals of the platform. 

The challenge of digital literacy also cannot be overlooked. According to Mısır 

(2018), many teachers and students, especially in rural areas, lack the skills needed to 

fully engage with online platforms. This skills gap impedes digital education, as 

students cannot make full use of available resources and educators are not equipped to 

deliver high-quality instruction digitally. Addressing these technological and 

educational disparities requires significant investment in both infrastructure and 

capacity-building initiatives. 

Political and Policy Coordination 

Another major challenge in developing a unified digital education platform lies 

in the political and policy coordination among the Turkic nations. While the idea of a 

unified platform may seem straightforward from a technical perspective, each nation 

has its own educational policies and priorities, often shaped by domestic political 

considerations. As Akçalı and Engin-Demir (2012) highlight, the political landscape of 

each Turkic nation can heavily influence how they approach educational reforms and 

international cooperation. For instance, some nations may prioritize national identity 

and language preservation in their curricula, potentially clashing with efforts to promote 

a unified regional educational framework. 

Harmonizing educational policies across these nations is a complex task that 

would require not only diplomatic negotiations but also a shared commitment to the 

broader goal of regional integration through education. Yanik (2004) notes that 

educational exchange programs have historically played a role in fostering diplomatic 

relations, suggesting that similar initiatives could help pave the way for cooperation in 

digital education. However, political considerations such as national sovereignty and 

cultural autonomy could complicate efforts to standardize policies across the region. 

To overcome these challenges, it will be essential to establish a framework for 

policy coordination that respects the educational needs of each nation while promoting 

a shared vision for regional unity. As Akçalı and Engin-Demir (2012) suggest, this could 

involve creating regional bodies or working groups within the Organization of Turkic 

States (OTS) to facilitate dialogue and ensure that concerns are addressed. Collaboration 

between national ministries of education and regional organizations could help ensure 

the unified platform aligns with broader regional goals and values. 



70 IV. Manas Forumu 
 

Addressing Infrastructural and Digital Literacy Gaps 

Before creating a unified digital education platform, infrastructural gaps within 

and between Turkic nations must be addressed. Investment in high-speed internet, 

particularly in rural and underserved areas, is essential to ensure all students have 

equitable access to the platform. This includes not only providing internet infrastructure 

but also ensuring that students and teachers have access to the devices needed to 

participate in online learning (Kurbanov et al., 2019). Without these foundational 

elements, attempts to create a unified platform risk exacerbating existing inequalities. 

Additionally, digital literacy among educators and students is crucial for the 

platform’s success. The COVID-19 pandemic highlighted the importance of digital 

literacy, as many educators were forced to adapt to online teaching (Aydin & Erol, 

2021). In many cases, teachers lacked the necessary training to use digital tools 

effectively, leading to significant learning disruptions. For the platform to succeed, 

large-scale teacher training programs focused on digital pedagogy and technology 

integration will be necessary. These programs should also emphasize cross-cultural 

communication, enabling teachers to navigate the cultural and linguistic diversity of the 

Turkic world while delivering high-quality instruction. 

Recommendations for Implementing a Unified Digital Education Platform 

Given the challenges outlined above, the successful implementation of a unified 

digital education platform will require a multi-pronged strategy to address both 

technological and policy barriers. The following recommendations outline key steps for 

overcoming these challenges and ensuring the platform’s success: 

Strategic Partnerships and International Collaboration 

To overcome technological disparities, it is essential to form strategic 

partnerships with international organizations, tech companies, and educational 

institutions. Collaborating with tech companies can provide the necessary digital tools 

and platforms, while partnerships with educational institutions can offer expertise in 

curriculum development and digital pedagogy (Kurbanov et al., 2019). International 

development agencies and donors can also play a crucial role in funding digital 

infrastructure projects, particularly in underserved areas. 

Teacher Training and Capacity Building 

The success of the unified platform will depend on educators’ ability to deliver 

high-quality digital instruction. Large-scale teacher training programs should be 

implemented across Turkic nations, focusing on digital pedagogy, cross-cultural 

communication, and technology integration (Aydin & Erol, 2021). By building the 

capacity of educators, the Turkic nations can lay the foundation for a successful digital 

education platform. 

Focus on Rural Areas and Digital Equity 

Special attention should be given to rural and underserved areas, where access to 

digital infrastructure and resources is often limited. Governments should prioritize 

investments in high-speed internet, digital devices, and teacher training in these regions 

to ensure all students have equal access to the unified platform. Programs that promote 
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digital literacy among students should also be implemented to ensure participation in 

online learning, even in remote areas. 

Policy Harmonization and Diplomatic Efforts 

Harmonizing educational policies across Turkic nations will require diplomatic 

efforts and a commitment to regional cooperation. The OTS should play a central role 

in facilitating policy dialogue and ensuring the platform aligns with each nation’s 

educational goals and values. Joint initiatives such as virtual exchanges and 

collaborative educational projects can promote cultural and linguistic understanding, 

further strengthening regional unity (Yanik, 2004). 

Conclusion 

The development of a unified digital education platform among Turkic nations 

presents a valuable opportunity to foster regional solidarity, promote linguistic and 

cultural integration, and enhance educational outcomes across the region. However, 

significant challenges remain, particularly in terms of technological disparities, digital 

literacy, and policy coordination. By addressing these challenges through strategic 

partnerships, teacher training, and policy harmonization, the Turkic nations can create 

a unified platform that promotes both educational excellence and regional unity. 

Cooperation at both regional and international levels will be essential to ensure the 

success of this ambitious project. 
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TÜRK DÜNYASINDA SAĞLIK BİLGİ GÜVENLİĞİ VE MAHREMİYET: 

ULUSLARARASI STANDARTLARA UYUM VE TDT’NİN ROLÜ 

Gulmira SANDYBAYEVA* 

Gulmira SANDYBAYEVA: “Türk Dünyasında Sağlık Bilgi Güvenliği ve Mahremiyet: Uluslararası Standartlara Uyum ve TDT’nin Rolü” 

1. Giriş 

Sağlık bilgi güvenliği ve mahremiyet, günümüzde dijitalleşmenin hızla artması 

ve sağlık hizmetlerinin giderek dijital platformlara taşınmasıyla birlikte küresel bir 

öneme sahip olmuştur. Hasta verilerinin korunması, sadece bireylerin mahremiyet 

haklarının korunması için değil, aynı zamanda sağlık sistemlerinin güvenilirliği ve 

etkinliği için de kritiktir. Kişisel sağlık bilgilerinin gizliliğinin sağlanması, elektronik 

sağlığı (e-sağlık) geliştiren tüm ülkelerde yakın ilgi konusu olmaktadır. Kişisel sağlık 

bilgi güvenliği ve mahremiyeti konusundaki hassasiyet, elektronik sağlığın etkili bir 

şekilde geliştirilmesinde engel yaratabilmektedir. Bu nedenle en hassas kişisel bilgilere 

erişimi olan sağlık kurum ve kuruluşları tarafından bu bilgilerin güvenliği ve 

mahremiyetinin sağlanması gerekmektedir. 

Ayrıca bu günlerde dünya çapında elektronik sağlık hızlı bir şekilde 

gelişmektedir. E-sağlığı benimseyen her ülke için kişisel tıbbi verilerin gizliliğini 

korumak en önemli önceliktir. Küresel deneyim, e-sağlığın başarılı bir şekilde 

ilerlemesinin önündeki birincil engelin kişisel sağlık veri güvenliği ve gizliliğinin 

hassasiyeti olduğunu göstermektedir. En hassas kişisel verileri işleyen sağlık 

kurumlarının sağlık güvenliğini sağlamaları gerekmektedir (Mamedova, 2015).  

Dünya genelinde birçok ülke, bu alanda hukuki düzenlemeler ve standartlar 

geliştirerek sağlık bilgi güvenliğini ve hasta mahremiyetinin korunmasını sağlamaya 

çalışmaktadır. Genel Veri Koruma Yönetmeliği (GDPR) ve Sağlık Sigortası 

Taşınabilirlik ve Sorumluluk Yasası (HIPAA) gibi uluslararası düzenlemeler, sağlık 

bilgi güvenliği ve mahremiyetinin korunmasına dair uygulamaları belirleyen örnekler 

arasında yer almaktadır. 

Bu çalışmada, sağlık bilgi güvenliği ve mahremiyet kavramları tanımlanacak, 

ardından uluslararası standartlar olarak kabul edilen GDPR ve HIPAA düzenlemeleri 

ele alınacak ve Türk Dünyasında sağlık bilgi güvenliği ve mahremiyetinin mevcut 

durumu ve bu ülkelerin uluslararası standartlara uyumluluğu incelenecektir. Ayrıca 

çalışmada Türk Devletleri Teşkilatı’nın (TDT) bu alandaki potansiyel rolü ve 

gelecekteki iş birliğine yönelik öneri sunulacaktır. 

2. Temel Kavramlar 

2.1 Mahremiyet 

Günümüzde teknolojik gelişmeler, insanların hayatlarını özgürleştirmeyi ve 

kolaylaştırmayı vaat ederken, aynı zamanda insanların izlendiği ve verilerinin 

saklandığı bir gözetim toplumu olasılığı konusunda da endişeler yaratmaktadır. Bu 
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doğrultuda bilgi paylaşımının nispeten kolaylaştığı bir ortamda kişisel verilerin ticari 

bir meta haline gelmesi ve bireylerin kendi verileri üzerindeki kontrolünü kaybetmesi 

gibi kaygılar ortaya çıkmıştır (İzgi, 2014: 28). Bu bağlamda mahremiyet kavramı 

uluslararası düzeyde önemli hale gelmiştir.  

Mahremiyet kavramı ilk kez 1890 yılında Amerikalı yargıç Brandeis tarafından 

“yalnız bırakılma hakkı; hakların en kapsamlısı ve özgür insanlar tarafından en çok 

değer verilen hak” olarak tanımlanmıştır. Sonrasında zaman içerisinde mahremiyet 

kavramı bedensel-fiziksel mahremiyet, zihinsel-iletişimsel mahremiyet ve bilgi 

mahremiyeti olarak ortaya çıkmıştır (Dülger, 2015: 46). Böylece bilgi teknolojisi ve 

elektronik medya çağında bilgilere tam koruma sağlayan mahremiyet hakkı temel bir 

hak olarak kabul edilmektedir (Diggelmann ve Cleis 2022: 174). 

Mahremiyet kavramı, bilgi ve iletişim çağında kişisel veriler bağlamında ele 

alınmaktadır. Kişisel veri kavramı Genel Veri Koruma Yönetmeliğinin (GDPR) 4. 

maddesinde şu şekilde tanımlanmıştır: “kişisel veri” tanımlanmış veya tanımlanabilir 

bir gerçek kişiye (“veri sahibi”) ilişkin her türlü bilgi anlamına gelir; tanımlanabilir 

gerçek kişi, doğrudan veya dolaylı olarak, özellikle bir isim, kimlik numarası, konum 

verileri, çevrimiçi bir tanımlayıcı gibi bir tanımlayıcıya veya söz konusu gerçek kişinin 

fiziksel, fizyolojik, genetik, zihinsel, ekonomik, kültürel veya sosyal kimliğine özgü bir 

veya daha fazla faktöre atıfta bulunularak tanımlanabilen kişidir” (GDPR, 2016). 

Böylece, kişisel verinin bireyin kimliğinin pek çok yönünü dikkate alan ayrı bir kavram 

olduğu vurgulanabilir. Kişisel sağlık verisi ise kişinin fiziksel ve ruhsal sağlığına ilişkin, 

kişiyi doğrudan tanımlayan her türlü bilgi olarak açıklanmaktadır (Atalay, 2021: 2).  

Ayrıca günümüzde sağlık verilerini oluşturan elektronik kayıt sistemleri 

bulunmaktadır ve bunlar Elektronik Sağlık Kaydı (ESK) olarak adlandırılmaktadır. 

ESK, geçmişten günümüze kişilerin sağlık bilgilerinin ve hastalık geçmişlerinin 

elektronik sistemler kullanılarak toplanması, sınıflandırılması ve işlenmesi ile 

oluşturulan tüm verilerdir (Karakethüdaoğlu, 2019: 30).  

2.2. Sağlık Bilgi Güvenliği 

Bilgi güvenliği, verileri korumayı amaçlayan bilgi sistemlerinin bir dizi 

özelliğidir. Üç temel bileşenden oluşmaktadır: erişebilirlik (yetkili kullanıcılar için 

bilgilere zamanında erişim sağlama), bütünlük (bilgilerde yasadışı değişiklikleri 

önleme) ve gizlilik (verilere ve süreçlere erişimi yalnızca yetkili personelle sınırlama) 

(Pfleeger, 1997: 15).  

Bilgi güvenliği, bilginin ve bilgi sistemlerinin yetkisiz erişim, kullanım, ifşa, 

kesinti, değişiklik veya imhaya karşı korunmasını ifade eder. Bilginin gizliliğinin, 

bütünlüğünün ve erişilebilirliğinin sağlanması bu prosedürün gerçekleştirilme şeklidir. 

Bilginin doğru teknolojilerle, doğru amaçlar için ve doğru şekillerde kullanılmasını 

sağlayarak, bilginin yetkisiz taraflarca ele geçirilmesini önlemeyi amaçlar. Ek olarak, 

veri alıcısının gönderici tarafından sağlanan verilerle tamamen uyumlu bilgi almasını 

garanti eder (Feruza ve Kim, 2007: 17; Canbek ve Sağıroğlu, 2006: 169; Yang et al. 

2020: 131723).  

Bilgi güvenliği prosedürleri ve hasta mahremiyetinin korunması, özellikle kalite 

ve hasta güvenliği standartları söz konusu olduğunda sağlık sektöründe oldukça 
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değerlidir (Seyhan ve Orhan, 2023: 71). Bilgi güvenliğindeki gizlilik, bütünlük ve 

erişilebilirlik ilkeleri sağlık bilgi güvenliğinin sağlanmasında da en önemli unsurlar 

arasında yer almaktadır. Bu ilkeler, sağlık verilerine yalnızca yetkili kişiler tarafından 

erişilebilmesi, verilerin doğruluğunun ve bütünlüğünün korunması gerektiğini belirtir.  

3. Uluslararası Standartlar 

Kişinin verilerin, özellikle hastanın sağlık bilgilerinin güvenliği ve 

mahremiyetinin korunması uluslararası düzenlemelerde görülmektedir. Bu 

düzenlemeler, ülkelerin kendi hukuk sistemleri içindeki uygulamalarını şekillendirirken 

aynı zamanda küresel düzeyde bir uyum ve standartlaşmayı teşvik eder.  

Sağlık Sigortası Taşınabilirlik ve Sorumluluk Yasası (HIPAA): 1996 yılında 

Amerika Birleşik Devletleri’nde yürürlüğe giren Sağlık Sigortası Taşınabilirlik ve 

Sorumluluk Yasası (HIPAA), sigorta şirketlerinin, sağlık hizmeti sağlayıcılarının ve 

sağlık sektöründe faaliyet gösteren diğer kuruluşların hasta sağlık verilerini güvence 

altına almalarını gerektirmektedir. Bu düzenlemenin amacı, yetkisiz erişime karşı 

koruma sağlamak ve kişisel sağlık bilgilerinin gizliliğini temin etmektir. Ayrıca 

HIPAA, yalnızca uygun yetkilendirmeyle bir kişinin fiziksel veya ruhsal sağlığına 

ilişkin herhangi bir sağlık bilgisinin işlenebileceğini belirtir (HIPAA, 1996). 

Sağlık hizmeti sağlayıcıları ve sigorta şirketleri, HIPAA kapsamında hasta veri-

lerinin gizliliğini ve doğruluğunu korumakla yükümlü kuruluşlar arasındadır. Ayrıca, 

bu verilere yetkisiz erişimi önlemek için idari ve teknik güvenlik önlemlerinin alınması 

gerekir. Sağlık profesyonellerinin yetki alanına giren hasta verilerinin korunması 

açısından HIPAA hayati öneme sahiptir. Bununla birlikte HIPAA kapsamında sigorta 

şirketleri ve sağlık hizmeti sağlayıcılarının doğum anından ölüme kadar toplanan hasta 

sağlık bilgilerinin bütünlüğününü tehdit edici ve gizliliğini, mahremiyetini tehlikeye 

sokacak her türlü izinsiz erişime karşı önlemler alınmalıdır (Par ve Soysal, 2010). 

Genel Veri Koruma Yönetmeliği (GDPR), 2016 yılında Avrupa Birliği (AB) 

tarafından kabul edilmiş olup, 25 Mayıs 2018 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Bu yasa, 

AB genelinde kişisel verilerin korunmasını yöneten yasal düzenlemeleri 

standartlaştırmayı amaçlamaktadır. Kişisel veri korumasının amacı, insanlara 

verilerinin nasıl işlendiği konusunda güvence veren ilkeleri içermektedir. 

Yetkilendirme olmaksızın verilerin işlenmesini önlemek için GDPR, hesap verebilirlik, 

şeffaflık ve sınırlı veri işleme faaliyetleri gibi temel ilkelere dayanmaktadır. 

Yönetmenliğe göre, kişisel bilgiler yalnızca tanımlanmış, açık ve yasal amaçlar için 

toplanabilir; başka hiçbir nedenle işlenemez veya kullanılamaz. GDPR ayrıca insanlara 

verileriyle ilgili birçok hak tanır. Bu haklar, veri düzenleme, kaldırma ve veri işlemeye 

itiraz etme yeteneği dahil olmak üzere bir dizi öğeyi kapsar. Ek olarak, veri 

denetleyicileri bir dizi gerekliliğe tabidir ve bireyler bir veri ihlali durumunda şikâyette 

bulunma hakkına sahiptir (Acar Kara et al. 2021).  

4. Türk Devletlerindeki Sağlık Bilgi Güvenliği ve Mahremiyet 

4.1. Türkiye’de Sağlık Bilgi Güvenliği ve Mahremiyet 

Türkiye’de sağlık bilgilerinin güvenliği ve mahremiyet konuları, hastaların hak-

larını korumayı ve yüksek düzeyde tıbbi bakım sağlamayı amaçlayan bir dizi mevzuatla 
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düzenlenmektedir. Temel hükümler arasında Türkiye Cumhuriyeti Anayasası ve Kişisel 

Verilerin Korunması Kanunu (KVKK, 2016) yer almaktadır.  

T.C. Anayasası’nın 20. madde ek fıkrası, “Herkes, kendisiyle ilgili kişisel 

verilerin korunmasını isteme hakkına sahiptir” şeklinde düzenlenmiştir. Bu madde, veri 

korumasına ilişkin daha spesifik yasaların geliştirilmesi ve uygulanması konusunda 

temel oluşturmaktadır. 

Türkiye iletişim teknolojisindeki gelişmeler sonucunda kişisel bilgilerin 

korunmasında mevcut mevzuatın yetersizliğini aşmak için 2016 yılında 6698 sayılı 

Kişisel Verilerin Korunması Kanununu yürürlüğe koymuştur. KVKK, insanların temel 

özgürlüklerini ve haklarını korumayı, hak ve yükümlülükleri tanımlamayı ve verilerin 

yurtdışına taşınmasını kontrol etmeyi amaçlamaktadır (Oğuz, 2018: 124). Bu bağlamda, 

Türkiye’de kişisel verilerin korunması, yalnızca teknolojik gelişmelere yanıt vermekle 

kalmayıp, aynı zamanda bireylerin temel hak ve özgürlüklerini koruma amacını 

taşımaktadır. KVKK, verilerin işlenmesi sürecinde açık rıza ilkesini temel alarak 

bireylere verilerinin nasıl kullanıldığını öğrenme, verilere erişme ve gerektiğinde 

silinmesini talep etme haklarını tanımaktadır. 

Türkiye’de sağlık verilerinin gizliliğine ilişkin çeşitli düzenlenmeler 

yürürlüktedir. 3359 sayılı Sağlık Hizmetleri Temel Kanunu onlardan biridir (1987). Bu 

Kanunun 3/f hükmüne göre, “Herkesin sağlık durumunun takip edilebilmesi ve sağlık 

hizmetlerinin daha etkin ve hızlı şekilde yürütülmesi maksadıyla, Sağlık Bakanlığı ve 

bağlı kuruluşlarınca gerekli kayıt ve bildirim sistemi kurulur”. Bu düzenleme önemli 

hukuksal dayanak oluşturmaktadır (Dülger, 2015: 70). Ayrıca sağlık verilerini 

düzenleyen 2019 tarihinde 30808 sayılı Kişisel Sağlık Verileri Hakkında Yönetmelik 

yürürlüğe girmiştir. Bu Yönetmenlik, KVKK’nın hükümleri kapsamında usul ve 

esasları düzenlemektedir. Bunun dışında, Hasta Hakları Yönetmenliği hastanın 

mahremiyetin korunması ve sağlık hizmeti sırasında edinilen tüm bilgilerin gizli 

tutulmasına ilişkin temel kaynak olarak görülebilmektedir. Zira, Yönetmenliğin 21. 

maddesi, “Hastanın, mahremiyetine saygı gösterilmesi esas”, 23. maddesi ise “Sağlık 

hizmetinin verilmesi sebebiyle edinilen bilgiler, kanun ile müsaade edilen haller 

dışında, hiçbir şekilde açıklanamaz” olduğunu belirterek bu hakları güvence altına 

almıştır (Hasta Hakları Yönetmenliği, 1998).  

4.2. Azerbaycan’da Sağlık Bilgi Güvenliği ve Mahremiyet 

Azerbaycan bilişim çabalarına son yıllarda ilgi göstererek ülkede bilgi toplumu 

geliştirme yolunda ilerleme kaydetmiştir. Yetkili kuruluşlar, devlet kurumlarında ve 

özel muayenehanelerde elektronik ortamda hasta verilerinin korunması, hastalar ve 

sağlık kurumunun kendisi hakkındaki sağlık bilgilerinin gizliliğinin garanti altına 

alınması ve sağlık verilerinin elektronik biçimde depolanması ve iletilmesi gibi 

konularda çalışmalara devam etmektedir (Mamedova, 2015: 23). Bu hususta 

Azerbaycan’da sağlık bilgi güvenliği, birkaç önemli yasal düzenleme ile 

şekillendirilmektedir. Ülkede kişisel verilerin toplanması, işlenmesi ve korunmasına 

yönelik ilişkileri “Kişisel Veriler Hakkında Kanun” belirlemektedir. Ayrıca bu Kanun, 

sağlık bilgileri gibi hassas verilerin korunmasını ve üçüncü şahıslarla paylaşımını sıkı 

bir biçimde düzenlemektedir (2010). “Sağlık Koruma Kanunu” ise hastaların sağlık 
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bilgilerinin gizliliğini ve hekim ve hasta mahremiyetini güvence altına alır. Bu kanun, 

sağlık bilgilerinin yalnızca hastanın rızasıyla paylaşılabileceğini vurgular (1997). 

Ayrıca ülkede elektronik sağlık kayıtları ve diğer bilgi sistemlerinin güvenliğini 

sağlama amacıyla Bilgi, Bilgilendirme ve Bilgilerin Korunması Hakkında Kanun 

yürürlüğe konmuştur. Bu Kanun, bilginin korunması için gerekli teknik ve 

organizasyonel önlemleri belirlemektedir (1998). 

4.3. Kazakistan’da Sağlık Bilgi Güvenliği ve Mahremiyet 

Kazakistan’ın sisteminin geliştirilmesi konusunda en önemli hedeflerden biri, 

sağlık bilgilerinin güvenliği ve mahremiyetini korumaktır. Bu hususta Kazakistan 

Cumhuriyeti “Halk Sağlığı ve Sağlık Sistemi” Kanunu, Kazakistan’da kişisel tıbbi bilgi 

koruma alanında yasal kontrolün temeli olarak hizmet etmektedir. Bu Kanun 273. 

maddesi ile, bir vatandaşın sağlık durumu, konulan teşhis ve tedavi süreciyle ilgili 

ayrıntıların tıbbi sır olarak kabul edildiğini ve sıkı bir şekilde korunduğunu 

belirtmektedir. Ayrıca dijital çağın gelişmesiyle birlikte Kanun, bireylerin kişisel tıbbi 

verilerini içeren sağlık bilişim nesnelerinin korunmasını, bireylerin kişisel tıbbi 

verilerinin güvenliğinin ve gizliliğinin yanı sıra hastaların kişisel verilerine erişimi 

temel ilke olarak tanımlamıştır (Kazakistan Cumhuriyeti, HSSS Kanunu, 2020).   

Kazakistan’da GDPR ve HIPAA standartlarına belli bir aşamaya kadar uyan 

düzenleyici belgeler bulunmaktadır. K.C. “Kişisel Veriler ve Korunması Hakkında” 

Kanun, vatandaşların sağlıkla ilgili veriler de dahil olmak üzere kişisel verilerin 

toplanması, işlenmesi ve korunmasıyla ilgili konuları güvence altına almıştır (2013). 

Bununla birlikte vatandaşların sağlık kuruluşlarında bilgi güvenliği ve mahremiyetinin 

teknik düzeyde sağlanması K.C. Sağlık Bakanlığı’nın Emri ile düzenlenmektedir 

(Sağlık Bakanı’nın Emri, 2021) 

4.4. Kırgızistan’da Sağlık Bilgi Güvenliği ve Mahremiyet 

Günümüz ortamında tıbbi verilerle ilgili güvenlik ve mahremiyet endişeleri 

giderek daha da önemli hale gelmektedir. Diğer ülkeler gibi Kırgızistan da bu alanda 

önlemler almaktadır. Kırgızistan’da sağlık bilgi güvenliği ve mahremiyet, Kırgız 

Cumhuriyeti’nde “Kişisel Bilgiler Hakkında” Kanun ve “Vatandaşların Sağlığının 

Korunması Hakkında” Kanun ile düzenlenmektedir. 2021 yılında değiştirilen Kırgız 

Cumhuriyeti’nin “Kişisel Bilgiler Hakkında” Kanunu önemli bir belgedir. Bu Kanun, 

özellikle sağlık verileri başta olmak üzere kişisel veriler için temel yönergeleri ve 

güvenlik önlemlerini düzenlemektedir (Kırgız Cumhuriyeti, Kişisel Bilgiler Hakkında 

Kanunu, 2008). Bununla birlikte ülkenin “Vatandaşların Sağlığının Korunması 

Hakkında” Kanun, sağlık bilgilerinin güvenli bir şekilde saklanmasına ve işlenmesine 

ilişkin maddeleri içermektedir (2024).  

4.5. Özbekistan’da Sağlık Bilgi Güvenliği ve Mahremiyet 

Özbekistan’da sağlık bilgi güvenliği ve mahremiyeti konusunda uluslararası 

standartlarla uyum sağlanmaya çalışılmaktadır. Ülkede kişisel verilere ilişkin işlemleri 

2019 yılında yürürlüğe giren “Kişisel Veriler Hakkında” Kanun ile düzenlenmektedir. 

Bu Kanun, genel kişisel veriler ile birlikte sağlık bilgilerinin de korunmasını sağlamak 
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amacıyla genel kurallar belirlemektedir (2019). 

Özbekistan’da hasta verilerini koruma ve bunlara yasadışı erişimi engelleme 

amacıyla kanun ve yönetmelikler çıkarılmıştır. Bunlardan biri, “Bilgi Özgürlüğünün 

İlkeleri ve Garantileri Hakkında” Kanundur. Bu Kanun, ülkedeki bilgi güvenliği 

konularını düzenleyen birinci araç olarak sayılabilmektedir. Çünkü, her vatandaşın 

kişisel verilerini koruma hakkına sahip olmasını sağlamakta ve tıbbi bilgilerin 

korunması da dahil olmak üzere bilgi korumasının temellerini ortaya koymaktadır 

(2002). Özbekistan Cumhuriyeti’nin sağlık bilgilerinin mahremiyetine ilişkin kuralları 

içeren “Vatandaşların Sağlığının Korunması Hakkında” Kanunu vardır (1996). Kanun, 

sağlık personelinin tedavi, teşhis, prognoz konusunda hasta mahremiyetini korumasını 

zorunlu kılmaktadır. Bu hüküm hastalar ve sağlık personeli, kurum ve kuruluşları 

arasında daha fazla güven oluşturmaktadır.  

5. Türk Devletler Teşkilatı’nın Rolü 

Türk Devletleri, genel sağlık sistem etkinliğini ve verimliliğini artırmak için 

koruyucu sağlık hizmetlerine ve temel sağlık hizmetlerine odaklanmaktadır. Bu 

doğrultuda 16 Ağustos 2023’te Semerkant’ta düzenlenen Türk Devletleri Teşkilatı 

sağlık bakanları toplantısında önemli noktaların vurgulandığı bildiriyle üye ülkeler 

arasında sağlıkla ilgili çeşitli konularda iş birliğine yönelik önemli bir adım atılmıştır 

(Türk Devletler Teşkilatı, 2023; Kırım Haber Ajansı, 2023). Görüldüğü üzere, TDT üye 

ülkeler arasında sağlık sisteminin güçlendirilmesi adına çalışmalar sürdürmektedir. Bu 

çalışmalarla birlikte TDT, sağlık bilgi güvenliği ve mahremiyetinin geliştirilmesine 

yönelik yönlendirici bir rol üstlenebilir. TDT bu yönlendirici rolü ile, üye ülkeler 

arasında ortak standartlar ve uygulamalar belirleyerek sağlık bilgi güvenliği ve 

mahremiyetin korunmasını artırmayı hedefleyebilir.  

6. Sonuç 

Günümüzde teknoloji gelişmeleri ışığında elektronik sağlık bakım sisteminin 

oluşturulmasının giderek daha da elzem hale geldiğinden bahsedilmelidir. Sağlık alanın 

dijitalleştirilmesi geleceğin hayati bir parçası gibi görünmektedir. Bundan dolayı yeni 

teknolojiler tanıtıldığında, uygun düzeyde sağlık bilgi güvenliği ve kişisel sağlık 

verilerinin gizliliğinin garanti altına alınması gerekmektedir. Bu hususta Türk Devletleri 

olan Türkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kırgızistan ve Özbekistan ülkeleri vatandaşların 

sağlık bilgi güvenliği ve mahremiyetini koruyan ulusal düzenlemeler ortaya çıkarmıştır.  

Uluslararası standart olarak kabul edilen GDPR, sağlık bilgi güvenliği ve 

mahremiyeti konusunda kapsamlı düzenlemeler sunan bir Avrupa standardıdır. HIPAA 

ise ABD’de sağlık bilgi güvenliğini düzenleyen önemli bir yasadır. Türk Devletlerinde 

sağlık bilgi güvenliği ve mahremiyetini koruyan düzenlemeler GDPR ve HIPAA gibi 

uluslararası standartlarla hemen hemen aynı olmasa da bu standartlarla uyumlu olan 

hükümleri kapsamaktadır.  

Türk devletleri dijitalleşmenin artmasıyla birlikte sağlık sektöründe bilgi 

teknolojilerini kullanarak hastalara daha iyi hizmet sunmayı hedeflemektedir. 

Elektronik sağlık kayıtlarının yaygınlaşması, sağlık bilgilerinin depolanması, işlenmesi 

ve paylaşılması açısından büyük faydalar sunarken, aynı zamanda bilgi güvenliği ve 
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mahremiyetle ilgili ciddi endişeleri de gündeme getirmiştir. Kişisel sağlık bilgi 

güvenliğinin sağlanması, elektronik sağlığın başarılı gelişimi için temel bir faktördür. 

Bu durum yasal düzenleme, teknik koruma ve süreçteki tüm katılımcıların tıbbi 

bilgilerin gizliliğinin korunmasının önemi konusunda bilinçlendirilmesini de içeren 

kapsamlı bir yaklaşımı gerektirmektedir. 

TDT üye ülkelerinin e-sağlık teknolojilerini geliştirme ve uygulama konusunda 

daha önce deneyimleri bulunmaktadır. Bu bağlamda TDT, e-sağlık alanında 

koordinasyon merkezi olarak görev yaparak, ortak standartların oluşturulması ve 

uygulanması yoluyla sağlık bilgi güvenliği ve mahremiyetini sağlayabilir. Öneri olarak, 

düzenleyici çerçeveyi geliştirmek için sınır ötesi hasta gizliliği protokollerini yönetecek 

ortak bir yasal platform oluşturulabilir.  

Teknolojinin sürekli gelişimi ve her alana nüfuz etmesi, çağdaş toplumun 

kaçınılmaz bir gerçeğidir. Dolayısıyla, kişisel sağlık verilerinin güvenliğini sağlamak 

ve mahremiyetini korumak her devletin öncelikli vazifesidir. Bu çerçevede her ülke, 

teknolojik ilerlemenin getirdiği fırsatları değerlendirirken, insan haklarına ve kişisel 

mahremiyete saygı gösterme yükümlülüğünü hep göz önünde bulundurarak 

gerektiğinde güncellemeler yapmalıdır.  
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THE ROLE OF CHINA’S BELT AND ROAD INITIATIVE IN PROMOTING 

TURKIC INTEGRATION: 

COMPARATIVE ANALYSIS OF REALIST AND CONSTRUCTIVIST 

PERSPECTIVES  
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Nurzhanat AMETBEK: “Comparative Analysis of Constructivist and Realist Perspectives on the Role of China’s Belt and Road Initiative in Promoting Turkic Integration” Priority Areas of Cooperation of The Organization of the Turkic States and Prospects for Multilateral Cooperation” 

Introduction 

The Turkic region,1 situated at the crossroads of Europe and Asia, holds a pivotal 

position in global transportation and trade, particularly between China and European 

nations. This significance has been further amplified by two key geopolitical 

developments: U.S. sanctions on Iran and the ongoing conflict between Russia and 

Ukraine. Traditionally, trade routes passing through Iran and Russia — referred to as 

the southern and northern corridors, respectively — have facilitated significant portions 

of transcontinental trade. However, with these routes either blocked or increasingly 

risky, the Middle Corridor, which traverses the Caspian Sea, has emerged as a vital 

alternative. 

Given these dynamics, the Turkic states occupy a strategically crucial role in 

China’s Belt and Road Initiative (BRI), which seeks to enhance economic connectivity 

across Eurasia, Europe, and Africa. The geopolitical significance of the Turkic region, 

coupled with China’s ambitions for greater economic integration, strengthens the 

relationship between the Turkic states and Beijing. In this context, it becomes essential 

to analyze the impact of the BRI on cooperation among the Turkic states, particularly 

in relation to their evolving strategic roles within the broader Eurasian landscape. 

The impact of China’s Belt and Road Initiative (BRI) on the integration of the 

Turkic World can be analyzed through various lenses within International Relations 

Theories. In this research, we found it appropriate to explore the interaction between the 

Belt and Road Initiative (BRI) and the Turkic states through both Constructivist and 

Realist perspectives, as these approaches offer alternative and often conflicting 

viewpoints on the subject. 

This study aims to compare these two theoretical approaches by analyzing 

statements from heads of state, other key decision-makers and the declarations of the 

summits of the Heads of State of the Organization of Turkic States. Through this 

analysis, the BRI’s impact on the integration of the Turkic World will be assessed. 

Realist Approach 

In general perception, the so-called Turkic integration is primarily regarded as a 

 
* Dr., Assistant Professor at Maqsut Narikbayev University, Astana, Kazakhstan. 
1 In this study, I will use the term ‘Turkic region’ to refer specifically to Turkic countries. While the more 

commonly used term ‘Turkic World’ refers to the cultural unity among Turkic people, it does not denote 

a specific geographical area. In this context, the ‘Turkic World’ is more closely aligned with the concept 

of Turkic civilization. 
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cultural unity among Turkic countries. It is noteworthy that TÜRKSOY, responsible for 

cultural relations, was the first of the Turkic Cooperation Organizations2 to be 

established. While TÜRKSOY was founded in 1993, the other institutions only began 

to be established starting in 2006. In this framework, it seems that the Turkic 

cooperation process cannot be analyzed by the realist school of the Theories of 

International Relations. 

However, upon closer examination, the true objective of this cooperation is more 

accurately explained through realist concepts. According to realism, states cooperate 

only when it serves their necessity and self-interest. In realist terms, cooperation is 

essentially the alignment of interests. Under normal circumstances, no state willingly 

engages in cooperation without a compelling reason; it usually involves either 

hegemonic ambition or bandwagoning. 

In this framework, Türkiye’s objective is to expand its geopolitical influence in 

the region, while the primary aim of the Turkic states that emerged from the Soviet 

Union is to integrate into the international community through Türkiye and secure 

access to international waters via Turkish territory, given their landlocked positions. 

This creates a mutually beneficial, win-win situation. 

Realism, with its focus on national interests and power, suggests that Turkic states 

leverage shared culture and identity primarily to safeguard their national interests. The 

process of Turkic integration, in this view, is driven by these states’ desire to enhance 

their geostrategic value. Turkic cooperation effectively addresses these needs, 

facilitating both Türkiye’s regional ambitions and the integration of other Turkic states 

into the global community 

This win-win cooperation has become even more significant due to China’s 

growing economic strength and its desire to access the Eurasian and European markets 

overland. Just as the TRACECA project, funded by the European Commission, 

benefited all the countries in the region, the Belt and Road Initiative, announced in 2013, 

is similarly impacting the entire region. For Turkic states to take full advantage of this 

emerging opportunity, they need to act collectively. This, in turn, increases the 

importance of the Organization of Turkic States. 

The Turkic states find themselves caught in a competition between the northern 

route through Russia and the southern route through Iran. This rivalry is pushing them 

toward greater collaboration. On November 7, 2013, just two months after Chinese 

President Xi Jinping announced the Belt and Road Initiative, the leaders of ‘Kazakhstan 

Temir Zholy,’ ‘Azerbaijan Railways,’ and ‘Georgian Railway’ signed an agreement 

during the Second International Transport and Logistics Business Forum ‘New Silk 

Road’ in Astana. This agreement established a Coordination Committee for the 

development of the Trans-Caspian International Transport Route (Middle Corridor). 

During the Astana Summit of the OTS, Turkic leaders welcomed the establishment of 

this committee and praised the joint efforts of the TITR in successfully launching the 

first container train from Northwest China to Azerbaijan via Kazakhstan (The 

 
2 The term ‘Turkic Cooperation Organizations’ encompasses international organizations such as the 

Organization of Turkic States, TURKSOY, TURKPA (the Parliamentary Assembly of Turkic States), 

the Turkic Academy, the Turkic Culture and Heritage Foundation, and the Turkic Investment Fund. 
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Organization of Turkic States). 

From China’s perspective, the Turkic region is crucial for the success of the Belt 

and Road Initiative (BRI). The fact that the President of China, Xi Jinping announced 

the project in Astana, the capital of Kazakhstan, underscores Kazakhstan’s pivotal role 

in the BRI. Furthermore, at the opening ceremony of the First Belt and Road Summit in 

2017, following Xi Jinping’s address, Russian President Putin, Turkish President 

Erdoğan, and UN Secretary-General Guterres also delivered speeches (Gong, 2019). 

Among the 29 heads of state and government in attendance, the speech by the Turkish 

president was particularly noteworthy, as it underlined the significance of Türkiye.  

Azerbaijan plays an active role in this corridor, with the Baku-Tbilisi-Kars 

railway linking the Caspian Sea to Türkiye. The interests of Ankara, Baku, Astana, and 

Tashkent converge in their efforts to strengthen the Middle Corridor passing through 

the Caspian Sea. The participation of Azerbaijani President Aliyev, Turkish President 

Erdoğan, Kazakh Prime Minister Baqytzhan Sagintayev, and Uzbek Prime Minister 

Abdullah Aripov in the opening ceremony of the BTK Railway Line demonstrates the 

project’s importance for the Turkic states.  

The Memorandum of Understanding between the Republic of Turkey and the 

People’s Republic of China regarding the harmonization of the Belt and Road Initiative 

and the Middle Corridor was signed in Antalya on November 14, 2015, during the G20 

Leaders’ Summit (Guo and Fidan, 2018). Although Chinese decision-makers do not 

explicitly mention the importance of Turkic cooperation to Beijing, it appears that both 

China and the Turkic states are interested in the development of the Middle Corridor 

In other words, their struggle over the east-west corridor is further strengthening 

the process of Turkic integration. However, from realist view, we should keep in mind 

that the motivation of every Turkic state is their own national interests and priorities 

rather than a collective identity. 

To sum up, by prioritizing cooperation — particularly in transportation, transit, 

and trade — the Turkic states aim to enhance their strategic significance to China as a 

vital link between East and West. This cooperation not only serves their national 

interests but also positively influences the integration process among Turkic nations. 

From a realist perspective, the belief that collaboration will strengthen their positions in 

the international arena makes the Turkic integration process appealing to all Turkic 

countries. The leaders of these nations are convinced that they will benefit from the 

project of a Turkic World. 

Constructivist Approach 

Constructivists, who emphasize the importance of culture and identity, view the 

BRI as part of China’s effort to construct a new world order centered on it by reviving 

the ancient Silk Road narrative. From the standpoint of Turkic Civilization, to which 

modern Turkic states feel a strong connection, China is often perceived as an “other” or 

alien entity. The Chinese Great Wall is one of the symbols which reveal the ancient 

enmity between China and the nomads. In Orhon Inscription it was written that Turks 

should not trust to Chinese “sweet tongue and soft silk.” (Turik Bitig). The BRI, 

however, plays a role in reducing this sense of otherness. 
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Moreover, a closer examination of the rhetoric used by Turkic state leaders in 

relation to the BRI reveals a distinction between “We” (the Turkic states) and “China.” 

Consequently, from a constructivist perspective, the BRI indirectly strengthens the 

shared identity of the Turkic states and fosters their integration. 

For example, Kazakhstan’s former president Nursultan Nazarbayev, in Turkistan 

Summit of OTS organized in 2021, defined Middle Corridor as a Turan Corridor 

(Consulate General of the Republic of Kazakhstan in Istanbul, 2021). This means that 

the cooperation of Turkic states around the transportation corridor has cultural aspect. 

The statement on Turan Corridor reveals that cooperation among Turkic states led to 

the formation of a common identity.  

President of Azerbaijan Ilham Aliyev during his meeting with Kasym-Jomart 

Tokayev, President of Kazakhstan stated:  

The sphere of trade and economic interaction has tremendous 

potential for growth. Matters related to the transit and transport sector 

were discussed in detail, and we took part in the symbolic welcoming of 

the container train, which made its way from the People’s Republic of 

China through Kazakhstan to Azerbaijan. This is a symbol that the Trans-

Caspian transport corridor is already a reality, which itself will largely 

determine the level of regional cooperation, because it is impossible to 

become a transit country without good relations with your neighbors. In 

this case, both Kazakhstan and Azerbaijan have demonstrated their 

commitment to regional cooperation and solidifying relations with 

neighbors (President of the Republic of Azerbaijan Ilham Aliyev, 2024). 

In his response, Tokayev by emphasizing that the struggle for access to transport 

and logistical opportunities is intensifying all over the world, stated that “It is gratifying 

that both Kazakhstan and Azerbaijan closely cooperate here as natural partners.” 

(President of the Republic of Azerbaijan Ilham Aliyev, 2024).  

On November 25, 2022, there was a ministerial meeting on Trans-Caspian 

connectivity, in Aktau, Kazakhstan. The foreign ministers and transport ministers of 

Kazakhstan, Azerbaijan, Georgia and Turkey considered a number of issues on 

developing a set of measures to accelerate the development of international transport 

routes through the modernization of their functioning conditions and worked out 

practical steps to strengthen cooperation in the Caspian-Black Sea region (Ministry of 

Foreign Affairs of the Republic of Kazakhstan, 2022). Although the ministers do not 

explicitly mention China’s BRI, it is evident that the discussions among regional 

countries regarding the Middle Corridor are closely linked to cargo from China 

Gaidar Abdikerimov, the Secretary General of the Trans-Caspian International 

Transport Route (TITR) International Association, stated in his interview on 11 March 

2024:  

Kazakhstan plays an important role in Middle Corridor. This 

transport corridor was established to connect the Central Asian countries 

with Türkiye, Europe and North African countries, as there was always a 

demand for our manufactured goods and raw materials. But due to the 

geopolitical situation, our role has changed. It has grown since 2022. 

https://president.az/en
https://president.az/en
https://president.az/en
https://president.az/en
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Cargo flows originating from East Asia pass through the territory of 

Kazakhstan non-stop (Akhmetkali, 2024). 

This example illustrates how Turkic countries and Georgia are coming together 

to form a unified stance regarding transport corridors, including the BRI. According to 

the official website of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Kazakhstan, 

participants in the Ministerial Meeting on Trans-Caspian Connectivity in Aktau in 2022 

expressed satisfaction with their shared approaches to the key directions for developing 

transport potential and reaffirmed their mutual interest in enhancing direct government-

level contacts (Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Kazakhstan, 2022). 

In the annual summits of the Heads of State of the OTS, transportation issues are 

typically addressed in the declarations. Following the resolution of the Karabakh 

conflict, the new Zangezur corridor has come to the forefront. From the perspective of 

the BRI, this new link will enhance east-west transit. 

For example, in the Istanbul Declaration of OTS Summit in 2021, it was stated 

the Heads of State “highlight the Zangazur Corridor as emerging opportunity for 

enhancing better connectivity within the Trans-Caspian International East-West Middle 

Corridor” (The Organization of Turkic States). In 2022 Samarkand Summit, the Turkic 

leaders praised the signing of the “Agreement on the International Combined Freight 

Transport among the Organization of Turkic States Member States” and the “Transport 

Connectivity Program” as an important step to facilitate the transport operations across 

the Trans-Caspian International East-West Middle Corridor and to bolster transport 

cooperation among the Member and Observer States (The Organization of Turkic 

States). In Astana Summit in 2023, Joint Action Plan (Roadmap) of the Organization of 

Turkic States for the implementation of the Transport Connectivity Program for 2023-

2027 was signed (Assaniyaz, 2023). 

All these measures have strengthened the common stance of Turkic countries 

toward the BRI. From a constructivist perspective, the intensification of the BRI 

compels Turkic states to unite and reinforce their collective identity in relation to China. 

In this way, the BRI contributes to the process of Turkic integration. 

Conclusion 

In conclusion, the dynamics of the Turkic region, coupled with the Belt and Road 

Initiative (BRI), illustrate a complex interplay between national interests and collective 

identity among the Turkic states.  

From a realist perspective, the necessity for cooperation is driven by self-interest 

and strategic considerations, as Turkic countries seek to enhance their geopolitical 

significance and ensure access to vital trade routes. The collaboration among these states 

in developing the Middle Corridor serves not only to facilitate trade but also to reinforce 

their individual positions within a competitive geopolitical landscape. 

Conversely, the constructivist approach highlights the emergence of a shared 

identity among the Turkic states as they navigate the challenges and opportunities 

presented by the BRI. This growing sense of unity reflects a collective response to 

external pressures, allowing the Turkic countries to align their interests while fostering 

a cultural connection that transcends mere economic cooperation. 
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Ultimately, the BRI acts as a catalyst for Turkic integration, promoting both 

practical collaboration in transportation and trade and a deeper sense of identity among 

the Turkic states. As they continue to strengthen their ties, the Turkic region is poised 

to play an increasingly vital role in global trade and transportation networks, particularly 

as an essential link between East and West.  

The interplay between realist and constructivist perspectives underscores the 

multifaceted nature of this integration process, revealing the nuanced ways in which 

shared cultural ties and strategic interests coexist in shaping the future of the Turkic 

world. 
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POST-SOVYET ORTA ASYA’DA BÖLGESELLEŞME: 

TÜRK DEVLETLERİ TEŞKİLATI BİR ALTERNATİF Mİ? 

Ali Emre SUCU* 

Ali Emre SUCU: “Post-Sovyet Orta Asya’da Bölgeselleşme: Türk Devletleri Teşkilatı bir Alternatif mi?” 

Giriş 

Sovyetler Birliği’nin dağılması 20. yüzyılda dünya siyasetinde meydana gelen 

son büyük kırılmadır ve içinde bulunduğumuz yüzyılın dinamiklerini belirleyen en 

önemli gelişmelerin başında gelir. Bu dağılmanın ortaya çıkardığı sonuçlardan farklı 

alanlarda ve farklı derecelerde de olsa etkilenmeyen hiçbir devlet yok gibidir. Ancak en 

büyük etkinin, SSCB’nin idare sistemi içinde birlik cumhuriyetleri olarak tanımlanan 

devletler üzerinde görüldüğü açıktır. Çünkü birliğin dağılmasıyla Rusya’nın da dahil 

olduğu bu on beş devlet bağımsızlıklarını ilan etmiş ve her birinin tarihinde yeni bir 

dönem böylece başlamıştır.  

SSCB’nin dağılması dünya siyasetinde yeni bir bölgenin ortaya çıkması anlamına 

gelmektedir. Bu bölge “post-Sovyet coğrafya”dır. ‘Sovyetler Birliği sonrası’ alanı ifade 

eden bu pratik tanımlama, söz konusu ülkelerin yer aldığı coğrafya için yapılan bölgesel 

belirlemelerin ilk adımını oluşturmuştur. Bu coğrafya daha sonra “Batı merkezci” dünya 

siyaseti anlayışının zihinlerdeki bir tezahürü olarak, bazen pratik anlamda bazen de 

tarihsel süreçlere yapılan atıflarla yeni alt-bölgelere bölünmüştür. Böyle bir yöntem 

çoğu zaman bölgesel gerçeklerle uyuşmamakta ve söz konusu coğrafyada var olan 

sorunların çözümsüzlüğünü sürekli hale getirmektedir. Bu çerçevede “Orta Asya” post-

Sovyet coğrafyanın bir bölümünde yer alan bir alt-bölge olarak beş bağımsız 

cumhuriyetin yer aldığı alanın tanımlanması için yaygın olarak kullanılmaktadır. Bu 

kullanımın kökenlerini tarihsel süreç içinde bulmak mümkündür. Rus İmparatorluğu 

döneminde 18. ve 20. yüzyıllar arasında bu bölgenin fethi tamamlandıktan sonra idare 

sistemi tesis edilmiş ve SSCB’yle birlikte bu sistem, birlik cumhuriyetlerinin “ya-

ratılmasıyla” farklı bir şekil almıştır. Bu yaratma süreci günümüzde bu bölgede yer alan 

bölgesel kimlik ve bölgeselleşme tartışmalarının, ‘Orta Asya’ olma zorunluluğunun ve 

bölgede var olan diğer sorunların kaynaklarından birini oluşturmaktadır. Bu çerçevede 

günümüz koşullarında bu bölgenin tanımlanması için kullanılacak olan en uygun 

terimin ‘post-Sovyet Orta Asya’ olduğu kabul edilebilir. Böyle bir yaklaşım son 300 

yıla dair tarihsel süreçlerle uyumludur ve söz konusu tartışmaya ve bölgede var olan 

problemlere çözüm arayışları konusunda tarafları daha gerçekçi bir tutuma davet 

etmektedir.  

Türkiye, bu bölgede yer alan halklarla ortak kültürel değerlere sahip bir devlet 

olarak bölgesel siyasette önemli bir aktördür. Bu değerler Türkiye’nin bölge 

politikasının gelişimi için gerekli olan zeminin varlığına işaret eder. Türk siyasetinde 

bu bölge tanımlanırken her ne kadar “Orta Asya” terimi yaygın olarak kullanılıyor olsa 

da yakın dönemde bu konuda önemli bir anlayış gelişmeye başlamıştır. İlk adımları 
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1990’lı yıllardan atılan ancak kurumsal gelişimini 2010’lu yıllarda tamamlayan Türk 

Devletleri Teşkilatı’nın (TDT) kurulması, sadece Türkiye’nin bölge politikasının 

önemli bir kurumsallaşma adımı değil, söz konusu bölgenin tanımlanması ve 

bölgeselleşme sorununa bir alternatif sunma potansiyelinin ortaya çıkması bakımından 

önemli bir gelişmedir.   Bu çerçevede en önemli soru şudur: TDT, Türkiye’nin bölge 

politikasında yeni bir dönemin ifadesi olarak, Güney Kafkasya olarak adlandırılan 

bölgeden Azerbaycan’ın da içinde yer aldığı bir ‘Türk Dünyası’ yaklaşımı çerçevesinde 

post-Sovyet Orta Asya’nın bölgesel kimlik ve bölgeselleşme sorununa bir alternatif 

sunabilir mi? 

Buna verilecek olumlu cevap ne kadar bölgesel gerçeklerle uyumludur ve 

bölgede yer alan devletlerin bu alternatife bakışı nasıldır? Bunun için öncelikle “post-

Sovyet Orta Asya” bölgesi tanımlanmalı, ardından söz konusu bölgedeki bölgesel 

kimlik ve bölgeselleşme sorunu tespit edilmelidir. Son olarak da TDT’nin kuruluşu ve 

bu teşkilatın “Türk Dünyası” için önemi bağlamında sunduğu alternatifler 

değerlendirilmelidir.   

1. “Post-Sovyet” Orta Asya Bölgesi  

“Orta Asya” nerededir? Geniş bir coğrafi tanımla “Orta Asya” olarak adlandırılan 

bölgenin “Macaristan’dan Mançurya’ya, güneyde Afganistan’a ve hatta Kuzey 

Pakistan’a ve Hindistan’a kadar uzanan Avrasya bozkırlarının tamamını ve komşu 

bölgeleri içerdiği” (Khalid, 2024) söylenebilir. İçinde bulunduğumuz dönemde ise 

SSCB’nin dağılmasıyla birlikte bağımsızlığını kazanan beş birlik cumhuriyetinin 

(Kazakistan, Kırgızistan, Tacikistan, Türkmenistan ve Özbekistan) yer aldığı bölge 

tanımlanırken yaygın olarak “Orta Asya” ibaresi olarak kullanılmaktadır. Önemli bir 

şekilde Türkçe literatürde bu bölge için yaygın olarak “Orta Asya” kullanılırken, 

İngilizce ve Rusça’da, Türkçe’ye “Merkez Asya” olarak çevrilen “Central Asia” ve 

“Tsentral’naya Aziya” terimleri kullanılmaktadır. “Orta Asya” terimi SSCB’nin 

dağılmasından sonra resmi olarak ilk kez 1993 yılında beş yeni cumhuriyetin devlet 

başkanlarının katıldığı Taşkent Zirvesi’nin sonuç bildirgesinde kullanılmıştır 

(Bogaturov, 2011). 

Bölgenin adlandırılması konusunda tarihsel süreç gözden geçirildiğinde ise şöyle 

bir tablo ortaya çıkmaktadır. Rus İmparatorluğu’nun 18. ve 20. yüzyıllar arasında bu 

bölgeyi fethi bugünden bakıldığında söz konusu coğrafyayı doğu ve batı olarak ikiye 

bölmüştür. İmparatorluk sınırlarına dahil edilen batı kısmında “Türkistan Genel 

Valiliği” kurulmuştur. Rus devletinin bölgenin batı kısmında yer alan halklar üzerindeki 

yaklaşık 250 yıl süren hakimiyeti böylece başlamıştır. Bu nedenle Rus İmparatorluğu 

döneminde bu bölge kısaca “Türkistan” olarak isimlendirilmiştir ve zamanın doğu 

bilimci ve Türkologlarının eserlerinde de yaygın olarak bu kullanıma rastlanmaktadır. 

Bugün Çin sınırları içinde bulunan doğu kısmı ise günümüzde yaygın olarak “Doğu 

Türkistan” olarak isimlendirilse de resmi olarak kullanımı söz konusu değildir. 

“Türkistan” ibaresinin yanında aynı yıllarda bu bölgenin “Orta Asya” ya da “Merkez 

Asya” olarak tanımlanmaya başladığı da görülmektedir. Rus Orta Asya uzmanı Svetlana 

Gorshenina, bu iki terimin 1843 yılında ortaya çıktığını ancak her iki kullanımın da bu 

yıllarda belirsizliğini koruduğunu yazar (Gorshenina, 2019). Rus Uzman Aleksey 
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Bogaturov ise Orta Asya” teriminin, 1844’te 40 ° ile 50 ° kuzey enlemleri arasındaki 

bölgeyi tanımlayan Alman bilim adamı Alexander von Humboldt ile birlikte 

yaygınlaştığını yazmaktadır (Bogaturov, 2011). Zamanın bilimsel sözlüğünde, “Orta 

Asya ve Merkez Asya” terimleri uzun süre birbirinin yerine kullanılmış ve siyasi 

koşullara bağlı olarak yeni anlamlar kazanmıştır (Gorshenina, 2019). Diğer yandan P. 

P. Semenov-Chan-Shansky, V. P. Semenov-Chan-Shansky ve V. I. Masalsky gibi Rus 

coğrafyacılar “Merkez Asya”nın kullanımına ara sıra başvurmuşlar ve “Orta Asya” 

başlangıçta neredeyse hiç kullanılmamıştır. Aslında bu dönemde her iki terim de 

yaklaşık olarak “Türkistan”a karşılık gelmiştir. Sonuç olarak, “Türkistan” ifadesinin 

kullanımı genel valiliğin tasfiye edilmesiyle son bulmuştur.  

Rus İmparatorluğu’nun yıkılmasından sonra SSCB’nin kurulması bu bölgede 

yeni bir idare sisteminin tesis edilmesiyle sonuçlanınca, bu bölgenin tanımlanması 

“birlik cumhuriyetleri” üzerinden sağlanmıştır. Sovyet dönemi literatüründe ve daha 

sınırlı bir şekilde günümüzde bu bölgenin “Orta Asya ve Kazakistan” (Srednyaya Aziya 

i Kazakhstan) olarak da tanımlandığı görülmektedir.  SSCB döneminde bunun nedeni 

Kazakistan ve bölgede yer alan diğer birlik cumhuriyetlerinin farklı ekonomik bölgeler 

içinde yer almaları olmuştur. Bölgede yer alan devletlerin bugünkü sınırları yaklaşık 

olarak 1920’li yıllardan başlayarak 1936 yılına kadar birlik cumhuriyetleri olarak 

belirlenmiştir ve ulusal dil ve kimlikler tanınmıştır. Rus uzman Irina Zvyagelska’ya 

göre, SSCB yönetimi, eski Rus İmparatorluğu topraklarında tek bir ideoloji temelinde 

birleşmiş tamamen yeni bir uluslararası toplum yaratmaya çalışmıştır (Zvyagelskaya, 

2009). Buradaki Rus politikasının amacı seçilmiş kimliklerin milli bir hüviyet 

kazanarak Sovyet sistemine entegrasyonu olmuştur. Sonuç olarak 1990’lı yılların 

hemen başında SSCB’nin dağılmasıyla bu bölgede bağımsızlığını ilan eden beş yeni 

cumhuriyet, bu tarihsel geçmiş üzerinden küresel ve bölgesel politikanın yeni özneleri 

olarak dünya siyasetine dahil olmuşlardır.  

Bu bölgede yer alan beş devletin sahip olduğu sınırlar tarih boyunca birçok 

medeniyete ev sahipliği yapmış, önemli ticari güzergahların üzerinde yer almıştır. 

Günümüzde de benzer şekilde güçlü devletlerin küreselleşme ve bölgeselleşme vaat 

eden projelerinin merkezinde yer almaktadır. Bölgede yer alan devletler görece zayıf 

siyasi, ekonomik ve toplumsal yapılara sahiptir. Aynı zamanda bu devletlerin 

gelişmelerini sınırlayıcı bir özellik olarak denizlerden uzak olan coğrafi konumları da 

önemlidir. Bunun sonucunda deniz aşırı ülkelerle kurulacak ilişkiler öncelikle Rusya ve 

Çin gibi bu bölgeyi çevreleyen büyük kara ülkelerine bağımlı hale gelmiştir. Bölge 

ülkelerinin Afganistan’a komşu olmaları gerçeği ise ekonomik bağımlılığın yanında, 

siyasi, askeri ve güvenlik konularında her zaman bölge dışı ülkelerin bu bölgedeki 

varlığını zorunlu kılmaktadır. Bu ülkeler içinde yalnızca Kazakistan ve Türkmenistan’ın 

Hazar Denizi’ne kıyısı vardır. Ancak Hazar’ın hukuki statüsünün belirlenmesi konusu, 

her ne kadar yakın zamanda kıyıdaş devletler arasında bir anlaşma yapılmış olsa da 

çözümsüzlüğünü korumaktadır. Kıyı devletleri içinde Rusya, bu konunun çözümünde 

ve çözümsüzlüğünün sürmesinde merkezi konumda bulunmaktadır.  

Diğer taraftan bölge ülkeleri arasında birçok yapısal benzerlik ve farklılık 

gözlenmektedir. Kültürel olarak dil ve din gibi ortak unsurlara ve benzer yönetim 

şekillerine sahip olsalar da her ülkenin ekonomik ve askeri potansiyelleri başta olmak 
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üzere, nüfus yapısı birbirinden farklı özelliklere sahiptir. Aynı zamanda her ülkede 

farklı sayılarda “Rus ve Rus dilli topluluklar” bulunmaktadır. Buna ek olarak, Rus 

devleti geçmişine sahip olmanın bugüne bıraktığı bölgesel sorunlar bağlamında su 

kaynaklarının paylaşımı ve sınırlar sorunları gibi zorluklar bu ülkelerin iç ve dış 

politikalarını belirleyen ve birçok noktada anlaşmazlık yaratan unsurlardır. Bu durum 

bölge dışı güçlerin bu bölgedeye müdahalelerine zemin hazırlamakta, bölge devletlerini 

bu devletlere bağımlı hale getirmekte ve bölgesel gelişmelerde bir tür belirsizlik durumu 

yaratmaktadır.  Buna rağmen 1990’lı yıllardan bugüne bölge devletleri arasında mevcut 

sorunların çözümüne yönelik önemli adımlar atılmaya çalışıldığı gözden kaçmamalıdır. 

Özellikle son dönemde sınır anlaşmazlıklarının çözümüne yönelik müzakerelerde 

önemli gelimeler yaşanmakta, bölge devletleri birçok kez etnik çatışmalara neden olan 

bu sorunu “kendi aralarında” çözmeye yönelik önemli bir irade ortaya koymaktadır.  

2. Bölgesel Kimlik ve Bölgeselleşme Sorunu 

“Orta Asya” olarak tanımlanan post-Sovyet bölgede siyasi, ekonomik, askeri-

güvenlik ve toplumsal alanlarda birçok sorun gözlemlenmektedir. Bu sorunlar şu 

başlıklarda sıralanabilir: bölgesel kimlik ve bölgeselleşme, siyasi ve ekonomik gelişme, 

güvenlik meseleleri, sınır sorunları, uyuşturucu ticareti, su kaynaklarının paylaşımı, 

radikal-dini hareketler ve azınlıklar. Bunlar arasında en temel sorun, bölge devletlerinin 

gelişmelerinin önündeki en büyük engel olarak belirlenebilecek olan bölgesel kimlik ve 

buna bağlı olarak bölgeselleşme sorunudur. Bu sorunun tespiti ise birkaç soru ve bu 

sorulara verilecek cevaplar üzerinden yapılabilir: “Orta Asya” pratik bir tanımlama 

mıdır yoksa bölgede yer alan devletler için zorunlu olarak kabul edilen bir isimlendirme 

midir? Sovyetler Birliği geçmişi, bu ülkeleri “Orta Asya” isimlendirmesi üzerinden bir 

bölge içinde tanımlanması için yeterli nedeni sunar mı?  

Tüm bu sorular söz konusu devletlerin bölgesel bir kimlik altında tanımlanmaları 

noktasında bir belirsizliğin var olduğunu göstermektedir. Bu belirsizlik ise doğrudan bir 

bölgeselleşme sorunun varlığına işaret etmektedir. Siyaset bilimci Andrey Kazantsev 

bu belirsizliğin teorik olarak bu devletlerin iç ve dış politikalarında, birbirleri arasındaki 

ilişkilerin yapısında ve yine bu devletlerin bölge dışı ülkelerle ilişkilerinde net olarak 

gözlemlendiğini tespit etmektedir (Kazantsev, 2008). “Bölgesel belirsizlik” ülkelerin 

küresel ve bölgesel meselelerdeki tutumlarında sürekliliğin önüne geçmekte, iç 

politikadaki gelişmeleri şekillendirmekte ve ulusal kimliklerin inşa süreçlerini 

zayıflatmaktadır. Bu zayıflık bu ülkeleri bölge dışı ülkelerle olan ilişkilerinde farklı 

alanlarda ve farklı derecelerde bağımlılık ortaya çıkarmaktadır, bu da bölge dışı 

devletler arasında rekabet yaratmaktadır. SSCB sonrası ortaya çıkan yeni jeopolitik 

gerçekler bir taraftan bu ülkelerin dünya siyasetindeki önemini artırırken, bölgesel 

kimliğin sağlam temeller üzerinde kurulamaması bu devletler için birçok alanda 

dezavantajlar ortaya çıkarmaktadır. Bu gerçeklik göz önünde bulundurularak bu 

çalışmada söz konusu sorunun analizi için önerilen alternatif isimlendirme “post-Sovyet 

Orta Asya”dır. Bu bakış açısı bir taraftan bu ülkelerin “post-Sovyet” cumhuriyetler 

olarak tarihsel gerçekliğine bir vurgu yaparken, diğer taraftan bölgesel kimlik ve 

bölgeselleşme sorununun tespitin için önemli bir fırsat sunmaktadır. Bu tanım içinde 

“Orta Asya” ifadesinin muhafaza edilmesi ise öncelikle bu ülkelerin Rus devleti 
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geçmişini göz ardı etmemektedir. 

Doğu çalışmaları uzmanı Erkin Baydanov bölgenin “Orta Asya” olarak 

tanımlanması sorununun birçok başlıkta yer alan konuların yeniden 

değerlendirilmesiyle çözüme kavuşabileceğini ifade etmektedir (Baydanov, 2023). Ona 

göre ilk olarak “Orta Asya” kimliğinin tarihsel kökenleri araştırılmalıdır. Bu kimliğin 

siyasi, ekonomik ve kültürel etkileri böylece incelenebilecektir. Daha sonra bölge 

halklarının sahip olduğu dini kimlik çeşitli mezhepsel düzeylerde doktrinel bir düzeyde 

analiz edilmelidir. Dini kimlikten sonra ise bölgesel kimliğin dilsel bileşenlerinin temeli 

olan Türkçe, Farsça ve Arapça dillerine dayalı çalışmalar yapılmalıdır. Böylece bölgede 

yer alan toplukların etnik kimliği ve etnik milliyetçiliği kültürel temellerde araştırma 

imkanına kavuşulacaktır. Daha sonraki başlık ise bölgesel kimliğin oluşumu için gerekli 

olan siyasi ve ekonomik entegrasyonun rolüdür. Bu noktada ise yalnızca siyasi ve 

ekonomik değil, sosyo-kültürel entegrasyon ve bu konuda ortaya çıkan modern 

zoruluklar tespit edilip araştırılmalıdır. Son olarak, bu konular hakkında çalışmaların 

gerçekleştirilmesi şartına bağlı olarak bölgenin medeniyet unsurlarını temsil eden 

sembollerin oluşmasına yönelik öneriler dile getirilebilir.  

Ancak belirtilmelidir ki bu başlıkların bölgesel kimlik ve bölgeselleşme sorununa 

çözüm önerileri getirmesi öncelikle bu bölgede yer alan tüm devletlerin ortak niyetine 

bağlıdır. Bölge ülkelerinden uzmanların bir araya gelerek ortak bir çalışma platformu 

kurması da yine bu devletlerin kendi aralarındaki ilişkileri geliştirme niyetiyle doğrudan 

ilgilidir. Günümüzde bu niyetin ortaya koyulamamasının doğrudan sonuçları arasında 

yer alan bölgesel belirsizlik, öncelikle bu bölgeyi “Orta Asya” gibi bir zorunlu 

adlandırmaya hapsetmektedir. Bu tanımlama bölge ülkelerinin ortak tarihsel geçmişe ve 

kültürel özelliklere sahip devletler olarak bölgesel entegrasyon etrafında birleşmelerine 

yönelik beklentiyi zayıflatmaktadır. Çünkü bu devletler kendi aralarında bir arada 

olmaya yönelik ortak bir irade ortaya koyamamaktadırlar. Bundan dolayı aralarındaki 

sorunları çözecek mekanizmalara sahip değillerdir.  

Buna rağmen bağımsızlık yıllarından bugüne siyasi ve ekonomik alanlarda bölge 

devletleri arasında başarısızlıkla sonuçlanan bazı çok taraflı organizasyon kurma 

denemelerinden bahsetmek gerekir. İlk olarak, ortak bir ekonomik bölgenin kurulması 

amacıyla 1994 yılında Kazakistan, Özbekistan ve Kırgızistan arasında bir anlaşma 

imzalanmıştır: Orta Asya İşbirliği Örgütü (OAİÖ). Tacikistan 1998 yılında bu örgüte 

dahil olmuştur, Türkmenistan ise katılmamıştır. 1998 yılında ise Türkiye, Gürcistan ve 

Ukrayna gözlemci üye olarak kabul edilmişlerdir. Üye devletler bölgesel sorunları 

çözümüne yönelik bazı müzakereler yürütse de önemli ilerlemeler kaydedilememiştir. 

Bir diğer adım 2002 yılında atılmıştır: Orta Asya Ekonomik İşbirliği Örgütü (OAEİÖ). 

Bu örgüt 2005 yılında Avrasya Ekonomik Topluluğu’yla birleşerek tasfiye edilmiştir. 

Bu adımdan itibaren Rusya’nın bölge devletlerinin üye olduğu organizasyonlardaki 

etkin rolü devreye girmiştir. Başarısızlıkla sonuçlanan bu adımların ardından bu alanda 

bölge dışı ülkelerin merkezde olduğu çok taraflı işbirliği modelleri bu ülkelerin kendi 

aralarındaki entegrasyon politikaları için bir alan bırakmamıştır. Bölge dışı ülkelerin 

öncülüğünde kurulan organizasyonlar Bağımsız Devletler Topluluğu (BDT), Şangay 

İşbirliği Örgütü (ŞİÖ), Avrasya Ekonomik Birliği (AEB) ve son olarak da Türk 

Devletleri Teşkilatı’dır (TDT).  
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Bu çerçevede bölge ülkeleri dış politika tercihlerinde de “post-Sovyet” olma 

zorunluluğunun etkileri gözlemlenmektedir. Bu ülkelerin hepsi çok taraflı bir dış 

politika takip etmeyi amaçlamaktadırlar. Her ne kadar siyasi, askeri ve güvenlik 

alanlarında daha çok Rusya’ya bağımlı olarak görünseler de çok yönlü dış politika 

yürütmek öncelikle Rusya’nın dengelenmesi için en önemli seçenektir. Bunun bir 

zorunluluk olarak kabulü ise bölgede yer alan devletlerin bölge dışı devletlerden 

bağımsız olarak politikalarını oluşturma imkanını ortadan kaldırmaktadır. Örneğin 

ekonomik alanda özellikle son dönemde Çin, bölgedeki zayıf ekonomiler için önemli 

bir kaynaktır. Rusya ise Kazakistan, Kırgızistan ve Tacikistan’da bulunan askeri üsleri 

aracılığıyla bölgesel güvenlik konusunda en önemli ülke olma konumunu korurken, bu 

ülkelerin askeri alandaki politikalarında mümkün olduğunca belirleyici olmayı 

amaçlamaktadır. Bu noktada Türkiye ise bu devletlerin daha çok ulusal kimliklerini 

güçlendirme sürecine katkı sunabilecek bir ülke olarak görülmektedir. Sonuçta, 

bölgedeki her devlet ulusal kimliğini güçlendirmeye çalışırken Rusya ve Çin gibi 

ülkelerin bu sürece olan etkisini zayıflatmaya çalışmaktadır.  

3. “Türk Dünyası” ve Türk Devletleri Teşkilatı  

“Türk Dünyası” kavramı Türkiye’nin dış politikasında önemli bir alandır. Bu 

alanın kapsamına post-Sovyet coğrafyada bulunan Türk cumhuriyetleri ve farklı ülke-

lerin sınırları içinde yaşan Türk dilli topluklar girmektedir. Dolayısıyla dünyanın her 

yerinde yer alan Türk toplulukları bu alanın önemli bir bileşeni olarak kabul 

edilebilirken, devletlere sahip olan topluluklar Türk dış politikasının doğrudan 

öncelikleri kapsamına girmektedir. “Türk Dünyası” özellikle SSCB’nin dağılması ile 

birlikte bağımsızlığa kavuşan yeni cumhuriyetlerle birlikte Türkiye’nin dış politikada 

önem atfettiği bir alan haline gelmiştir. Türkiye’nin bu ülkelerle olan ilişkilerinin odak 

noktası öncelikle ekonomi, ticaret ve kültürel alanlardır. Nitekim bu devletlerle sahip 

olunan kültürel değerler üzerine inşa edilen bir dış politika Türkiye’ye önemli alanlar 

açmaktadır.  

Türk Devletleri Teşkilatı (TDT), Türkiye’nin son dönemde “Türk Dünyası”nı 

içine alan dış politika önceliklerinin gerçekleşmesi amacıyla kurulan başarılı bir 

organizasyon ve entegrasyon modelidir. Bu organizasyonun temeli 1990’lı yıllarda 

başlayan “Türk Dili Konuşan Ülkeler Devlet Başkanları Zirveleri”ne dayanmaktadır. 

2009 yılında imzalanan Nahcivan Anlaşması ile kurulan “Türk Dili Konuşan Ülkeler 

İşbirliği Konseyi – Türk Konseyi”nin teşkilat şeması 2010 yılında toplanan zirvede 

kabul edilmiştir: Devlet Başkanları Konseyi, Dışişleri Bakanları Konseyi, Kıdemli 

Memurlar Komitesi, Aksakallar Heyeti ve Sekretarya. Organizasyonun bünyesinde 

TÜRKSOY, TÜRKPA (Türk Dili Konuşan Ülkeler Parlamenter Asamblesi), Türk İş 

Konseyi, Türk Akademisi ve Türk Kültür ve Miras Vakfı gibi birimler yer almaktadır. 

Ayrıca, Dünya Sağlık Örgütü (DSÖ), Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı (AGİT) ve 

Asya’da İşbirliği ve Güven Artırıcı Önlemler Konferansı (CICA) gibi uluslararası 

kuruluşlar da teşkilatın uluslararası ortakları olarak belirlenmiştir. 2011 yılından 

itibarense ilki Kazakistan’da olmak üzere zirveler günümüze kadar üye devletlerin ev 

sahipliğinde gerçekleştirilmektedir. Günümüzde TDT’ye üye ülkeler Azerbaycan, 

Kazakistan, Kırgızistan, Özbekistan ve Türkiye; gözlemci üyeler ise Macaristan, 
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Türkmenistan, Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti ve Ekonomik İşbirliği Teşkilatı 

(EİT)’dır. 

TDT, bölge ülkelerini içine alan çok taraflı organizasyonların içinde Rusya ya da 

Çin’in üye olmadığı tek örgüttür. Bundan dolayı önemli bir başarıdır. Bu noktada şu 

sorular önem kazanmaktadır: TDT, bölgesel kimlik ve bölgeselleşme sorununa “Türk 

Dünyası” perspektifi içinde bir çözüm alternatifi sunmakta mıdır? Bir alternatife 

sahipse, bu durum üye devletlerce ne düzeyde kabul görmektedir? Burada öncelikle 

vurgulanması gereken husus TDT’nin kuruluşundan bugüne kadar geçen zamanın genel 

değerlendirmeler sunma açısından çok sınırlı olmasıdır. Çünkü TDT yeni bir 

organizasyondur ve gelecek dönemlere yönelik hedefler resmi bir yolla henüz “Türk 

Dünyası -2040 Vizyon” belgesiyle ilan edilmiştir. Üye devletler arasında her alanda 

ilişkilerin gelişmesine yönelik hedeflerin yer aldığı kapsamlı bir belge niteliğinde olan 

bu vizyon, gelecek dönemlerde teşkilatın başarısının gözlemlenebileceği önemli bir 

monitör görevi görecektir.  

TDT, “Orta Asya”nın “post-Sovyet” karakteri gerçeği göz önünde bulunduru-

larak, bölgesel kimlik ve bölgeselleşme sorununa ve bu konudaki belirsizliğe alternatif 

sunabilecek ve bölgesel kabullere meydan okuyabilecek bir niteliğe sahiptir. Bunun 

tespiti için öncelikle TDT’nin kapsamına aldığı ülkelerin post-Sovyet coğrafyada ba-

ğımsızlığını ilan eden Türk cumhuriyetleri olduğu gerçeği göz önünde bulundurulursa, 

“Türk Dünyası”nın yeni bir bölgesel tanımlamanın merkezinde olduğu gerçeği 

ortadadır. Belirtildiği gibi ortak kültürel unsurların merkezde yer aldığı bir anlayış 

TDT’nin söz konusu sorunla ilgili olarak sahip olduğu alternatif hakkında önemli bir 

çerçeve sunmaktadır. Peki “Türk Dünyası” yaklaşımı yeni bir bölgesel oluşum hakkında 

ne tür bir meydan okumaya sahiptir? Bu meydan okuma yeni bir bölgesel isimlendirme 

iddiası taşır mı? Bu iki soru bölgesel kimlik ve bölgeselleşme sorunu çerçevesinde 

düşünüldüğünde üç boyutlu bir yaklaşım üzerinden cevaplanabilir. Bunlardan birincisi 

Türkiye’nin TDT ile sunduğu bölgeselleşme alternatifinin bölgesel gerçeklikle uyumu 

ve bu uyum çerçevesinde bölgeye alternatif bir isim sunma niyetidir. İkinci boyut, bölge 

devletlerinin bu sorulara nasıl yaklaştığı meselesidir. Son olarak, bölgesel siyasette 

etkili olan bölge dışı ülkelerin Türkiye ve TDT hakkındaki tutumlarıdır.  

İlk olarak, Türkiye’nin post-Sovyet coğrafyada “Türk Dünyası” yaklaşımının 

temelleri 1990’lı yıllara dayanmaktadır. Bağımsızlığını yeni kazanan post-Sovyet 

cumhuriyetleri ilk tanıyan ülke Türkiye olmuştur. Bu yıllardan itibaren bölge ülkeleriyle 

daha çok ekonomik ve kültürel alanlarda ikili ilişkiler gelişmeye başlamıştır. Rusya’nın 

hakimiyetinden henüz çıkmış olan bölge devletlerinin Türkiye’ye olan yaklaşımları ise 

ülkeden ülkeye değişirken, Türkiye’nin bu bölgede Batılı devletlerin de desteğini alarak 

edinmeye çalıştığı güçlü rol tam anlamıyla karşılık bulamamıştır. Buna rağmen 2000’li 

yıllardaki gelişmelerin ilk adımlarının bu dönemde atıldığını unutmamak gerekir. 

2010’lu yıllara kadar bölgesel gündemi belirleyen en önemli gelişme Afganistan’a 

yapılan askeri müdahaledir. Böylece uluslararası terörizmle ilişkili olarak bölgesel 

güvenlik meselelerinin ön planda olduğu bir ortamda, Türkiye’nin bölgedeki politikası 

yeni bir zeminde gelişme imkânı yakalayamamıştır. 2010’lu yıllardan itibarense Türk 

Konseyi’nin kurulması Türkiye’nin bölge politikasında yeni bir kurumsallaşma adımını 

temsil etmektedir. Yine ekonomik ve kültürel alanları ön planda tutan Türk dış 
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politikasının öncelikleri, bu iki başlığın dışında kalan alanlarda sınırlı da olsa gelişme 

imkânı yakalamaktadır. Özellikle Türkiye ve Rusya arasında ikili ilişkilerin olumlu 

seyri, bu bölgede Türkiye’ye önemli alanlar açmaktadır. Türkiye’nin bölge 

politikasında TDT ile yakalanan kurumsal zemin, bölgede yer alan devletler tarafından 

da desteklenmektedir. Bu destek aynı zamanda Güney Kafkasya olarak adlandırılan 

bölgeden Azerbaycan’ın da dahil olmasıyla “Türk Dünyası” yaklaşımına yeni bir zemin 

kazandırmaktadır. Bu çerçevede Türkiye’nin bu ülkelere dair sahip olduğu bakış 

açısının tespit edilmesi önemlidir. Bu devletler Türkiye tarafından “Türk Dünyası”nın 

“Türk devletleri” olarak kabul edilmektedir. Burada önemli bir şekilde bu devletlerin 

birer Türk cumhuriyeti olarak ele alındığının altı çizilmelidir. Bu anlayışta TDT, 

Türkiye için bölge politikasının için bir çatı örgüttür.  

Teşkilatın üye ülkeleri ve kapsamayı amaçladığı alan göz önünde bulun-

durulduğunda şöyle bir soru sorulabilir: TDT ideolojik temeller üzerinde kurulan bir 

örgüt müdür? Böyle bir soruya olumlu yanıt veren bakış açısında Türkiye’nin ideolojik 

olarak “Türk Dünyası”nı ele aldığı iddia edilmektedir. Bunun en büyük dayanak noktası 

ise Türk dış politikasında dönemsel olarak esen “ideolojik rüzgarlar”dır. Ancak bu 

şekilde bir yargıda bulunmak daha çok bir “kolaycılığı” tercih etmek demektir. Teşkilatı 

bir araya getiren ülkelerin ideolojik olarak bir arada bulunmak gibi ortak bir amaca sahip 

olduklarının gerçeklikten uzak olduğu göz önünde bulundurulduğunda, TDT’nin bu 

ülkelerin sahip olduğu ortak kültürel unsurların diğer bir deyişle ortak kimliğin pratikte 

bir dış politika alanı olduğu tespit edilmelidir. Nitekim küresel ve bölgesel sistemde 

kurulan bütün organizasyonların ve entegrasyon adımlarının ortak değerler üzerinden 

hareket ettiği akılda tutulursa, Türk devletlerinin sahip oldukları ortak değerler bölgesel 

siyasette ortak çıkarlar etrafında bir araya gelmelerinin doğal niteliğini ortaya koyar. Bu 

birlikteliğin ideolojik olarak bir heyecan yaratması beklenebilecekse de bu durumun 

daha çok iç politika söylemleriyle sınırlı kalacağı açıktır.  

Aynı zamanda bu heyecanın tek taraflı olma ihtimali de her zaman söz konusudur. 

Yani Türkiye’nin böyle bir organizasyonun hayata geçmesindeki rolü göz ardı 

edilemezse de üye devletlerin bu konudaki yaklaşımları, diğer bir deyişle bu teşkilata 

üye olmaktan beklentileri şüphesiz birbirinden farklıdır. Üye devletler arasında 

TDT’nin kuruluşunu destekleyen en önemli ülke Kazakistan olmuştur. Ancak bu tutum 

öncelikle Kazakistan siyasetinin doğru bir şekilde anlaşılmasıyla kavranabilir. Diğer 

taraftan Azerbaycan ve Kırgızistan bu önemli kurumsallaşma adımlarının destekçisi 

olmuşken, Özbekistan hem daha geç üye olmuştur hem de zaman zaman mesafeli 

yaklaşımlarda bulunmaktadır. Son olarak Türkmenistan’ın BM düzeyindeki bağımsız 

statüsünün bu tür organizasyonlara üyelik konusunda olumsuz anlamda kullanıldığını 

belirtmek gerekir. Nitekim Türkmenistan henüz gözlemci üye statüsündedir.  

Bu çerçevede şu sorular sorulmalıdır. “Türk Dünyası” yaklaşımı bölgesel bir 

meydan okumaya sahip midir? Bunun gerçekleşme ihtimalinin gücü nispetinde yeni bir 

bölgesel isimlendirme alternatifi söz konusu mudur? Birçok faktörün bir arada 

değerlendirilmesi ve birçok etkenin gerçekleşmesine bağlı bir şekilde, Türkiye’nin TDT 

üzerinden bölgesel kabullere dair bir meydan okuma potansiyelinden kesin olarak 

bahsedilebilir. Bu meydan okumanın bölgesel isimlendirme konusundaki alternatifi ise 

“Türkistan”dır. Bu terim öncelikle bölgenin isimlendirilmesi konusunda bir geriye 
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dönüşü ifade etmektedir. Rus İmparatorluğu döneminde bölgede yer alan halkların 

içinde bulunduğu idari birimin adı olarak ifade edilen bu tanımın, bugün bu bölgede yer 

alan bağımsız devletlere Azerbaycan’ın eklenmesiyle ortaya çıkan “Türk Dünyası”nın 

geleceği için önemi şüphesiz ortadadır. Nitekim son günlerde Türkiye’deki ders 

kitaplarında bu bölgenin “Türkistan” olarak adlandırılmasına yönelik karar bu 

alternatifin adım adım sunulacağının göstergesi olmuştur.  

Bu noktada ise burada ikinci boyut olarak belirlenen etmen ortaya çıkmaktadır. 

Bilindiği gibi “Türk Dünyası” ülkelerinin yer aldığı post-Sovyet coğrafya, genel 

kabuller üzerinden bugün ikiye bölünmüş durumdadır: Orta Asya ve Güney Kafkasya. 

Bu çalışmada tespit edilen bölgesel kimlik ve bölgeselleşme sorunu da bu noktada 

ortaya çıkmaktadır. Bölge devletleri bu alternatife nasıl yaklaşmaktadır, başka bir 

deyişle “Türkistan” bu devletler tarafından kabul görmekte midir? Günümüzde bölgesel 

gündem ve gelişmeler göz önünde bulundurulduğunda bu soruya verilecek olan cevabın 

olumlu olması zor görünmektedir. Bu post-Sovyet coğrafyada yer alan ülkelerin hepsi 

yeni bağımsız devletler olarak öncelikle ulusal kimliklerini ve dillerini güçlendirme 

amacı taşımaktadırlar. Dış politikada ise yukarıda bahsedilen çerçeve göz önünde 

bulundurulduğunda, bölge devletleri çok yönlü politika yürütme zorunluluğu bu 

noktada vurgulanmalıdır.   

Ayrıca bu devletlerde yaşayan halkların genel olarak Türkiye, Rusya, Çin ve Batı 

devletleri arasında bölünmüş durumda olan kamuoylarının, Türkiye’nin bölgeselleşme 

alternatifini ulusal kimliklerine karşı bir çeşit dış müdahale olarak algılamaları gözden 

kaçmamalıdır. Kazakistan ve Kırgızistan’dan araştırmacılarla zaman zaman yapılan 

kişisel görüşmeler de bu durumu kanıtlamaktadır. Söylenebilir ki bu devletlerin hepsi 

kendilerini “Türk Dünyası”nın bir üyesi olarak kabul ederken, bu “dünyada” eşit üyeler 

olarak öncelikle kendi kimlikleriyle var olmak istedikleri açıktır. Bu devletler mevcut 

durumda bölgesel kimlik ve bölgeselleşme sorununun gelişimlerine olan olumsuz 

etkinin de farkındadırlar. Ancak bir alternatifin diğerine koşulsuz bir şekilde tercih 

edilmesi gibi bir durum bu devletler için en azından içinde bulunduğumuz dönemde 

mümkün görünmemektedir. Burada dikkat edilmesi gereken bir diğer husus da bu 

devletlerin bölge dışı güçlerin sunduğu alternatiflerden farklı alanlarda ve farklı 

derecelerde maksimum düzeyde yararlanmak zorunda olduklarıdır. Örneğin, Rusya 

güvenlik alanında vazgeçilmez ve zorunlu bir partnerken, Çin ekonomi alanında, 

Türkiye de daha çok kültürel alanda bu devletler için önemli bir ülkedir. Sonuç olarak, 

Türkiye’nin TDT üzerinden “Türk Dünyası”na sunduğu bölgesel kabullere karşı 

meydan okuma ve bölgenin yeniden isimlendirilmesi alternatifi bu ülkeler tarafından 

doğrudan kabul görülmesinin yalnızca bu devletlere bağlı olmadığı gerçeği akılda 

tutulmalıdır. Bu konuda bağımsız kararlar alamama durumu bu ülkelerin küresel ve 

bölgesel siyasetteki zayıf durumlarının da bir göstergesidir.  

Son olarak, Rusya ve Çin gibi bölge dışı ülkelerin bu ülkelerin siyasetleri 

üzerindeki belirleyiciliği göz önünde bulundurulursa, bu iki ülkenin Türkiye ve TDT’ye 

yaklaşımı önem kazanmaktadır. Bölgesel dengeler üzerinden anlaşılacağı gibi özellikle 

Rusya bu bölgede Türkiye ve TDT’nin faaliyetlerine kuşkuyla yaklaşmaktadır. Bölge 

devletlerinin son 250 yılının belirleyici ve bugün bölgesel mirasın sahibi olarak Rusya, 

sınırları içinde bulunan Türk dilli toplulukların da varlığını göz önünde bulundurarak, 
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Türkiye’nin “Türk Dünyası” faaliyetlerini öncelikle ulusal çıkarlarına tehdit olarak 

görmektedir. Dolayısıyla post-Sovyet coğrafyanın Orta Asya ve Güney Kafkasya olarak 

bölünmüş yapısının korunması Rusya’nın çıkarlarını korumaktadır. Bundan dolayı 

Rusya mümkün olduğu derecede bölgedeki gündemi belirleme ve yönlendirme amacını 

gerçekleştirmek için kozlarını her zaman kullanacaktır. Bu durumda bölgenin 

“Türkistan” olarak isimlendirilmesinde, bölge devletlerinin buna yaklaşımı 

önemliyken, bu durum Rusya için kabul edilmesi mümkün olmayan bir gelişmedir. 

Türk-Rus ilişkilerindeki gelişim düzeyi de göz önünde bulundurulursa, iki ülke bu 

konuda önümüzdeki dönemlerde dolaylı olarak sık sık karşıya geleceklerdir. Diğer 

taraftan Çin’in bölge politikasının genel itibariyle ekonomi ve kültürel ilişkiler üzerine 

odaklandığı görülmektedir. Çin sınırları içinde bulunan “Doğu Türkistan” bölgesi resmi 

olarak özerk bir bölge olarak tanımlanmaktadır. Buradan hareketle TDT’nin varlığı ve 

bölgesel kimlik ve bölgeselleşme sorununa sunduğu alternatifler bağlamında Çin’in 

Rusya kadar bir tehdit algısı içinde olduğu iddia edilemeyecekse de bu ülkenin de 

gelecek dönemlerde bu konuya yaklaşımının temkinli olacağı tespit edilmelidir. 

Sonuç 

“Türk Dünyası” Doğu ile Batı arasında yer alan konumuyla dünya siyasetinin 

geçmişinde ve bugününde olduğu gibi geleceğinde de önemli bir bölgeyi ifade 

edecektir. Post-Sovyet coğrafyada bulunan Türk cumhuriyetlerinin geleceği bu 

bağlamda önemli gelişmelere açıktır. Bölgesel kimlik ve bölgeselleşme gibi önemli bir 

sorunun bu devletlerin gelişmelerinde ortaya çıkardığı sınırlamalar günümüzde yaygın 

olarak tartışılmaktadır. Bölge dışı devletlerin küresel ve bölgesel projelerinin 

merkezinde yer alan bu devletler, son dönemde önemli bir entegrasyon alternatifiyle 

karşı karşıyadır. Bu alternatif Türk Devletleri Teşkilatı’dır.  Bu çalışmada söz konusu 

teşkilatın bölgenin en önemli sorunlarının başında gelen bölgeselleşme sorununa 

sunduğu alternatif; Türkiye’nin bölgesel politikası, bölge devletlerinin Türkiye’ye olan 

yaklaşımı ve bölge dışı devletlerin bu konudaki tutumlarının tespit edilmesi üzerinden 

analiz edildi. Ortaya çıkan sonuçlar itibariyle şu tespitlerde bulunulabilir: Türkiye, TDT 

ile post-Sovyet coğrafyanın Orta Asya ve Güney Kafkasya olarak kabul edilen 

bölünmüş yapısına karşı bölgesel kabullere meydan okuma kapasitesini ortaya 

koymakta, bu devletlere kültürel değerlerin merkezde olduğu bir entegrasyon modeli 

sunmaktadır. Bu modelin bölgesel isimlendirmelere karşı sunduğu alternatif ise 

“Türkistan”dır. Ancak bu alternatifin gerçeklikle uyumu iki noktada kabule 

dayanmaktadır. Bunlardan ilki bu devletlerin bu konuya yaklaşımları, diğeri ise bölgede 

güçlü olan bölge dışı devletlerin bu konudaki tutumlarıdır. Bu iki noktayı güncel tutacak 

olan en önemli unsur ise Türkiye’nin bu dış politika önceliğindeki süreklilik olacaktır.  

Küresel ve bölgesel siyasette önümüzdeki dönemlerdeki gelişmelere bağlı olarak 

ne yönde ilerleyeceği gözlemlenebilecek olan bu alternatifin günümüz itibarıyla 

taraflarca daha ciddi bir şekilde ele alındığının, karşı koyulduğunun ve gerçeklikle 

uyumunun bölgesel kimlik ve bölgeselleşme sorunu bağlamında tartışıldığının altı 

çizilmelidir. “Türk Dünyası” devletlerinin bu açıdan birinci önceliği ulusal 

kimliklerinin güçlendirilmesi ve bu kimliklerle var olmaktır. Bu bakımdan Türkiye’nin 

sunduğu alternatifler hassas bir denge üzerinde durmaktadır. Bazı noktalarda bu 
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ülkelerin politikalarına müdahale gibi bir durum ortaya çıkarsa, bu devletlerin söz 

konusu alternatife karşı bazı karşı duruşlar sergileyeceği açıktır. Siyasi, ekonomik ve 

askeri alanlarda dışa bağımlılık bu ülkeleri bağımsız kararlar alma noktasında ise 

sınırlamaktadır. Bunun yanında her ülkenin sahip olduğu iç politika dinamikleri her 

şeyden önce bu bölgede birbirleri arasındaki ilişkilerin gelişiminin de önüne geçen 

unsurlara sahiptir. Diğer taraftan bu ülkelerin bulunduğu bölgede birçok sorunun varlığı 

da göz ardı edilemez.  Her durumda, Türkiye’nin bu dönemde ortaya koyduğu alternatif 

bölgesel kimlik ve bölgeselleşme sorununa önemli bir çözüm adımı sunmaktadır. Bu 

adımın geleceği ise bölgesel siyasetin iyi anlaşılması anlamında takip edilmesi gereken 

gelişmelerin başında gelecektir.   
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Elnur Hasan MİKAİL, Hakan ÇORA, Ali Nazmi ÇORA: “Bağımsız Devletler Topluluğu’nda Bulunan Türk Devletlerinin Türk Dünyası ile İşbirliği ve Bütünleşmeye yönelik Stratejik Entegrasyon Politikaları” 

Introduction 

The essence of Turkic unification is to establish political interaction among the 

Turkic-speaking peoples. In this sense, historical experience is important (Amirbek & 

Aydin, 2015). Since ancient times, Turkic states have jointly tackled the issues of 

national security, economic and trade relations, and social and cultural connections. 

Among the meetings of Turkic states, the brightest historical example is the “Turkic 

Qurultai” held in 1944 in the city of Almaty in Kazakhstan. At this meeting, an 

agreement was reached to run the fight against the common enemy - Russia – by 

unifying the military efforts of Turkic peoples. Instead, they were not only attacked but 

also cruelly suppressed. The well-known leaders of the Turkic peoples and the great 

fighters for freedom became victims of the NKVD (People’s Commissioner for Internal 

Affairs of the USSR).  

The Turkic states took a common stand towards the integration processes carried 

out in the post-Soviet Union territory. The Turkic-speaking states of CIS took steps 

towards integration as a response to political processes occurring in the region. In 1991, 

the Turkic people’s representation delegation’s visit to Gulustan was a great occasion 

for establishing collaboration and integration relations among the Turkic states. In 1992, 

the informal summit of the Turkic states was held in the meeting of the heads of states 

of Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, and Turkey in Almaty. The declaration on 

fundamental principles of collaboration among the states was signed there. In 

September 1995, the Summit of the heads of states of the Turkic Republics held in 

Istanbul was the first official First Summit ever held between these states. It was decided 

there to establish the Standing Committee of the Turkish Cooperation and Development 

Organization (TIKA) (A. & I., 2015). 

The dissolution of the Soviet Union in 1991, the recognition of the Republics of 

Central Asia with a Turkic language and culture by the Republic of Turkey gave the 

first impetus to the development of cultural and economic relations of the Turkic States 

and nations. Gradually from 1992 to 1999, attempts were made to organize cultural, 

economic cooperation and political integration of the Republics insulated from the 

world after World War II. However, in 2000, the alternative initiatives of the Republics 
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close to Russia and the emergence of geopolitical actors resulted in the diversification 

of cooperation initiatives, and thus the development of competitive political options 

with a different paradigm. The cooperation and integration policies of the Turkic States 

in the CIS towards collaboration and integration with the Turkic world which was put 

forward as an alternative to the above-mentioned integration attempts are examined here 

in six basic dimensions of recent or ongoing processes. These dimensions are: 

acceleration of ongoing processes between the Turkic States, proliferation of the 

formation of associations of economic cooperation between the Turkic States trying to 

drain such cooperation and integration initiatives in the CIS in advance, development 

trends converging such economic cooperation associations into an organization, 

formation of Turkic Annual Session and Turkic Day, establishment and development of 

economic and other institutions related to the organization of cooperation and 

integration with the Turkic world. (Amirbek & Aydin, 2015) 

Historical Background of the Turkic States 

Turkic states are the states which are largely inhabited by the several ethnic 

nations speaking Turkic languages, and which are generally recognized by the outside 

world as Turkic Muslim states (Анатольевна Васильева, 2018). These states consist 

of Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkmenistan, and Uzbekistan. Other 

nations having small land masses and historic relations with regard to cultural base, 

language similarity, and nomadic origin are also regarded as Turkic nations throughout 

the history. The Turkic languages are identified as a large language family which are 

generally classified into two groups; the low/tundra and high/forest which divided into 

sub-families. More than 117 million people in the world speak Turkic languages 

(Amirbek & Aydin, 2015). 

Majority of these nations live independently in the present geographic territory. 

Nevertheless, they have a rich historical background, which dates back to nomadic 

communities. Cultural, political, and socioeconomic collaborations of Turkic states 

which have a common cultural heritage, religion, language similarity, and neighborhood 

characteristics can be traced back to ancient Turkic states, khanates, and empire 

organizations. However, the Turkic world was shattered into independent states which 

formed the Turkic world based on the consequences of the 1st and 2nd World Wars, 

politics of the Bolshevik Revolution and results of Western colonial and Communist 

ideology expansion. In this regard, Historical background of the Turkic states which 

goes back to nomadic tribes and communities, regimes in the ancient, medieval, and 

modern times with geo-political characteristics and cultural roles is outlined 

(Mukhammadiev, 2022). 

Formation and Objectives of the Commonwealth of Independent States 

The Commonwealth of Independent States (CIS) was formed on December 8, 

1991 in order to regulate relations between new independent states of the former Soviet 

Union. Its establishment is seen as a reaction to the devastation of society, economy and 

state agency caused by the Soviet regime. Thousands of people died in repressions, and 

millions of Soviet citizens became disabled due to forced labor in penal camps. 
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Furthermore, the number of victims went beyond the human losses. The future of 

several nations was destroyed with the birth of artificial nationalities (Vinokurov et al., 

2015). In the light of this tragedy, the national independence and the freedom of self-

definition, self-organization, self-determination was considered unprecedented human 

achievement and extremely precious blessing at any cost, effort and consequence. 

However, there must have been a certain vision of the pragmatic and calculable 

organized co-operation among independent states as well. The Soviet Union was 

founded to achieve certain goals as well. The growing disparity in the well-being of 

peoples, pressure of conquering nations, oppression of a human being, escalating arms 

race, awful social life, etc. turned the disillusioned nations and peoples against the 

Soviet regime. Nevertheless, they paid the highest price for unfulfilled plans and broken 

promises because they became enslaved. Unable to forget such danger, the newly 

emerged states considered the creation of union as the first and most important step. The 

union must be created in such a way so as to restrain the possible overwhelming 

ambitions of one state and to prevent the similar tragedy ever happening in future. 

Practically, this means the organization of union of independent and equal states and 

the establishment of a coherent system of mutual equity, constraints and checks 

(Langhammer & Lücke, 1970). 

Still, goal on the paper is not sufficient for setting up a functioning organization. 

It is necessary to define its structure, its regulatory mechanism, leadership, the degree 

of its binding character, etc. The confederative approach with a very wide space of co-

operating fields complies the most with these postulates. The last solution opens a 

possibility for later transformation into a federation if new independent states agree 

upon it. The CIS represents an effort to foil such ambitions. Its founders excluded such 

a possibility explicitly from the CIS goals, and consequently from its articles. The 

confederative aims use to be very difficult to implement, as experience from different 

regions of the world shows, for instance the Protection of the Caribbean Community 

and the Central American Integration System, the Great Lakes Conference, the 

Conference among African states bordering on the Atlantic and the Indian Oceans, the 

states of both Banks of the Niger River and so on. The existing dramatic evidence shows 

that until states are not getting rid of the grounds for the dispute that led to the 

disagreement, they will not succeed in regular co-operation whatever system of mutual 

constraints and checks they introduce. (Davidzon and Davidzon, 2022) 

Overview of the Turkic World 

The Turkic world is defined as a region in Eurasia that is composed of Turkic 

ethnic groups and countries that share a common Turkic ethnic origin, linked over the 

centuries by historical, political and socio-cultural ties. The boundaries of the Turkic 

World are thus geographically and politically defined by the territories of Turkic states 

which were brought to the post-Soviet status by the collapse of the Soviet Union 

(Amirbek & Aydin, 2015). The Turkic language family and the religion of Islam 

specially Turkic Islam are among the most important common traits of the Turkic 

World. 

The 35 million Turkic community constitutes approximately 32 % of Russia’s 
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population and also 11.6 % of the population in the European Union (EU) and possesses 

the huge and vast territories in Europe and Asia. In Europe, 1.3 million Gagauz and 

120.000 Bashkurt communities confiscated their national lands as Turkey confiscated 

the Cappadocia region from the Macedonian Christian population in the 19th century. 

In Asia (the land of the very largest concentration of Turkic ethnicity) there exist a huge 

number of native Turkic communities such as 25 million Kazakhs, 20 million Uyghurs, 

40 million Uzbeks, and 9.1 million Tatar. The Uyghurs insist that they are the Eastern 

Turks and their cultural capital is the Uighur capital of East Turkistan which is endowed 

with a rich culture, arts and civilization and the cradle of Turkic scripts and the first 

written Turkic texts. Nevertheless, different from the Mongols, the Turkic nations have 

been more culturally diverse and linguistically more differentiated (Akilli, 2019). 

Cooperation and Integration among Turkic States 

The establishment of the Turkic Council (2010), Turkic Academy (2010), Turkic 

Culture and Heritage Foundation (2011), Implementation of Turkic Language Teaching 

(2011), the International Organization of Turkic Culture (2009), and Turkic Education 

and Science Foundation (2008) are just a few examples of the soft mechanisms put forth 

for consolidation of the Turkic identity. Joint sittings on regional issues attended by the 

presidents or ministers; high level strategy meetings between ministers of foreign affairs 

on regional and bilateral cooperation; meetings of heads of security boards; joint 

military exercises (Anatolian Eagle and other); and many joint research and sectoral 

cooperation mechanisms are other forms of cooperation. Such mechanisms exist also 

between many Turkic states as bilateral tracks. Bilateral cooperation mechanisms 

frameworks such as joint economic commissions, joint culture and tourism 

commissions, legal cooperation agreements, joint business council formation, joint 

industrial regions, friendship groups formation in parliaments, and many other soft 

mechanisms and institutions are among cooperation modes adopted (Amirbek & Aydin, 

2015; Анатольевна Васильева, 2018). 

Beyond these soft mechanisms, Turkic states have already initiated concrete 

projects such as the establishment of a free trade zone within TURKPA, signed an 

agreement on cooperation in Science and Technology and Development of Economic 

and Trade Relations. Defence cooperation, environmental protection, women studies, 

youth problems, railway, air transport, advertising, transportation and protection of 

historical and cultural monuments, banking, investment, agriculture, and disaster 

management are other cooperation areas. Such forms and mechanisms of cooperation 

and integration among Turkic states need to be studied for a valid Turkic World 

perspective. (Sarimsokov, 2020) 

Challenges and Opportunities for Cooperation and Integration 

In Turkic societies, paramount importance is attached to human, social, and 

governance values, and there is a sound basis in the writings, views, and thoughts of the 

Turkish philosophers. There is a cry for preserving Turkic identity, values, and asset 

banks, and rendering defence, protection, and development of Turkic language and kin 

languages. Use of Turkish and kin languages in propaganda and communication 
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prepares the ground for a common Turkic voice (Анатольевна Васильева, 2018). 

Human unity and wholesome colouring of every Turkic citizen as intrinsic 

considerations would guarantee unity and common development. Synergy from 

collaborating Turkic institutions would strengthen the common voice to play a major 

role in the unfolding world order. Protection of Turkic entities from external threats, 

development programmes, and propagation of Turkic values in non-Turkic spheres 

should protect Turkic interests. Leadership, social, cultural, and benevolent 

transformation of the Turkic world are significant and major areas, which if critically 

addressed, would advance and empower the Turkic sphere by forming a pubic opinion, 

sharing knowledge, and safeguarding interests. 

Leadership, cultural, and socio-political consciousness of a Turkic citizen is 

indispensable for an integrated Turkic world. Inadequate awareness of reincarnated 

Turkic history, philosophy, cultural languages, and the Turkic generations became the 

yardstick for creating political, economic, and military entities. Cultural, educational, 

political, social, and economic integration of the Turkic world would respond to the 

expectations of the generations (Vinokurov & Libman, 2012). 

Strategic Importance of Cooperation among Turkic States 

Collaboration among the Turkic states through purposeful and coordinated 

measures is important for expanding mutual regional influence and common interests 

in various fields. The Turkic states are in a favorable geographical region with 

demographic benefits providing a resourceful human capital. Regional cooperation is 

necessary to maximize the benefits of cooperation among the Turkic states and to 

achieve desired results. Strategic integration policies of the Turkic states consist of three 

transnational components, namely regional stratagem, issue-linked integration, and 

gradual integration (Amirbek & Aydin, 2015). These may yield better economic, 

cultural, political, and military cooperation and integration, and proper involvement in 

great state competition in the Central Asian region. The opportunity and potential of 

cooperation and integration among the Turkic states would foster future historical 

destiny and global geopolitical endowment of the Turkic world. 

Disputes and wars in the civilized Islamic lands are partly inevitable, but with the 

Turkic states outside of this and further attempts for amicable interaction with the Turkic 

world would develop a different mechanism of regional stability from the perspective 

of the great powers. The Turkic states are at the intersection of Eurasia and would 

become a connecting bridge that may focus jointly on productive development goals 

(A. & I., 2015). 

The Role of Energy Resources in Turkic States’ Cooperation 

Extending via Turkey, the BTC and BTE pipeline projects were initiated by the 

“Western Consortium” made up by US-based oil companies, with the security 

assistance of Turkey afterwards, which eliminated Russia’s prior transit control over 

Caspian oil shipments. Especially after wizened attacks during the Turkish War of 

Independence and Ataturk’s statesmanlike confrontation in limiting Russian domination 

in Central Asia, the development of a natural corridor from the Caspian basin to the 
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Mediterranean Sea is considered as the provision for Turkey’s security and mediative 

role in Eurasian energy politics. As a link between Europe and Asia with economic 

growth and relatively fewer conflictual positions with energy-rich Central Asian states 

after the repression of the Congress of the Popular Front of Mongolia by China, 

Turkey’s proposal was welcomed, and conditions of alliances were negotiated 

(Tiftikcigil & Yesevi, 2014). 

Economic Cooperation and Trade Relations 

Economic cooperation constitutes the next dimension of cooperation, which can 

be divided into economic cooperation and trade relations, focusing on investment and 

economic interlinkages. As outlined in the Turkic Council Master Plan, a regional eco-

nomic interlinkage matrix will be developed by taking stock of existing infrastructural 

connections, trade policies and regulations and customs cooperation agreements, 

whereas missing infrastructure and bottlenecks will be identified to facilitate access to 

regional trade routes and markets. After the recent investment promotion initiatives in 

Kazakhstan and Kyrgyzstan led by Turkey, other member countries are being 

encouraged to go for reciprocal efforts (Vinokurov & Libman, 2012). 

Improving inter-state trade has been a top priority since the establishment of the 

Turkic Council. Countries such as Turkey-Kyrgyzstan, Turkey-Kazakhstan and Turkey-

Azerbaijan have already developed and signed bilateral agreements aiming at the 

prevention of double taxation and tax evasion, taxation of income at source, the 

prevention of tax disputes and a protocol supplementing the convention of 1994. The 

Turkic Council Trade Promotion Strategy adopted in 2012 will go for an upgrade to a 

Free Trade Zone, while the ongoing establishment of national offices in member 

countries will be pursued to avoid trade barriers preventing hampering unjust financial 

gains (Vinokurov et al., 2015). 

Cultural and Educational Exchange Programs 

Cultural, scientific and educational exchange programs among the Turkic states 

are a number of initiatives aimed at establishing, developing, and increasing 

intercultural communication, a better understanding, and mutual interest among the 

Turkic states and with other states. The Turkic peoples, who embraced Islam at an early 

age, have a rich and common cultural heritage. The shared roots of Turkic languages 

and cultures promote similar customs, traditions, folklore, and values, which creates a 

basis for cultural cooperation. While preserving their national identity and differences, 

the Turkic states should be active in promoting their common cultural wealth and 

exploring paths of cooperation and solidarity (Akilli, 2019). 

The cooperation agreements or declarations on cultural exchange and cooperation 

have been signed by almost all Turkic states except Turkmenistan. However, no com-

prehensive plans on implementation have been prepared for several of them. The under-

lining assumption is that if mutual understanding and cultural affinity are established 

and appreciated, political, economic, and other kinds of cooperation will be facilitated. 

Language programs, cultural exchange programs, and other initiatives directly or 

indirectly promoting the general appreciation of the Turkic world and mutual 
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cooperation should be encouraged, supported, and funded by the states or public 

institutions. These initiatives will certainly have a prominent role in improving mutual 

understanding and a sense of belonging to the common Turkic culture among the diverse 

groups of peoples (Альберт Владиславович, 2017). Additionally, pro-active policies 

on cultural heritage and the disappearance of Turkic languages should be considered. 

Security Cooperation and Regional Stability 

Security cooperation and regional stability may be applied to Turkic states at the 

Commonwealth of Independent States (CIS) level. Security is becoming a crucial focus 

area for international cooperation and collaboration, and Turkic states in the CIS region 

have been discussing measures to ensure security for decades. Some of these measures 

include collaboration in the fields of drug trafficking, battling organized crime, stopping 

the spread and influence of extremist and terrorist groups, supporting national and 

public security agencies, emergency preparedness, etc. Unless security is ensured, 

regional peace and confidence cannot be achieved, and political integration is 

impossible in the region. Discussing security measures within Turkic cooperation can 

extend the scope of current security collaboration in establishing peace and political 

integration (Boonstra, 2009). The Turkic World already enjoys cooperation and 

collaboration in organization and defense through the Treaty of Which the Member 

States of the Commonwealth of Independent States Shall Co-operate in the Field of 

Collective Security. On the one hand, states can demand security from other members 

in case of external attack, and on the other hand, act jointly against internal threats to 

ensure stability and peace in the member states. Expansion of this treaty into Turkic 

cooperation can alleviate existing drawbacks in current collaboration and can provide 

external security and stability against countries outside the cooperation (Bragg, 2014). 

Political Cooperation and Diplomatic Relations 

The alliance and cooperation agreements were signed with the Turkic states that 

emerged after the dissolution of the Soviet Union and opened to the world. With the 

developments initiated in 1992-1993, high-level meetings were held among the heads 

of state. Parallel to this, cooperation in the security field was tried to be established in 

the 1990s through the Commonwealth of Independent States (CIS). In this context, the 

CIS Anti-Terrorism Centre was established in 1999, the CIS Collective Security Treaty 

was signed, and the Collective Security Organization (CSTO) was established. The 

Central Asian countries, especially Kazakhstan, were eager to develop multilateral 

cooperation in many fields. These developments took shape as declarations of 

independence and collectively appealed to the region’s Turkic-speaking countries. 

Upon this, the cultural cooperation agreement signed with Turkey in 1992 took shape 

as an interstate agreement and expanded slowly (Amirbek & Aydin, 2015). 

The founding states of the 1992 promise of cooperation, “producing peace in the 

interests of the common Turkic nations”, are now Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, 

Azerbaijan, and Turkey with “official” positions. Diplomatic missions to these states 

have been established. The idea of soft power, which has existed in the West for decades 

but has been articulated more recently in Turkey, offers a multidimensional and 
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multicultural understanding of security, advocating cooperation, security, allied foreign 

policy, and a peaceful approach based on respect and tolerance. However, collective 

initiatives that may confuse the governmental foreign policies still excite speculation 

and amazement (Akilli, 2019). In 1996, Turkey was the first foreign country visited by 

the Kazakhstan Foreign Minister, and the first diplomatic mission after independence 

was abroad. This was perceived positively, and discussions about a common foreign 

policy began among Turkish-speaking states, soldiers, and intellectuals. 

Legal Frameworks for Cooperation and Integration 

The subject of investigation includes cooperation and integration policies of the 

Turkic states, which are also the CIS states, in the framework of the CIS towards 

collaboration and integration with the Turkic World. The importance of the subject is 

related firstly to the historical pursuit of cooperation and integration among the Turkic 

states since their independence, which had been interrupted by unforeseen events. The 

strategies of this pursuit under the umbrella of the CIS, starting from their independence, 

is a novel thesis. Secondly, the Turkic World’s adjacent geography, historical affinity 

and cultural ties vis-a-vis the Turkic states, which are the CIS states, has to be taken into 

consideration. In addition, the attempts of other powers in collaboration and integration 

with the CIS states, such as the EU, China, India, Russia and the USA, also make the 

investigation important (Ünver, 2023). 

Case Studies: Successful Collaborations among Turkic States 

Several collaborative endeavors among Turkic states, which illustrate effective 

collaboration policies and strategies, are examined. To avoid excessive scrutiny, only 

selected examples of collaborations that may serve as best practices are presented. The 

developing relationships among Azerbaijan, Turkey, and Kazakhstan since 1990, at the 

level of cooperation agreements in a wide range of fields (political, economic, cultural, 

and environmental), are highlighted. The intertwined relationships at various 

organizational levels (bilateral, regional, and multilateral) and diverse locations 

(governmental, parliamentary, and non-governmental) are demonstrated.  

Collaboration is facilitated by the common language, cultural norms, and 

historical background shared between these nations. In addition to the formations of 

such states as Organization of the Black Sea Economic Cooperation (BSEC) or Eurasian 

Economic Community (EurAsEC), Ukraine’s and Russia’s initiatives, having regard for 

the survival of the Hungarian minorities, in a new regional cooperation framework 

“from below,” on the basis of ethnic ties in pursuit of common interest (Amirbek & 

Aydin, 2015). The allegory that polycentric alliance might be found based on common 

historical and ethnic legacies and under the auspices of the nations and small groups of 

nations, certainly applies to Central Asia in linking it to cultural continuity of the 

nomadic peoples and to the traditions of pre-Islam. To avoid excessive scrutiny, only 

selected examples of collaborations that may serve as best practices are presented: 

Azerbaijan-Turkey Cooperation (1990s); Formation of Organization of Turkic States 

(2000s); Formation of Turkic Council (2010s). Cultural diplomacy utilizes the exchange 

of ideas, values, traditions, and other aspects of culture or identity to strengthen 
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relationships between states, enhance sociocultural cooperation, or promote mutual 

national interests (Akilli, 2019). 

Case Studies: Failed Attempts at Cooperation 

As highlighted in the preceding sections, there have been numerous unsuccessful 

attempts at cooperation, and this section briefly presents a few case studies. Although 

there are many attempts at cooperation, it is necessary to analyze a few specific issues, 

failure analysis, and a limited number of case studies (Amirbek & Aydin, 2015). 

The first case study is the establishment of Turkic dialogue mechanisms: dialogue 

of foreign ministers. The second issue focused on is the attempt to integrate the 

Commonwealth of Independent States (CIS) Turkic states through the two-step projects 

of weapons systems integration and joint research and design. These cooperation 

attempts illustrate that there is a danger that these failures will be forgotten without 

drawing lessons from them and, on the other hand, that if there is a determined effort 

and goodwill, integration and cooperation in the Turkic world would be possible 

(Gurbanova, 2016). 

The actual reason for focusing on these seemingly unrelated issues is that both 

attempts were governed by plausible motives. This breaks the belief that failed attempts 

were all grounded in unrealistic expectations. The first case study objectively points to 

structural problems in carrying out cooperation in a dialectic understanding of the post-

Soviet space and Turkic world. Political will has not yet been proved to be enough to 

overcome this structure, which does not behave as if there are specific Turkic or CIS 

identities. Nevertheless, the second case study points out that lack of political will is 

also crucial to the existence and survival of this bifurcation. The necessary structure for 

a promising cooperation is there, even though it has not yet been utilized. 

Future Prospects for Cooperation and Integration 

The double anniversary (30th year of independence and 30th anniversary of 

diplomatic relations with Türkiye) celebrations carried out at the highest level with 

fruitful meetings between the leaders of Turkic states have aroused great excitement 

both in the Turkic states and in the Turkic world. An important aspect of these meetings 

is the nation-wide representation of the information about the meetings through 

domestic and foreign socio-political and other online news resources. In parallel with 

the high-level meetings, various events and ceremonies have been held and realized, 

which are necessary for the strengthening of friendship between the Turkic states and 

for further integration. However, this dynamic nature of events brings with it certain 

opportunities and threats (Vinokurov & Libman, 2012). 

In today’s rapidly changing conditions, economic tying and new partnerships are 

configured through the exchange of resources. Reconceptualizing and evaluating the 

connections with a particular transaction type established over the past years, 

continuously changing, and transforming conditions are needed for the long-term 

strategic integration of the Turkic states (Vinokurov & Libman, 2012). The advantages 

of openness with respect to external partners in trade and investments, linking 

infrastructure networks and energy markets to the markets of other countries, would be 
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more effective. As the neighboring states, the CIS states have a common past, a high 

level of economic interdependence, and similar political institutions. Integration 

projects do not have to be confined to the borders of the former USSR; it is only natural 

to seek new partners outside like the EU or other states. 

Conclusion 

The study has explored the cooperation and strategic integration policies of the 

Turkic states in the CIS towards collaboration and integration with the Turkic world. It 

highlights the policy responses of Turkey, Azerbaijan, Uzbekistan, Kazakhstan, 

Kyrgyzstan, Turkmenistan, Tajikistan, and the Russian Federation in addressing 

challenges and opportunities arising from their geographical affiliation to the CIS. 

These policy responses encompass pure cooperation policies, which maintain Chinese 

economic and diplomatic approaches, continent-wide political stability, security 

cooperation policies to bolster internal regime stability, and cooperation between young 

states to marginalize external involvements (Zhumatay and Altynbek2023) 

The study advocates further comprehensive collaboration between Turkic states 

in the CIS as a matter of common geopolitical interests and risks, including Chinese 

continental salience, Russian hegemony, Iran’s yaylag speculation, energy security, and 

the civilizational divide in the post-Soviet space. In this context, established institutions 

such as the OSCE and newly launched mechanisms like the Shanghai Cooperative 

Organization (SCO) and bilateral confidence-building measures should be used. 

Furthermore, incomplete intra-state cooperation mechanisms such as Turkic Council, 

international cultural agencies, and unwritten symbiosis imperatives should be 

reinforced. Given the proliferation of malign impact from destructive external 

involvements and radical entities, comprehensive cooperation may be utilized as a 

deterrent against Islamist penetration into the post-Soviet Turkic milieu that has already 

been aggravated by ethno-national concerns (Demir, 2022). 

Recommendations directing valuable actions towards relevant authorities in the 

concerned countries have been articulated in the study. These recommendations 

encompass pragmatic measures through international institutions and peaceful 

cooperation mechanisms as well as national actions bolstering social, educational, and 

cultural dimensions of emergence development within the Turkic milieu. The 

comprehensive transformation of states relying on these recommendations may prove 

conducive to promoting intra-state cooperation, diminishing prospect of destructive 

unilateral meddling, and safeguarding sovereignty and unity against existential external 

concerns. (Akilli, 2019; Andrew Miles, 2015) 
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Introduction 

This paper discusses emerging new foundations of regional politics in Central 

Asia from the perspective of regionalism. It presents an argument that geopolitical shifts 

in Central Asia continue beyond Russia’s repositioning as a dominant power in the 

region and the expansion of China’s regional developmental project, the Belt and Road 

Initiative (BRI). The paper traces the role of other region-centered developments in 

Central Asia, such as the EU’s Global Gateway Initiative and Türkiye’s Asia Anew 

Initiative. The evolution of new regionalist projects in response to and as an alternative 

to the BRI and Russia’s dominance in the region raises questions about the analytical 

perspectives that inform these trends/developments. The main argument of the paper is 

that, despite preferences for individually deploying diverse multi-vector policies, 

engaging with a plethora of external powers without either prioritizing or balancing 

against any of them, the Central Asian states increasing converge toward a form of 

hedging regionalism, creating region-based priorities in structuring cooperation and 

economic opportunities. 

Compared with Eurasia’s sub-regional clusters, key among which are ASEAN 

and the Eurasian Economic Union (EAEU), CA may be regarded as a hard case for 

contemporary regionalism. The countries comprising the region – Kazakhstan, 

Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, and Uzbekistan – do not share a regionalist view 

on world politics; that is, that regional clusters represent a desirable and viable way for 

the organization of international interactions (Hettne, 2005; Hurrell, 1995). Still, 

external powers have established a variety of arrangements with the Central Asian states 

(CAS) both individually and with their regional configurations pursuing diverse and 

competing geopolitical, developmental, and geoeconomic objectives. Such renewed 

regional strategies encounter a variety of the responses embedded in the long-established 

preference of the CAS to pursue a multi-vector foreign policy (Rocca, 2021) 

implemented as a flexible blend of hedging strategies (Lee, 2017) and raising questions 

about CA’s coherence as a region and the direction of its evolution. 

This analysis explores how more recent regionalist projects, pertaining to the 

neighbors of the region’s neighbors – those of the European Union (EU) and Türkiye – 

interact with and affect the existing regionalist arrangements of the dominant powers in 

CA. The emerging configuration of the region as a meeting place of European (EU-

centered and Türkiye-led) regionalisms, the Russia-dominated EAEU, and cross-

regional projects embedded in China’s BRI poses questions about the sustainability of 

regional models as they compete for members and regional influence. Whether, as a 
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result of such dynamic developments, CA has been able to absorb the geopolitical 

influences of influential international players and whether it has become more 

fragmented or consolidated is an intriguing research question. Is a new more coherent, 

albeit decentralized, regional order emerging in CA, changing the established model of 

multiple bilateralisms as a form of hedging vis-à-vis external powers, or is the emerging 

regional cluster of multilateral structures still completely dependent on such powers 

(Lee, 2017)? 

The paper draws on the analytical framework of hedging, in line with the 

conceptualization of the foreign policy behavior of middle powers prevalent in the 

international relations literature (Ciorciari, 2019; Haacke, 2019; Lee, 2007; Papas, 

2005; Kim and Jin 2024; Sim and Aminjonov 2022, among others). By studying the 

differences in values, interests, and motivations that underlie Russia’s, China’s, the 

EU’s, and Türkiye’s regionalist projects in CA, the paper argues that such developments 

have reshaped the region away from a hierarchically ordered and coherent regional 

space into an expanding regional developmental network. The regionalist policies of the 

external powers have either found limited adoption by the countries in CA or have been 

reformatted to include diverse actors and initiatives. As a result, major projects have 

converged into an emerging regionalist framework that, while embedded in the 

structures of geoeconomic competition, functions as a successful, growth-oriented 

developmental model. Such outcomes point to the relative strengthening of regionalism 

as the preferred hedging strategy of the Central Asian states even without the parallel 

institutionalization of formal arrangements to that effect. 

In order to demonstrate the argument of evolving foreign policy preferences of 

the CAS and, related to that, behavioral change along the premises of hedging regiona-

lism, methodologically the paper conducts process tracing of the evolution of regionalist 

thinking in CA on the example of a major development that marks a departure from the 

otherwise static principles of hedging: the increasingly institutionalized practice of 

annual Consultative Meetings of the Heads of State of Central Asia. 

The paper proceeds as follows. The next section maps out the place of CA in the 

evolving premises of regionalism as an organizing perspective of world politics. 

Analysis then turns to examine the regionalist projects of the dominant great powers in 

the region, Russia and China, relative to new regionalist initiatives pursued by the EU 

and Türkiye, and the responses of the CAS gradually repositioning their hedging 

strategies. The paper then examines the nature of such responses by tracing the 

evolution of regionalist thinking in the format of Consultative Meetings of the Heads of 

State of Central Asia, unfolding as a strategy of hedging regionalism with a variety of 

geopolitical and geoeconomic implications. The paper concludes that hedging 

regionalism reinforces the participation of the CAS in multilateral cooperation, their 

collective foreign policy agency, and potential for economic growth leading to the 

territorial rescaling of the region along the premises of open regionalism. 

Central Asia and the Changing Premises of Post-Cold War Regionalism 

Originally advanced within the EU as a model regional system, regionalism has 

existed in terms of deep institutionalization, territorially distinct markets, and joint 
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policy making (Börzel & Risse 2016). The predominantly institutionalist theorizing on 

regionalism conceptualizes policy outcomes in terms of institutions that structure the 

rules of the game, shape agents’ preferences and choices in decision-making, ensure the 

efficient allocation of resources, and steer the path of political development (Kay, 2006: 

13). 

Under the changing premises of global competition, however, institutionalism 

has lost its appeal as a method of sustaining regional blocs. According to Herrmann-

Pillath (2006), regionalism and multilateralism represent concomitant patterns of 

international interactions (Herrmann-Pillath, 2006: 298). Open regionalism regards 

markets as networks and favors multilateral liberalization versus unilateral liberalization 

prescribed as an efficiency tool by classical trade theory. Multilateralism allows for the 

fragmentation of trade relationships and the possibility to adopt a transactionalist, short-

term view of the benefits acquired through international trade. Herrmann-Pillath (2006: 

306) considers comparative advantage as a path-dependent concept sustained by 

proximity and the similarity of trading partners, both of which are features of classical 

inward-looking regionalism. However, changes in the configuration of regional net-

works have made it possible for international trade to generate efficiencies and develop 

patterns of cooperative relationships outside path-dependent regionalist clusters. 

As a result, geoeconomic preferences have gained priority vis-à-vis classical 

regionalist tenets of territorial clustering, economic cohesiveness, and deep 

institutionalization. In contrast to the logic of belonging, proximity, and club-based 

market liberalization, associated with post-Cold War regionalism, new dimensions of 

openness, connectivity, and development are focused on generating competitiveness as 

a source of geopolitical gains (Stefanova, 2018). 

In the context of such developments, regionalism has emerged as a preferred 

strategy for statist and mercantilist powers, seeking to revise the liberal foundations of 

the international trading order by challenging the model of institutionalized welfare 

maximization regionalism based on the participation of social actors. Kurlantzick (2016) 

posits such state capitalist varieties as successful competitors to free market capitalism, 

showing that statist interventionist economic models now may outperform liberal 

market capitalism and social democracy in terms of economic growth and other 

development outcomes. 

In addition to broadening the conceptual foundation of regionalism along liberal 

and statist varieties, changes in the patterns of global competition and structural 

interdependence in the post-Cold War era have led to the decline of the exclusivity of 

regional entities. The fact that there are no “natural regions” provides an opportunity to 

open markets that have been either previously inaccessible or otherwise constrained by 

traditional, territory-bound thinking and the dominance of lead states. Such dynamic 

relationships, reflected in trade flows, transactions, connectivity, and competition affect 

the cohesiveness of regional structural interdependence, conventionally defined in terms 

of regional security complexes (Buzan & Waever 2003). 

Contemporary regionalism is therefore a process of pluralization of territorial and 

functional interests, and enhanced geopolitical foundations. It is implemented through 

less formal institutions, agreements, and partnerships, and less institutionalized forms 
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pursuing objectives of geopolitical influence beyond the established policy templates of 

enlargement, neighborhood relations, and representation in the global institutions of 

trade and economic governance. 

Open and flexible regionalist interactions allow the interested parties to develop 

flexible forms of interaction based on a new type of comparative advantage associated 

with minimal bureaucracy (offsetting the rising costs of deep integration). The 

globalization of the incentive structure of regionalism is therefore at the origin of its 

transformation from a territorially clustered project into a system of flexible cross-

regional arrangements. This process represents the relative deterritorialization of 

regionalism. 

Deterritorialization, still novel to regionalist research (Börzel & Risse, 2016, 

Lane & Samokhvalov, 2015), is especially relevant to Eurasia where regionalism has 

existed in terms of less institutionalized and more open, flexible, and competitive 

varieties (Bergsten, 1997). Acharya (2016: xx) has described the multiplicity of actors, 

varied scripts sustained by diverse and competing ideas and ideologies, and complex 

links of interdependence across global, interregional, regional, domestic, and sub-state 

level, in terms of a “multiplex” world (Acharya 2016: xx-xxi). Such a view accepts the 

global relevance of regionalism but describes it at best as a concept and political 

construct in the state of flux. Regionalism is therefore amenable to eclectic theorizing 

(Katzenstein, 2005; Katzenstein & Sil 2008) that offers a pragmatist foundation to the 

study of regions through the dialogue of perspectives and creative experimentation. An 

eclectic perspective recasts the study of regionalism through a pragmatic lens, one that 

combines theoretical insight from various theories to explain individual aspects of the 

phenomenon. 

The core of the philosophy of pragmatism is the belief that individuals must act 

continuously in an experimental fashion, testing beliefs and concepts against existence. 

Pragmatists reject ideal constructs and templates that have not been tested in practice. 

They adopt an approach to inquiry in which outcome is based on participation (Zanetti 

& Carr, 2000: 433). Pragmatism is non-ideological. Because it holds that beliefs are 

habits of action rather than the products of a unified worldview, pragmatism does not 

seek to identify patterns of influence of behavior and supports a form of relativism that 

may be normatively inconsistent (Rorty 1992) but is based on practice and experience. 

Structuring regionalism along eclectic pragmatist and deterritorialized frames is 

especially relevant to the strategies of middle powers and small states seeking to 

maintain a diversity of relationships and avoid the structural dominance of large regional 

states and great powers. As Lee (2017) and Oǧuzlu (2023) have argued, middle powers 

fear being involved the competition between super powers and great powers. They 

pursue non-alignment and soft balancing by diversifying their external relations and 

bringing in external actors to intra-regional structures. Lee (2017: 262) posits hedging 

as a foreign policy strategy that accomplishes such goals without suggesting neutrality. 

Hedging implies diversity, comprehensiveness, and ambiguity as it oscillates between 

a multitude of risk and opportunities-related situations locates between the two extremes 

of bandwagoning with and balancing against the interests of great powers. Hedging 

occurs in a thinly institutionalized environment which means that rules-based or general 
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“binding” patterns of behavior are minimal. The preference for multilateralism and non- 

exclusivity is maintained through diversification and cooperative behavior. 

Asian regionalism provides notable examples of such eclectic flexibility 

(Acharya, 2016; Kim & Sil, 2024; Rangsimaporn, 2023). Hedging regionalism has 

emerged as a stable foreign policy strategy that maintains cooperation and connectivity 

while avoiding the potentially disruptive effects of great-power competition and 

fragmentation of important Eurasian sub-regions along alliances and balancing (Kim & 

Sil, 2024; Rangsimaporn, 2023, among others). 

Applied with regard to CA, state preferences for a multi-vector foreign policy 

have been amenable to hedging strategies, neither bandwagoning with, nor balancing 

vis-à-vis external powers (Caprionari, 2024; Khan & Koch, 2021; Ohle, Cook & Han, 

2020; Sim & Aminjonov, 2022). Due to the lack of a permanent institutional forum or 

shared rules and intra-regional norms of cooperative behavior, the foreign policy 

preferences for the CAS have depended on external actors, have varied for the individual 

states in terms of geopolitical and economic premises, and have been unsystematic for 

the region. Such eclectic outcomes reflect the complex geopolitical environment and 

historical legacies of CA as a meeting place of the global ambitions of the great powers 

and dominant states in Eurasia. 

Background Conditions of the Multi-Vector Foreign Policies of the Central 

Asian States 

The Central Asian countries share a number of common features: they are 

landlocked, their exports are centered on raw materials, especially hydrocarbons, and 

they all are subject to significant influence from neighboring powers, especially Russia 

and China. Due to the legacies of their Soviet past, the Central Asian states have 

participated in diverse economic and political formats for the continued organization of 

post-Soviet space under Russian dominance, including as standing members of the 

Commonwealth of Independent States (CIS) and its free trade area. In 2005 

Turkmenistan reduced its CIS membership to that of an associate member, in line with 

its policy of permanent neutrality declared in 1995. 

The CAS thus differ in terms of domestic wealth generated through participation 

in international trade patterns. Kazakhstan and the Kyrgyz Republic are members of the 

Eurasian Economic Union (EAEU). Uzbekistan became an EAEU observer in 2020. 

Since the 1990s, all CA countries have concluded a Partnership and Cooperation 

Agreement with the EU.3 Three of the five Central Asian countries (Kyrgyz Republic, 

Tajikistan and Uzbekistan) benefit from favorable access to the EU market through the 

Generalized System of Preferences (GSP). The Kyrgyz Republic and Uzbekistan have 

also joined the EU’s GSP+ arrangement, which grants additional preferences.4 The CAS 

have participated in China’s BRI since 2013. Their relationships with China are gover-

ned by multiple Memoranda of Understanding (MOUs) covering a variety of areas. 

The countries in Central Asia are an important supplier of resources, especially 

 
3 Tajikistan signed a PCA in 2004. 
4 As upper middle income-level economies, Kazakhstan and Turkmenistan no longer benefit from this 

scheme. 
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energy, and ensure connectivity for pipelines, transportation corridors, and regional 

security. The two largest globally revisionist powers, Russia and China, have vital 

interests in the region, implemented as diverse statist developmental projects with 

significant geopolitical implications. 

Although they represent an important regional segment of the post-Soviet space 

and historically have depended on the geopolitical projects of Russia and China, as well 

as on regional neighbors for their main trade routes, the Central Asian states have 

avoided choosing sides in great power competition. They pursue multi-vector foreign 

policies that keep good relations with Russia, China, the West, and their other neighbors. 

At the same time, the great powers and influential regional players – including Russia, 

China, the EU, the United States, Türkiye, Iran, and India – have deployed a variety of 

regional and bilateral strategies, seeking geopolitical advances in the region and 

resulting in diverse poorly institutionalized relationships, competition and, ultimately, 

fragmentation. 

The enmeshing of multi-vector-policies on behalf of regional actors and pursuit 

of geopolitical advances, regional dominance, and revisionism on behalf of external 

powers have prevented the regional consolidation of CA and have fostered policies that 

challenge conventional frameworks anchored in both structural interdependence and 

strategic balancing. Such strategies have been reinforced by the broader context of the 

gradual dissolution of post-Soviet space (Samokhvalov, 2016). 

Such historical legacies have determined the policy preferences of the CAS in 

terms of maintaining multi-vector relationships with external powers. Central Asia’s 

“multivectorism”5 is informed by the conceptual premises of hedging, typical of the 

foreign policy behavior of middle powers.6 Due to the eclectic nature of such diverse 

policies pursued individually by the CAS, the resulting diplomatic networks and foreign 

policy dimensions of hedging have consolidated into a static strategy, despite the 

dynamism associated with multiplicity of actors and relationships. Strategic hedging has 

prevented long-term alignments in the region. It thus has not altered the established 

political order both domestically, by ensuring regime survival through the power of 

presidential elites, and externally, through Russia’s regional security dominance and the 

economic weight of China’s trade and investment flows. 

While hedging has accounted for geopolitical stability in CA, major 

developments in the configuration of external powers and their interests in the region 

have led to changes in the pursued model of security and economic maximization. Due 

to changes in the geopolitical position of Russia as the historically dominant power in 

the region, China’s global policies in Eurasia, and the economic and geopolitical 

projects of other influential global and regional actors, key among which are the EU, the 

United States, Turkey, Iran, and India, the rationale and preferences of the CAS for 

multi-vector policies is changing. The eclectic nature of their diverse hedging strategies, 

 
5 For an application of the term “multivectorism” see, for example, Vanderhill at el. (2020). 
6 Although CA is comprised of mostly small states with only Kazakhstan approximating the status of a 

middle power, given their legacies as constituent republics of the Soviet Union and shared policies of 

engaging with, rather than balancing against external powers, without prioritizing individual 

relationships (bandwagoning) with any of them. 
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while preserving their premises anchored in regime security and economic returns, is 

converging toward preferences for enhanced intra-regional coordination and shared 

policies for economic growth altering the established pattern of economic diversification 

and strategic cooperation with external players. 

Lee (2017) and Rangsimaporn (2023) conceptualize the cluster of intra-regional 

relationships, resulting from establishing the region as a priority, while maintaining 

multi-vector foreign policies as hedging regionalism, the third method of middle-power 

hedging, in addition to strategic (security-related) and economic hedging varieties. 

Whether the evolving regional relationships of the CAS may be accommodated within 

a hedging regionalist framework is an empirical question. 

Central Asia in the Regionalist Strategies of External Powers 

While pursuing diverse strategies ranging between cooperation and dominance, 

external powers have regarded CA as a regional cluster. The historically dominant 

players in the region, Russia and China, have sought to export a neo-mercantilist statist 

perspective on regionalism, based on the view of a world economy shaped by 

geopolitically clustered international competition. 

As the primary power in CA within the Soviet Union and during the post-Cold 

War era, Russia remains an important economic and security actor in the region, 

although its capacity for control has declined. Russia not only dominates the EAEU in 

which two of the Central Asian economies, Kazakhstan and Kyrgyzstan, are members 

but also acts as a security provider within the Collective Security Treaty Organization 

(CSTO). Russia possesses military facilities in three CAS and controls over two-thirds 

of arms exports to the region.7 In addition, Russia cooperates in the defense industry 

with regard to joint procurement of military goods, military equipment, research and 

assistance and to renewing outdated weapons (European Parliament, 2022). 

From an economic point of view, Russia is indispensable to generating revenue 

across CA and alleviates the lack of job opportunities, thus ensuring regime stability. 

Remittances constitute one-third of the gross domestic product (GDP) in Tajikistan, 31.3 

percent in Kyrgyzstan, and 18 percent in Uzbekistan.8 Gazprom cooperates with major 

hydrocarbons producers in the region. However, since the beginning of Russia’s 

invasion of Ukraine, its model of economic dominance in CA has been changing, 

despite the region’s long-term dependencies. On the one hand, trade volumes between 

Russia and CA have increased, as Russia has sought substitutes for its imports from the 

West.9 As members of the EAEU, Kazakhstan and Kyrgyzstan have benefited from 

 
7 See data provided in European Parliament, Fact sheets: Central Asia, 10-2022. Online at 

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/178/central-asia (accessed March 20, 2024). 
8 See reporting by News Central Asia, Admin. “EBRD report: Anti-Russian sanctions boost Central Asian 

economies,” https://www.newscentralasia.net/2023/03/22/ebrd-report-anti-russian-sanctions-boost-

central-asian- economies/ (March 22, 2023). Accessed March 24, 2024. Data on Uzbekistan is quoted 

from Fitch Ratings, March 3, 2023, “Fitch Affirms Uzbekistan at 'BB-'; Outlook Stable.” Online at 

https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-affirms-uzbekistan-at-bb-outlook-stable-03-

03-2023 (accessed March 24, 2024). 
9 According to data presented in Inna Chernyshevskaya, How has Mutual Trade of Central Asia with 

Ukraine and Russia Changed?, Central Asian Bureau of Analytic Reporting (CABAR), 

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/178/central-asia
https://www.newscentralasia.net/2023/03/22/ebrd-report-anti-russian-sanctions-boost-central-asian-economies/
https://www.newscentralasia.net/2023/03/22/ebrd-report-anti-russian-sanctions-boost-central-asian-economies/
https://www.newscentralasia.net/2023/03/22/ebrd-report-anti-russian-sanctions-boost-central-asian-economies/
https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-affirms-uzbekistan-at-bb-outlook-stable-03-03-2023
https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-affirms-uzbekistan-at-bb-outlook-stable-03-03-2023
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reexports to Russia, an arrangement that has also enabled businesses to relocate from 

Russia to CA with minimal hurdles. At the same time, the CAS have distanced 

themselves from Russia’s war, abstaining to vote either for or against UN resolutions 

condemning Russia’s invasion. CA’s hedging strategies vis-à-vis Russia thus have 

persisted as a permanent model of foreign policy behavior. At the 2022 meeting of the 

EAEU’s Supreme Eurasian Economic Council in Kyrgyzstan, the President of 

Kazakhstan Tokayev, who has defined the foreign policy priorities of Kazakhstan in 

terms of multi-vector cooperation with all powers represented in the region (Baktubek 

Kyzy, 2022) declared that suspending integration with the EAEU for Kazakhstan was 

“out of the question” (Baktubek Kyzy, 2022). 

Russia’s continuing presence in CA has been coterminous with China’s 

consolidation as a top economic partner for the region due to increases in Foreign Direct 

Investment (FDI), setting the bilateral relationships of the CAS with China on a long-

term basis, and their affiliation with China’s BRI. China accounts for 21.3% of 

Kazakhstan’s foreign trade, surpassing Russia whose trade with Kazakhstan comprised 

18.6%.10 The data also demonstrate that, although Russia remains a dominant player in 

CA, the majority of its outgoing investment is channeled under an EAEU framework. 

On the contrary, China’s investment privileges CA (70% of investment flows to 

Eurasia) outperforming investment in Russia and the EAEU. 

China’s own model of trade and investment in CA has avoided creating 

hierarchical structures of dependency. Despite CA’s inclusion in the BRI as a multi-

country network of connectivity and investment, China relies on pragmatic, discrete 

developmental resource-based projects with limited or no institutionalization outside 

declaratory summit-style diplomacy.11 From a pragmatist perspective, China’s BRI-

centered relationship with CA is non-ideological and a-theoretical in a sense that it relies 

of procedure and outcome, rather than on predetermined goals and criteria for success. 

According to Norris (2016: 55), although conventionally understood as a project of 

connectivity and infrastructure, the BRI is informed by a regionalist logic. 

China’s developmental regionalism remains at odds not only with classical 

regionalist premises but also with the novel templates of network-based, 

deterritorialized, and flexible regionalism blending market building and regulatory 

frames. However, China’s trans-regional expansion has redesigned geopolitical space 

in CA by attempting to link together critical territorial points across the region, develop 

a dominant position in economic transactions creating multiple dependencies for the 

recipient states, and increase cultural interactions. As a result of its advances in trade 

and investment, China’s position as a regional hegemon has strengthened. 

According to Jiang (2022), in addition to its centrality to economic opportunities 

in the CAS, China has acquired an expanding stake in their security relations. Combined 

 
https://cabar.asia/en/how-has-mutual- trade-of-central-asia-with-ukraine-and-russia-changed (accessed 

March 24, 2024).. 
10 Data reported by China Central Asia Monitor (Eurasianet), December 28, 2023, “China eclipses Russia 

as Central Asia’s top trade partner in 2023,” https://eurasianet.org/china-eclipses-russia-as-central-asias-

top-trade-partner-in- 2023 (accessed February 21, 2024). 
11 The Memorandums of Understand (MOUs) that document the commitment of the participating states do 

not constitute binding international agreements and do not guarantee Chinese investment. 

https://cabar.asia/en/how-has-mutual-trade-of-central-asia-with-ukraine-and-russia-changed
https://cabar.asia/en/how-has-mutual-trade-of-central-asia-with-ukraine-and-russia-changed
https://eurasianet.org/china-eclipses-russia-as-central-asias-top-trade-partner-in-2023
https://eurasianet.org/china-eclipses-russia-as-central-asias-top-trade-partner-in-2023
https://eurasianet.org/china-eclipses-russia-as-central-asias-top-trade-partner-in-2023
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with heightened security risks after the US withdrawal from Afghanistan and Russia’s 

invasion of Ukraine, China has increased its presence in the security affairs of the CAS 

through both multilateral and bilateral channels. Multilaterally, China is a key partner 

within the Shanghai Cooperation Organization (SCO, a Eurasian political, economic 

and security organization established by China, Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, 

Tajikistan, and Uzbekistan in 2001), whose membership and agenda have expanded. 

Bilaterally, China has become an important exporter and donor of military technology 

and equipment to Central Asia. 

In response to US and EU regionally focused cooperation with the CA countries, 

both China and Russia sought to alter the established model of their interactions with 

the region by adding an institutional layer upgrading the participation of the CAS. In 

2020 China initiated high-level multilateral meetings, partly as a response to those held 

by the United States, while Russia convened its first summit with the countries in CA 

in 2022, two weeks before the EU’s.12 Replicating the format of the US’s “C5+1” 

cooperation mechanism with the CAS,13 China initiated a multilateral “China plus five 

Central Asian countries” (C+C5) meetings in 2020. Russia established a multilateral 

forum in 2022. The May 18-19, 2022 C+C5 summit in Xi’an sought not only to enhance 

Chinese influence in the region, but also to outperform the US format by raising the 

summit to the executive, rather than secretariat, level. 

In contrast to Russia’s and China’s geopolitical initiatives in CA, originally the 

EU did not have significant geopolitical interests in the region. It established a regional 

cooperation format with the Central Asian countries by applying the typical template of 

EU-centered regionalism based on partnership and cooperation agreements pursuing 

maximum institutionalization of the relationship. The TACIS program, originally 

designed for the period 1991-1999, was extended within subsequent financial 

frameworks. During the period 1997-1999, the EU signed Partnership and Cooperation 

Agreements with the countries in Central Asia as an instrument for encouraging 

democratic principles of government and market reform (Anderson, 1999; Delcour, 

2010). 

The EU adopted its first Strategy on Central Asia in 2007 (Council of the 

European Union, 2007). The Strategy regarded the region as a single space and a 

homogenous system, not acknowledging the different needs of the individual countries 

(Matveeva, 2023). Although at the time CA remained a low foreign policy priority for 

the EU, China’s BRI changed the EU’s perceptions of the region. In response to a 

growing Chinese and Russian assertiveness in CA, the EU reconsidered its foreign 

policy direction, taking into account the differences of the states in the region, CA’s 

strategic importance, and the crucial nature of the links it provides between the Asian 

continent and Europe. In a departure from it classical regional approach to neighborhood 

and international cooperation relations, the EU introduced a “principled pragmatic” 

approach, developed first in its 2016 Global Strategy. 

 
12 See Admin, “First Summit of the Central Asian countries and Russia held in Astana,” News Central Asia 

(online), October 16, 2022. https://www.newscentralasia.net/2022/10/16/first-summit-of-the-central-

asian-countries-and- russia-held-in-astana/. 
13 The USA plus five Central Asian countries was started in 2015 by then US Secretary of State John Kerry. 

https://www.newscentralasia.net/2022/10/16/first-summit-of-the-central-asian-countries-and-russia-held-in-astana/
https://www.newscentralasia.net/2022/10/16/first-summit-of-the-central-asian-countries-and-russia-held-in-astana/
https://www.newscentralasia.net/2022/10/16/first-summit-of-the-central-asian-countries-and-russia-held-in-astana/


122 IV. Manas Forumu 
 

In 2019, the EU updated its Central Asia strategy, titled “New Opportunities for 

a Stronger Partnership,” to focus on resilience (covering areas such as human rights, 

border security and the environment), prosperity (with a strong emphasis on 

connectivity) and sustainability (fostering energy security through green energy and 

efficiency) (European Commission, 2019). The 2019 Strategy was geopolitically 

inspired. It positioned the EU relative to other players in the region by providing a 

response to three “third strategies:” China’s BRI, the EAEU, and the less intensive C5+1 

mechanism for the dialogue between the United States and the CAS. At the same time, 

the Strategy failed to consider in more detail Türkiye, although Türkiye was developing 

as a significant regional player in exactly the areas that the EU was most focused on: 

resilience, green growth, and connectivity. Türkiye is also the only regional actor 

outside Russia with whom the EU is bound by territorial contiguity and shares 

institutional links largely surpassing the scope of its relationships with the other major 

powers in the region. 

The Central Asia Strategy shifted EU foreign policy from a normative regional 

framework and aligned it with the EU’s Global Strategy along the premises of principled 

pragmatism and resilience (Winn & Gänzle, 2023). Such an approach bolstered relations 

with the CAS through a series of bilateral broad-based and mutually beneficial 

Enhanced Partnership and Cooperation Agreements (EPCA), which in contrast to the 

regional approach considered the individual needs and features of the countries in CA.14 

The 2019 Central Asia Strategy was further enhanced by the platform of the EU’s 

Global Gateway (2021), a strategy established in response to China’s expanding 

connectivity projects, affiliated with 139 countries at the time (European Commission, 

2021).15 As a trading bloc, the EU is CA’s main trading partner, accounting for 23.6% 

of the combined trade of the CAS foreign trade in 2021, including approximately 40% 

of Kazakhstan’s foreign trade, and 45% of foreign investments, being the country’s 

largest trading partner.16 

In contrast to the great powers, as a middle power sharing a regional constellation, 

Türkiye represents a different cluster of relationships in CA, evolving from a model of 

cultural and identity-based regionalism to a framework increasingly subsumed under 

premises of geopolitics and pragmatism. After the end of the Cold War, Türkiye 

deployed a paternalistic, identity-focused policy towards the region that envisaged 

enhanced cultural and political cooperation (Editor, 2021). By the end of the 1990s, 

Türkiye turned to more rational policies replacing rhetoric with an emphasis on 

democratic values, mutual gain, and preferences for economic and political stability 

advanced (Fidan, 2010; Sençerman, 2022). Despite the rationalization of relationships 

 
14 The new Enhanced PCA (EPCA) with Kazakhstan entered into force on 1 March 2020. The EPCA with 

Kyrgyzstan was initialled in July 2019; negotiations with Uzbekistan are under way. Tajikistan has also 

expressed an interest in signing an EPCA (European Parliament, 2022). 
15 See reporting on the global scope of the BRI in David Sacks, “Countries in China’s Belt and Road 

Initiative: Who’s in and who’s out” (blog post), March 24, 2021, Council of Foreign Relations, 

https://www.cfr.org/blog/countries-chinas-belt-and-road-initiative-whos-and-whos-out (accessed 

March 25, 2024). 
16 See analysis of Kazakhstan’s foreign trade reported in The Loop, ECPR’s Political Science Blog Central 

Asia becomes key strategic region for EU - (ecpr.eu), UN Comtrade data available at: UN Comtrade. 

https://www.cfr.org/blog/countries-chinas-belt-and-road-initiative-whos-and-whos-out
https://theloop.ecpr.eu/central-asia-becomes-key-strategic-region-for-the-eu/
https://theloop.ecpr.eu/central-asia-becomes-key-strategic-region-for-the-eu/
https://theloop.ecpr.eu/central-asia-becomes-key-strategic-region-for-the-eu/
https://comtradeplus.un.org/
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with the CAS, Türkiye’s turn to neo-Ottomanism (Larrabee, 2011), especially during 

the term of office of Foreign Minster Ahmet Davutoğlu between 2009 and 2014, did not 

receive support in the region. Tuna (2023: 2) finds that since adopting neo-Ottomanism 

as a foundation to its foreign policy, Türkiye has joined a competition for influence in 

CA with other external powers: the Arab Gulf states, Iran, Russia, and China. 

Following Russia’s annexation of Crimea and Western sanctions, Türkiye 

adopted a policy of Eurasianism, centered on a continued strategic partnership with 

Russia and designed to secure the country’s increasing energy needs. Türkiye’s 

geopolitical position gradually shifted as a result of objectives of becoming an energy 

hub, which included Russia into projects such as Blue Stream and the Trans-Anatolian 

Natural Gas Pipeline (TANAP).17 Türkiye’s policy to establish itself as a regional 

energy hub for the transfer of oil and natural gas to European markets by marginalizing 

and while simultaneously cooperating with Russia enhanced CA’s position as an energy 

exporter. Both Russia and Türkiye have competed for Central Asian energy resources. 

Russia has sought to maintain control over energy distribution and exports from the 

region. Türkiye has focused on building infrastructure for the transfer of Central Asian 

energy to European markets. 

Türkiye’s rise as an influential actor in the region informed its Asia Anew 

Initiative in 2019. The Initiative reflects a geopolitical pivot to Asia beyond Eurasianism, 

an ambition to improve interstate relations with the diverse constellations of countries, 

the trade capacity of the Turkish private sector, academic cooperation, and people-to-

people contacts. 

Türkiye has perceived Western sanctions on Russia as a threat to its energy and 

geopolitical interests. As a result, it has taken concrete steps to downplay Russia’s role 

as a supplier by further expanding relations with the Central Asian countries based on 

new energy transfer routes. In contrast to other external powers, Türkiye’s Central Asian 

policies have developed an institutionalized relationship with the CAS. The former 

Turkic Council (officially the Cooperation Council of Turkic Speaking States), created 

as an intergovernmental organization in 2009, was renamed as the International 

Organization of Turkic Culture (TÜRKSOY) in 2023, blends cultural and political 

initiatives, and exists as a structured forum of cooperation, providing with a clear 

advantage in terms of multilateral cooperation with the countries in CA. Moreover, 

Central Asia is the second largest recipient of Türkiye’s official development assistance 

in 2020 (166.12 million USD in 2020, exceeding Turkish aid to Africa (102.64 million 

USD) (quoted in Tuna, 2023: 3). 

In a long-term perspective, however, Türkiye’s mutual relations with CA reflect 

political ambitions to reorient its long standing primarily Europe- and EU-centered trade 

and investment profile. 

 
17 Conceptual and policy developments of the idea of transforming Türkiye into an energy hub is associated 

with a 2010 program article by Taner Yildiz, then Minister of Energy and Natural Resources, that 

discussed the priorities and advantages of an energy hub. See Novikau & Muhasilović (2023). TANAP 

represents a major natural gas pipeline transporting natural gas from Azerbaijan to Türkiye with links to 

Europe under the Southern Gas Corridor. See TANAP, TANAP - The Trans Anatolian Natural Gas 

Pipeline Project 

https://www.tanap.com/en/tanap-project
https://www.tanap.com/en/tanap-project
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In summary, the rather eclectic albeit geopolitically anchored strategies of the 

external powers in CA suggest that the influential international actors, while applying 

strategies treating CA through a regional lens, have failed to create regional 

interdependencies, or contribute to developing intra-regional economic specialization 

outside the prevalence of fossil fuels and other natural resources in their export trade. 

The lack of economic homogenization and efficiency priorities and a prevalent 

conceptualization of the region as a segment of the transport infrastructure of the East-

West trade also reflect a trend of deconstructing regionalism, of normatively departing 

from its foundations in complex interdependence, and replacing the principle of 

institutionalization of cooperation with a focus on connectivity, flexibility, and 

geopolitical positioning. While such premises increase the level of contestation among 

the regionalist strategies of external powers, they also create an opening for the agency 

of the CAS to pursue their foreign policy interests of ensuring regime survival, 

enhancing their security without entering into alliances or balancing against dominant 

states, and achieving economic gains. The next section examines the transition to a 

model of hedging regionalism in CA (Rocca, 2021; Sim & Aminjonov, 2022) associated 

with the institutionalization of intra-regional frameworks and shared preferences for 

developing indigenous sources of economic growth, changing the rationale of 

connectivity from participation in transportation networks to building infrastructure for 

domestic and regional economic opportunities. 

Hedging Alone? Hedging Regionalism as an Instance of Change and 

Continuity in the Foreign Policies   of the Central Asian States 

The transition toward regionalist thinking on behalf of the Central Asian elites 

has taken place while preserving their standing preferences for a multi-vector foreign 

policy. The CAS have maintained their engagement with Russia, primarily as a hedging 

strategy vis-à-vis China. They have participated in China’s BRI and increased security 

cooperation with China to hedge against Russia’s neo-imperial ambitions in CA. In 

2022, they extended invitations to EU officials proposing meetings and ideas for 

cooperation in various sectors. The foreign policy outcome was intensified dialogue, 

EU support, and high-level commitment. At first glance, such developments represent 

a clear-cut hedging policy for maintaining regional stability despite geopolitical shifts 

and preventing alignment while pursuing political engagement with external powers. 

Hedging is fundamentally a realist policy, a strategic mechanism of ensuring regime 

survival and middle-power relevance in world politics. Economic hedging is broadly in 

line with the liberal premise of achieving maximum gains by means of trade 

diversification (Kim & Sil, 2024). Hedging, however, lacks a normative dimension. 

Jiang (2022) has argued that there is a mismatch between the priorities which the EU 

(and the West) and Central Asian states have for the region. 

Similarly, Warkotsch (2010) has established that although the Central Asian 

governments reject the ambitions of Russia and China, they share the normative 

framework shaping their policies: a tactical approach towards multilateralism and 

international law, and the consolidation of authoritarian power in the domestic arena. 

Such conflicting premises suggest that hedging does not automatically ensure stability. 
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It is amenable to changes in foreign policy preferences, contestation, and actors’ 

strategies. 

While in the context of geopolitical change hedging in CA has been preserved 

without the need or pressure to establish a normative boundary for the application of 

multi-vector foreign policies on behalf of the CAS, geopolitical shifts and changes in 

geo-economic competition have brought about a need to reconsider the place of the 

region (and the individual CAS) as a unit of reference under the prevalent model of 

hedging. Furthermore, in the context of the policy change on behalf of great-power 

engagement with the region, Central Asian elites have had to reconsider the balance 

between the security-related and economic priorities of their hedging strategies, as well 

as the rationale of applying multi-vector foreign policies individually or as group. 

The change of leadership in Uzbekistan in 2016 opened up new possibilities for 

CA’s reemergence as in a regional format. The first summit of Central Asian presidents 

discussing regional cooperation since the 1990s was held in March 2018 in 

Kazakhstan’s capital Astana. The summits were designed as Consultative Meetings of 

the Heads of State of Central Asia. Five consecutive annual Consultative Meetings were 

held between 2017 and 2023. 

The format of Consultative Meetings of the Heads of State of the Central Asia 

transcends the weaknesses of early attempts at regional organizations since the 1990s, 

including the Central Asian Union and the Central Asian Cooperation Organization. 

Such previous attempts have sought to create formal regional integration institutions 

based on mutually binding legal agreements. The latter approach did not lead to 

meaningful regional cooperation throughout the 1990s and the early 2000s. The Central 

Asian countries pursued similar multi-vector policies vis-à-vis the same external powers 

but they did so individually. Their integration initiatives had failed to forge political 

trust, interconnectedness, and cultural exchanges despite their intertwined legacies and 

cultural roots. 

In contrast to the institutional coherence of a regional organization, the Consulta-

tive Meetings mechanism is too informal and embedded in the standing preferences of 

the CAS for a multi-vector foreign policy. It adopts the principles of hedging, 

implemented by means of pragmatism and ambiguity. The Consultative Meetings rely 

on classical multilateral diplomacy: the regularization of meetings, symbolism, 

presidential initiatives, joint declarations, and high-profile public statements. At the 

same time, they demonstrate a shared preference for practices of institutionalization and 

coordination, uncharacteristic of the traditional mutual contacts of the CAS. 

The simultaneous implementation of the conflicting premises of informality and 

institutionalization of the regional forums of the CAS has been possible within a 

regionalist perspective: both high-profile statist formats and bottom-up processes of 

regionalization, initiatives and projects that involve multiple stakeholders, including 

external powers and actors along the principles of open regionalism. In that process, 

however, the intra-regional format of consultation and cooperation has outperformed 

the level of interactions and institutionalization in the external relations of the CAS, 

allowing them to take initiative in agenda setting, advancing discourses, and policy 

initiatives independently from external powers. 
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The Consultative Meetings have resulted in the creation of Regulations on the 

Council of National Coordinators for Consultative Meetings of the Heads of State of 

Central Asia, a Council of Coordinators, signature procedure for a Treaty of Friendship, 

Good Neighborhood and Cooperation for the Development of Central Asia in the 21st 

Century, first signed by Kazakhstan, Kyrgyzstan and Uzbekistan (with pending 

domestic approval in Tajikistan and Turkmenistan), proposals for meetings of the 

foreign ministers of the CAS, the creation of working groups, development of a concept 

for interaction between Central Asian states in multilateral frameworks, inclusion of 

societal actors through the Central Asian Youth Forum and the Dialogue of Central 

Asian Women, opportunities for trade harmonization and the creation of a free trade 

area, establishment of a Central Asian Climate Dialogue platform, and other regular 

problem-solving and trust-building cooperation formats. 

While the CAS define the Consultative Meetings “as the unique mechanism of 

maintaining political dialogue, discussing and identifying further perspectives of 

regional interactions on a high level,”18 they also restate the forum’s openness to the 

participation of external powers. At the Fourth Consultative Meeting held in Kyrgyzstan 

in 2022, Kazakhstan’s President Kassym-Jomart Tokayev restated the unity and 

coordination principles of the Consultative Meetings in their external relations: “… 

[R]egarding the cooperation with the strategic partners outside the region, Kazakhstan 

considers that the Concept of interaction between Central Asian states in multilateral 

frameworks is possible.” In the same statement, President Tokayev emphasized the 

region’s openness and engagement with external powers: “I think that we should not 

limit ourselves within the fixed geographical frontiers. High-level representatives from 

the neighboring countries such as Russia and China could attend the Consultative 

Meetings as the invited guests.”19 While the Joint Declaration of the Fourth Meeting did 

not mention how Russia’s invasion of Ukraine and Western sanctions might affect the 

foreign policies of the CAS toward Russia, it reaffirmed the principles of inviolability 

of state borders and territorial integrity, previously included in the joint declaration 

adopted during the Second Consultative Session in 2019. In line with the premise of 

CA’s openness to inter-regional engagement, the Fifth Consultative Meeting signed an 

Agreement on Strengthening Land Transport Relations in Central Asia with 

Azerbaijan.20  

The collective nature of such policy statements, simultaneously declaring the 

autonomy of the region and its intention to avoid transforming CA’s emerging 

regionalism into an alliance structure or alignment against third countries illustrates both 

continuity and change in the hedging model applied by the CAS. The evolution of their 

policy positions in the direction of regionalist thinking while maintaining interactions 

 
18 Quoted in commentary by Aizada Nuriddenova, “What happened at the latest Central Asian leaders’ 

meeting?,” The Diplomat, July 23, 2022, https://thediplomat.com/2022/07/what-happened-at-the-latest-

central-asian-leaders- meeting/. 
19 Ibid. 
20 Media reports. See, for example, Avestia Information Agency (Tajikistan),“Соглашение об укреплении 

отношений наземного транспорта в Центральной Азии подписано в Душанбе.” September 15, 

2023. https://avesta.tj/2023/09/15/soglashenie-ob-ukreplenii-otnoshenij-nazemnogo-transporta-v-

tsentralnoj-azii- podpisano-v-dushanbe/ 

https://thediplomat.com/2022/07/what-happened-at-the-latest-central-asian-leaders-meeting/
https://thediplomat.com/2022/07/what-happened-at-the-latest-central-asian-leaders-meeting/
https://thediplomat.com/2022/07/what-happened-at-the-latest-central-asian-leaders-meeting/
https://avesta.tj/2023/09/15/soglashenie-ob-ukreplenii-otnoshenij-nazemnogo-transporta-v-tsentralnoj-azii-podpisano-v-dushanbe/
https://avesta.tj/2023/09/15/soglashenie-ob-ukreplenii-otnoshenij-nazemnogo-transporta-v-tsentralnoj-azii-podpisano-v-dushanbe/
https://avesta.tj/2023/09/15/soglashenie-ob-ukreplenii-otnoshenij-nazemnogo-transporta-v-tsentralnoj-azii-podpisano-v-dushanbe/
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with external powers along the premises of hedging is embedded both in structural 

factors associated with CA’s geopolitical importance to the interests of the great powers 

and in the agency of the regional elites – their ability to ensure the consistency of multi-

vector foreign policies. 

At the structural level, the format of Consultative Meetings has been coterminous 

with major geopolitical shifts and infrastructural developments in the broader Eurasia 

region: the declining geopolitical position of Russia, culminating with its invasion in 

Ukraine, the Taliban’s return to power in Afghanistan, the growing importance of CA 

to China’s BRI and the relevance of the region to the model of transportation corridors 

in East-West trade. The agency of the CAS, enshrined in their hedging strategies, has 

led them to collectively reconsider the possibility of changing the incentive structure of 

CA’s dependent position in Eurasian trade and investment flows by transforming its 

logistical advantages in cross-regional transportation corridors into economic benefits 

and connectivity to global value chains. Through the high-profile presidential 

diplomacy of the Consultative Meetings, the CAS have been able to engage with the 

diverse multi-stakeholder initiatives of external powers using new conceptual, practice, 

and discursive tools to bring economic dynamism to CA. 

Conclusion 

Central Asia is an example of global geopolitical shifts whereby novel spatial 

structures become significant, ones not based on structural interdependence. This paper 

has examined changes in the traditional hedging strategies of the Central Asian states, 

implemented as multi-vector foreign policies vis-à-vis influential external powers: the 

neo-imperialist model of Russia’s historical relationship with the region as a part of the 

Soviet Union and subsequent integrationist projects leading to the Eurasian Economic 

Union (EAEU), China’s expansionist statist developmental model that increasingly 

subsumes regional transactions under the Belt and Road Initiative (BRI), the EU’s 

evolving post-neighborhood relations that depart from a regional approach to the 

countries in CA, the US’ global relevance to regional dynamics (Katzenstein, 2005) in 

the context of the region’s energy trade, and the regionalist projects of Türkiye, blending 

cultural and identity perspectives with geopolitics and transactionalism. The region of 

CA demonstrates that patterns of bilateralism and multiple hedging have altered existing 

patterns regional clustering by means of territorial rescaling, connectivity, and 

accommodation. The paper has argued that in the context of repositioning of external 

powers the hedging preferences of the CAS and premises of strategic hedging in CA 

have increasingly adopted the features of regionalism as an emerging alternative system, 

adding to its eclectic nature. 

Hedging regionalism in CA demonstrates that the post-Cold War model of 

regionalism is changing. The study of regionalism based on tenets of structural 

interdependence is shifting towards broader theories of state behavior and international 

cooperation better positioned to elucidate issues of competition, cooperation, and 

sustainability in the evolution of regional blocs. Rather than in terms of regional 

clustering, Central Asian regionalism represents a form of dynamic hedging defined as 

cross- regional interaction measured by accommodation, relative positioning, 
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comprehensiveness, and ambiguity. Regionalism is implemented as a form of political 

understanding, a consultation forum, a state strategy for the pursuit of systemic 

objectives, and a multi-stakeholder connectivity design. 

The modalities of regional cooperation through the annual Consultative Meetings 

of the Heads of State of Central Asia demonstrate that these strategies are working (Ozat 

& Nelson, 2023). Major external powers have deepened their engagement with the 

region. Incremental changes are developing intra- regionally as a result of the combined 

preferences of local actors and not as a result of external pressure (Matveeva, 2023). 

The relevant conclusion is that such diverse trends are in line with the foreign policy 

preferences of the countries in Central Asia leading to the gradual transformation of the 

existing regional (inter) dependencies with new opportunities for regional growth and 

global interconnectedness while simultaneously ensuring the continuation of hedging 

as a principal foreign policy strategy. Central Asia’s transition to hedging regionalism 

demonstrates the potential of regionalist premises to outperform other geopolitically 

determined forms of hedging, such as purely strategic or economic hedging that 

prioritize external actors to the detriment of local and regional actors. 
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ASYA’DA İŞBİRLİĞİ VE GÜVEN ARTTIRICI ÖNLEMLER KONFERANSI 

(CICA) VE LEVANT BÖLGESİNE ETKİLERİ  

Novruzali YUSUBZADA* 

Novruzali YUSUBZADA: “Asya’da İşbirliği ve Güven Arttırıcı Önlemler Konferansı (CICA) ve Levant Bölgesine Etkileri” 

1. Giriş 

Soğuk Savaşın bitimi ve SSCB gibi bir süper gücün çözülmesiyle gerek Doğu 

Avrupa gerek Orta Doğu gerekse Asya’nın merkezinde güvenlik ve istikrara dair yeni 

hibrit tehditler oluşmaya başladı. Özellikle Avrupa sınırlarında bu tehdide karşı 

sonradan AGİT’e dönüşecek konferanslar yapılmaktaydı. Fakat Büyük Asya kıtasında 

bu tür örgütlenme girişimleri için biraz zaman geçmesi gerekti.  

1992’de dönemin Kazakistan Başkanı Nursultan Nazarbayev’in BM’nin 47. 

Genel Kurulundaki önerisiyle Asya’da da böyle güven arttırıcı konferanslara ihtiyaç 

olduğu vurgulandı. Fakat bu konferansların gerçek anlamda gün yüzüne çıkması 

1999’dan önce mümkün olamadı. Dünya sisteminin tam oturamaması ama yine de 

küresel yeni tehdit olarak terörün yaygınlaşması, bu tür güvenlik ve istikrara dayalı 

konferansların ve akabinde örgütlerin filizlenmesi için elverişli ortamı hazırladı. 

Böylece CICA için de terörle mücadele ana etmenlerden biri haline geldi. “Almatı 

Beyannamesini” imzalayan 16 ulusun iştirakiyle CICA, uluslararası arenada güvenini 

tescil ettirmeyi başardı. AGİT’in tam teşkilata dönüşüm süreci de en az 20 sene sürmüş 

olduğu için CICA’nın da zamanla entegrasyon sürecini tamamlayıp, örgüt halini alması 

en az bu kadar süreye denk olacağı öngörülmüştür. Bu konferanslar günümüze kadar 

zirveler ve bakanlar kurulu toplantıları şeklinde periyodik olarak yapılmaktadır. 

Örneğin, bu zaman zarfında 6 zirve görüşmesi, 6 bakanlar toplantısı, 2 gayrı resmi ba-

kanlar toplantısı ve 2 bilgilendirici bakanlar kurulu toplantısı yapılmıştır. Bu top-

lantılarda bazı yeni üyelerin alınması ve uluslararası gündeme dair kararlar alınmıştır.  

Büyük Asya’yı kapsayan CICA, durmadan genişlemeyi hedefleyen örgütlerden 

bir tanesi olarak ilk başta 15 devletle kurulsa da zamanla bu sayıyı kabaca 2 katına 

çıkarmayı başarmıştır. Orta Doğu’nun en önemli alt bölgelerinden olan Levant 

devletlerinin de çoğunluğu bu örgütte temsil edilmektedir. Levant devletlerinden İsrail, 

Mısır, Filistin ve Türkiye başından beri konferansa üye olan kemik devletler iken Ürdün 

ancak 2008’de örgüte resmen katılmıştır. Bölge devletlerinden Lübnan ve Suriye 

teşkilata üye ya da gözlemci üye statüsünde değildir. Üyelerden Türkiye 2010-2014 

dönemlerinde başkanlık görevini üstlenmiştir. Levant bölgesinin doğası gereği hep 

çatışma durumunun süregelmesi ve aynı zamanda çatışan tarafların birçoğunun aynı 

örgütte temsil edilmesi, barış inşası açısından da elzemdir. Bu bağlamda İsrail-Filistin 

çatışmasının ve bölgede yarattığı güvensizliğin teşkilat nezdinde ele alınması ve 

yapılanlar araştırılmayı hak etmektedir.  

Bu araştırmada Asya’da güçlenen ama Levant’ta ve Orta Doğu’da pek dikkat 

edilmeyen CICA’nın, özellikle Levant bazında aldığı kararları, yol haritası ve gelecek 
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perspektifleri incelenecektir. Araştırmada tümden gelim yöntemi kullanılarak, güven 

arttırıcı önlemlerin günümüz dünyasında önemine değinilmiştir. Özellikle, bitmek 

bilmeyen çatışmaları kendisinde barındıran Levant’ta nelerin değişebileceğine 

odaklanılacaktır. Bunun için de konferansta kabul edilen tüm resmi evraklar 

incelenecek, Levant bölgesinde çatışma durumuna etki edecek kararlar, bu devletlerin 

kararlar alınırken takındıkları tutumlar göz önünde bulundurularak, konferansın mevcut 

çatışmalardaki perspektifi irdelenecektir. 

2. Güven Arttırıcı Önlemler Kuramının Ortaya Çıkışı ve Gelişmesi 

‘Güven arttırıcı önlemler’ teriminin hangi anlamda kullanıldığını bilmek için ön-

ce güven kelimesini ele almamız gerekmektedir. Kelimenin orijinalinde kullanılan hali 

İngilizce confidence’dir. Bu kelime de en eski hali olan Latince’deki confidentia’dan 

türemiştir. Con ön ek olarak dolandırıcılık, fidentia ise güvence anlamları taşımıştır. Bu 

da dolandırılmaya karşı güvence manası içermektedir (etymonline.com). Güven 

kelimesinin Türkçe’deki etimolojik olarak yazılı halde eski metinlerde bulunmamasına 

rağmen kü(v) ve an ekinden türemiş olduğu düşünülmektedir. Küv kelime anlamıyla, 

‘böbürlenmek, övünmek’ten gelmektedir. Küven kelimesi de kendisiyle övünen, 

böbürlenen demektir (Nişanyan Sözlük). Her iki anlamın benzerliğinden yola çıkarak, 

Latincede de Türkçede de güvenin verilebilen, sağlanan bir şey olduğu ve diğerlerinin 

bu eylemi yapması gerektiği görülmektedir. Diğerleri bu eylemi gerçekleştirirken karşı 

tarafın da zihninde buna inanması gerekmektedir. 

Uluslararası İlişkiler literatürüne de girmiş olan ‘güven arttırıcı önlemler’ 

kuramındaki güven de karşılıklı olarak inanma durumunu ortaya koymaktadır. Norveçli 

araştırmacı Holst’a göre güven arttırıcı önlemler bir tür zihin huzuruna dayanmaktadır. 

Bu huzurlu ortamı da devletler diplomasi yoluyla inşa edebilirler (Holst, 1983: 2). 

Uluslararası İlişkiler esasında çatışma ve barış arasında gerçekleşen dünya 

üzerinden teoriler geliştirdiği için güven arttırıcı önlemler kuramı da çatışma 

durumundan kaçmayı beraberinde getirmeyi hedeflemektedir. Bu amaçla yukarıdaki 

etimolojik anlamlarından yola çıkarak ya devletlerin bu tür önlemleri kendi başına 

alarak güvenliği vatandaşlarına sağlamalarının ya da devletlerin kümelendiği örgütlerin 

bu görevi onların yerine getirmelerinin gerektiği söylenebilir. 

Bu bağlamda, Soğuk Savaş döneminin ortalarına yakın Avrupa genelinde 

Helsinki Nihai Senedi imzalandı. Bu anlaşmanın Giriş kısmının 2. Bendi ve onun alt 

başlıkları güven arttırıcı önlemlere de değinmiştir. Anlaşmada, güven arttırıcı önlemler, 

güvenlik ve silahsızlanma aynı kategoride ele alınmıştır. Bu madde, üye ve gözlemci 

devletlere askeri tatbikatları, askeri önlemleri ve diğer güven arttırıcı önlemleri önceden 

örgüte bildirmeyi öngörmektedir. Burada dikkat çeken en önemli husus, bu güveni 

sağlamak için devletlerin karşılıklı olarak birbirlerine heyet gönderme haklarının 

olduğunun vurgulanmasıdır. (Conference on Security and Co-Operation in Europe 

Final Act)  

Güven arttırıcı önlemler iki sınıfa ayrılmaktadır. Bunlardan ilki askeri gücün si-

yasi olarak kullanılmasını, ikincisi ise sürpriz saldırının engellenmesini içerir. Helsinki 

Nihai Senedi bu olgulardan ilkine atıf yapmıştır. İkinci unsur daha sonra literatüre 

eklenmiştir. Bu nedenle günümüzde güven arttırıcı önlemlerin dört ana fonksiyonu 
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mevcuttur: (1) bilgi; (2) bildirim; (3) gözlem; (4) istikrarlaştırma (Holst 1983: 3-5). 

Özellikle, Soğuk Savaş döneminde blokların güven arttırmak için bilgileri 

karşılıklı olarak paylaşmaya, bu geri bildirimler sayesinde gözlemcilerle sistemde 

istikrarı sağlamaya ihtiyaçları vardı. 

3. CICA’nın Kuruluşu, Gelişimi ve Önemi 

Güven arttırıcı önlemlerle ilgili Avrupa’da yapılan konferanslar, nihayetinde 

Avrupa kıtasında bir örgüt olan AGİT’e dönüşmeyi başarmıştı. Fakat bu tür önlemlere 

sadece Avrupa’da değil, dünyanın diğer yerlerinde de ihtiyaç vardı. Tam da bu sırada, 

Soğuk Savaş’ın bitiminden hemen sonra, Kazakistan Cumhurbaşkanı Nazarbayev, 

BM’nin 47. Genel Kurulunda Asya’da da böyle konferanslara ihtiyaç olduğunu söyledi 

(Karasayev et al., 2018: 246-247). Aslında bu ihtiyaç, SSCB’nin dağılmasıyla 

oluşmuştu. Bölgede güç boşluğunun olması ve bunu ne Rusya ne de Çin’in 

dolduramayışı, diğer devletler için de güvenlik açığı yaratıyordu. 

Kazakistan bu tekliften sonra, elini taşın altına koyarak, bu konferansların da 

AGİT benzeri olmasını istedi. Nazarbayev, AGİT’in 1994’te Budapeşte’deki 

oturumunda düşüncelerini şu şekilde ifade etmişti (Karasayev et al., 2018: 248-249):  

“Asya’daki İşbirliği ve Güven Artırıcı Önlemler Konferansı (CICA) 

sırasında, Avrupa olgusunun küresel bir güvenlik sistemi oluşturulmasının 

ilk aşaması olduğunu düşünüyoruz. AGİT’te (Avrupa Güvenlik ve İşbirliği 

Teşkilatı) güvenlik ve işbirliğinin güçlendirilmesi temel bir hedef haline 

gelmiştir. Bu nedenle, bu forumun, Tacikistan meselelerine katılımı da 

dahil olmak üzere, Orta Asya bölgelerini ele alacağını umuyoruz. AGİT’in 

başarısının ve etkinliğinin, hareketin itibarını artırmasının kaçınılmaz 

olduğu açıktı. Diğer yandan, AGİT’in Orta Asya’daki çalışmalarına aktif 

katılım, bu ülkelerin güvenliğini, egemenliğini ve toprak bütünlüğünü, 

ekonomik ve sosyal gelişimlerini, ayrıca bireylerin ve ulusların haklarını 

etkiler. Kazakistan, Asya kıtasındaki güvenlik yapılarını korumak 

amacıyla, AGİT’in deneyimlerine dayanarak, Akdeniz ülkeleriyle olan 

işbirliğini geliştirmeye çalışmaktadır.” 

Kazakistan, güven arttırıcı önlemlere sadık kalarak, Orta Asya’nın nükleer 

silahlardan arındırılmış bölge olmasına destek veren ilk devlet olmuştur. Bunun için 

Rusya ve ABD ile sırasıyla 1995 ve 1997’de anlaşmalar yaparak, nükleer silah 

teknolojisinden kendisini arındırmıştır (Kassenova, 2024: 65-68).  

Kazakistan, CICA’nın henüz var olmadığı dönemlerde bile güven arttırıcı 

önlemleri ya ikili ilişkilerle kendisi inşa etmiş ya da AGİT’le bu boşluğu doldurmaya 

çalışmıştı. Nihayet, 1999’da Almatı şehrinde Asya devletlerinin dışişleri bakanları 

toplantısında CICA’nın kurulduğunu şu şekilde ifade etti (Karasayev et al., 2018: 246):  

“Yedi yıl önce BM’de bölgesel güvenlik sistemi oluşturulmasını 

tartıştık ve şimdi bu yönde yeniden ilerleme kaydetmek için bir görev 

belirledik. Her şeyden önce, tüm Asya ülkeleri, birçok prestijli uluslararası 

kuruluşun temsilcileri, özellikle Birleşmiş Milletler tarafından tebrik 

edildik. Barışın sağlanması konusu, özellikle Asya için önemlidir. 

Dünyadaki gayri safi milli hasılanın %55’ini oluşturan ve dünya ticaretinin 
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%40’ını barındıran, 3,5 milyardan fazla insanın veya insanlığın yarısının 

yaşadığı bu bölge çok istikrarsızdır. Bugün Asya, birçok çatışmayla 

boğuşmaktadır. Nükleer silahların yayılması ve sebeplerinin yarattığı 

tehlike açıkça ortadadır. Modern kompleks gizli göç, çevresel felaketler, 

dini ve etnik hoşgörüsüzlük, uluslararası uyuşturucu dağıtımının tehdidi 

gibi sorunlar da endişe vericidir. Bir sonuca varmak için bugüne kadar 

birçok fikir tartışılmış ve uzun görüşmeler yapılmıştır. Uzmanlarımızın 

kararları hemen uygulanamamıştır. Özellikle silahsızlanma ve 

silahlanmanın kontrolü, iç işlerine müdahale etmeme gibi konularda derin 

farklılıklar, ahlaki kriterler yönünde öne çıkmıştır. Bu tür karmaşık 

sorunların çözülmesi hızlı olamaz. CICA’nın kurulmasının ve 

faaliyetlerinin amacı, karmaşık sistemi geride bırakmak zorunda olmaktır. 

Ana vurgu, önce önemli konularda ve ardından tartışmalı meseleler 

üzerinde olmalıdır. Bildiriyi imzalamayı mı planlıyorsunuz? 

İmzalayacağınız şey, birçok ülke diplomatının sürekli çalışmalarının 

sonucudur. Bu, Asya ülkelerinin dünyayı daha güvenli hale getirmek için 

üzerinde anlaşılan önerilerin uygulanmasına duyduğu ihtiyaçtır.” 

Resmi olarak 16 devletin katılımıyla CICA’nın kurulmasının ardından örgüt bir 

dönem entegrasyonu tam anlamıyla sağlayamadı. Örgütün dönüm noktası, 11 Eylül 

2001 tarihinde yapılan saldırı oldu. Bu saldırı sonrasında, 2002 yılında yapılan zirvede 

ABD de örgütte gözlemci üye oldu. Bu üyelikten sonra örgüt hızla büyümeye başladı. 

(CICA1) 

CICA: Yönetim, Çalışma ve Danışma organları vasıtasıyla kendi işini 

yürütmektedir. Yönetim organları: Devlet ve Hükümet Başkanlarının katıldığı zirveler, 

Dışişleri Bakanlar Konseyi ve Kıdemli Yetkililer Komitesidir. Zirvelerde en üst düzey 

kararlar ele alınırken, Bakanlar Konseyinde alınan kararların yürütülmesi denetlenir. 

Kıdemli Yetkililer Komitesi ise idari ve mali konular başta olmakla beraber sekreterlik 

görevlerini icra eder. Çalışma Organları: Özel Çalışma Grubu, Uzman Toplantıları, 

Özel Toplantılar ve CICA Fonu Proje İnceleme Komitesidir. Bu organların ana görevi 

çalıştıkları konu ve projeler hakkında Kıdemli Yetkililer Komitesine rapor vermektir. 

Son olarak CICA Danışma Organları ise Seçkin Kişiler Konseyi, İş Konseyi, Gençlik 

Konseyi ve Düşünce Kuruluşları Forumudur. Bu örgütler de üye devletler arasında 

koordinasyonun sağlanması ve üst düzey danışmanlık hizmetleri sunmaktadır. (CICA2) 

CICA’nın günümüze kadar 6 zirve görüşü, 6 bakanlar toplantısı, 2 gayrı-resmi 

bakanlar toplantısı ve 2 bilgilendirici bakanlar kurulu toplantısı yapılmıştır. Bu 

toplantılarda bazı yeni üyelerin kabulü ve uluslararası gündeme dair kararlar alınmıştır. 

(CICA2)  

4. Levant Bölgesindeki Temel Aktörler ve CICA’ya Katılım Durumu 

Levant Orta Doğu bölgesinin alt bölgelerinden biri olup, Orta Doğu ile Akdeniz 

arasında geçişi sağlamaktadır. Bu bölge dar anlamda Suriye, Lübnan, Filistin ve İsrail’i 

kapsamaktadır. Geniş anlamda ise buraya Türkiye, Ürdün, Mısır bazen KKTC ve 

GKRY de dahil edilmektedir (Brittanica).  

Levant devletlerinden Suriye, Lübnan, KKTC ve GKYR, CICA’ya hiçbir statüde 



136 IV. Manas Forumu 
 

katılım sağlamazken, Türkiye, Mısır, İsrail ve Filistin teşkilatın kurucu üyeleri 

arasındadır. Ürdün ise örgüte 2008’de üye olmuştur. (CICA8) 

Levant devletlerinden Türkiye, 2010-2014 dönemlerinde CICA’ya başkanlık 

yapmıştır. Türkiye’nin başkanlığı, İstanbul’da gerçekleşen 3. Zirve’de (Mayıs 2010) iki 

yıl süreliğine onaylanmıştır. Daha sonra üyelerin ortak kararıyla bu süre 2 sene daha 

uzatılarak 2014’te Şangay’da Çin Halk Cumhuriyeti’ne devredilmiştir. Türkiye’nin 

Başkanlığı döneminde CICA İş ve Gençlik Konseyleri Tüzüğü hazırlanmış ve teşkilatın 

yapılanmasına katkı sağlanmıştır. Bunun dışında, Eylül 2011 ve Eylül 2013’te New 

York’ta Dışişleri Bakanları Gayrı Resmi Toplantıları, Eylül 2012’de Astana’da Dışişleri 

Bakanları Toplantıları yapılmıştır. Türkiye’nin Dönem Başkanlığı süresince Irak, 

Vietnam, Bahreyn, Kamboçya, Bangladeş ve Katar üye olmuş, Filipinler ve Sri Lanka 

gözlemci üyeliğe kabul edilmiştir. (T.C. Dışişleri Bakanlığı) 

Levant devletlerinden Suriye ve Lübnan’ın örgüte katılmaması, bölgenin 

teşkilatta tam olarak temsil olunmasını engellese de özellikle İsrail ve Filistin’in 

aralarında çatışma durumu sürmesine rağmen örgütün kemik üyeleri olması, güven 

arttırıcı önlemlerin bölge için ne denli önemli olduğunu göstermektedir. 

5. CICA’nın Kararları ve Levant’a Yönelik Politikaları 

CICA’nın Levant bölgesiyle ilgili doğrudan ve dolaylı olarak bahsettiği kararları 

mevcuttur. Bunlardan ilki 2004’teki İkinci Dışişleri Bakanları Toplantısında alınan 

deklarasyondur. Bu deklarasyonda Orta Doğu’daki durumların endişe verici olması ve 

barışın sürdürülebilirliği için tarafların BM’nin 1515 sayılı kararına ve Cumhurbaşkanı 

Bush’un Vizyonuna uymaları gerektiğinden bahsedilmektedir. (CICA7) Bahsi geçen 

1515 sayılı kararda en önemli kısım İsrail-Filistin meselesiyle ilgili yol haritasına riayet 

edilmesi, Dörtlü Grubun (Rusya, AB, ABD ve BM) bu teklifi onaylaması ve İsrail-

Suriye ve İsrail-Lübnan da dahil olmakla birlikte belli devletler arasındaki sorunlara 

adil, kalıcı ve kapsamlı bir barışı ileri sürmüş olmasıdır. (United Nations Security 

Council, 2003)  

8 Haziran 2010’da İstanbul şehrinde gerçekleşen CICA 3. Zirvesi’nde kabul 

edilen deklarasyonun 21. Maddesinde Orta Doğu, özellikle Levant’la ilgili yine 

2004’tekine benzer endişeler dile getirilirken, bu defa Filistin devletinin kurulmasına da 

değinilmektedir. (CICA9)  

12 Eylül 2012’de Astana’da 4. Dışişleri Bakanlar Toplantısı Deklarasyonunda da 

22 ve 23. Maddeler Orta Doğu’dan bahsetmektedir. 22. Madde, Orta Doğu ve Afrika’da 

gelişen halk hareketlerine (sonradan Arap Baharı olarak adlandırılan) desteği ifade 

etmektedir. 23. Madde yine diğer kararlarda olduğu gibi Orta Doğu’da barışı teşvik 

etmekten bahsetmektedir. Burada yine Filistin devletinin kurulması ve bunun BM 

kararlarınca iki devletli çözüme uygun biçimde yapılması gerektiğine vurgu 

yapılmaktadır. (CICA5) 

21 Mayıs 2014’te, Şangay’da CICA’nın 4. Zirve Toplantısının Deklarasyonu 

kabul edilmiştir. Bu deklarasyonun 2.9, 3.1 ve 3.2. Maddeleri Orta Doğu bölgesinden 

bahsetmektedir. 2.9. Maddeye göre CICA, Orta Doğu’da nükleer silahlardan ve her 

türlü kitle imha silahından arındırılmış bir bölgenin kurulmasını desteklemektedir. 

Madde 3.1’de ise Orta Doğu ve Afrika’daki olaylardan bahsedilmektedir. Bu maddenin 
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önceki senede olan benzer maddeden farkı, burada halklara destekten bahsedilmemesi, 

sadece hukuka uygunluk bahsinin geçmesidir. Madde 3.2’de ise yine Orta Doğu’da 

barış ve bir arada yaşamadan bahsedilmektedir. Burada daha önce bahsi geçen BM 1515 

Sayılı Karardaki Dörtlü (Rusya, AB, ABD ve BM) ilk defa açık şekilde vurgulanarak 

Filistin devletinin kurulmasına destek verildiğine atıfta bulunulmuştur. (CICA6)  

28 Nisan 2016’da Pekin’de 4. Dışişleri Bakanlar Toplantısı Deklarasyonunda 6. 

ve 7. Maddelerde doğrudan Suriye’den, 5. ve 12. Maddelerde ise Orta Doğu’dan 

bahsedilmektedir. 6. Maddede Suriye’de yaşanan trajedi sonucunda 12 milyon insanın 

yerinden edildiği, bunların 5 milyonunun çoğunlukla Mısır, Irak, Ürdün, Lübnan ve 

Türkiye’ye sığındığına dair bilgiler yer almaktadır. Bu madde, uluslararası toplumu 

1951 Mülteci Statüsü Sözleşmesi ve 1967 Protokolüne uymaya çağırmaktadır. 7. 

Maddede ise BM’nin 2254 ve 2268 numaralı kararları, Cenevre Bildirisinde yer alan 

şartların sağlanmasını önererek, 27 Şubat 2016’da ilan edilen Suriye’deki 

düşmanlıkların bitmesini kutlamaktadır. 5. Madde yine iki devletli çözümden, 12. 

Madde ise tekraren nükleer silahlardan arındırılmış bölgeden bahsetmektedir. (CICA3) 

Teşkilatın Levant bölgesiyle ilgili aldığı kararlar içerisinde en önemlisi, 15 

Haziran 2019’da Duşanbe’de yapılan 5. Zirve toplantısında alınan kararlardır. Burada 

17., 18. ve 19. Maddeler Orta Doğu’yla ilgilidir ve İsrail devleti tüm bu maddelere karşı 

çıkmıştır. Madde 17’de 4 Haziran 1967 sınırları temelinde başkenti Doğu Kudüs olan 

özgür Filistin devletinin kurulmasına destek verilmesi, Kudüs’teki kutsal mekanlarda 

tarihi Haşimi koruyuculuğunun desteklenmesi, UNRWA örgütünün maddi durumunun 

kötü olması ve bu kurumla üyelerin işbirliği yapılmasının gerekliliğinden 

bahsedilmektedir. Madde 18’de, teşkilatın Ortak Kapsamlı Eylem Planı’na (JCPOA) 

destek verdiği belirtilmektedir.  Ayrıca, BMGK’nin 2015 tarihli, 2231 sayılı kararıyla 

ortak diplomasiye sadık kalındığından memnuniyet duyulmaktadır. İran’ın Uluslararası 

Atom Enerjisi Ajansı’nın taahhütlerini yerine getirmesinden de memnuniyet 

duyulmaktadır. Madde 19’da ise Almatı Beyannamesi’nin 13. Fıkrasına atıfta 

bulunularak, küresel nükleer silahtan arındırılmış rejim oluşmasına ve Orta Doğu’nun 

hem nükleer hem de kitle imha silahlarından arındırılmış bölge olması gerektiğine vurgu 

yapılmıştır. (CICA4) 

Levant bölgesiyle ilgili CICA’nın kararları, genellikle barışı, iki devletli çözümü 

ve nükleer silahlardan arındırılmış bölgeleri içermektedir. Bu örgüt, barışı teşvik 

edebilmek için üye devletler arasındaki şüphe durumunu ortadan kaldırmaya 

çalışmaktadır. 

6. Sonuç 

CICA örgütü her ne kadar yeni bir örgüt olsa da büyük anlamda Asya’yı içerisine 

dahil etmeyi başarmış bulunmaktadır. Teşkilat, 11 Eylül 2001 saldırıları sonrasında 

genişleme yolunda hızla ilerlemeyi başarmıştır. Teşkilatın neredeyse tüm 

deklarasyonlarında Orta Doğu ve özellikle onun alt bölgesi olan Levant’la ilgili kararlar 

mevcuttur. Bu kararlar güven arttırıcı önlemler kuramının öngördüğü şekilde esasında 

bilgilendirici, şüpheyi azaltıcı biçimde kaleme alınmıştır. Örneğin güven arttırıcı 

önlemler kuramının gözlemcilik fonksiyonu İran’ın nükleer silah programının 

denetlenmesiyle ilgili; bilgilendirme ve bildiri fonksiyonu ise üye devletlerin askeri 
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personel sayısı, hareketleri ve hatta CV’leri hakkında bilgilerin karşılıklı 

paylaşılmasıyla temin edilmiştir.  

Fakat tüm bunlara rağmen son fonksiyon olan istikrarlaştırma bir türlü 

sağlanamamıştır. Bunun bir nedeni tüm Levant devletlerinin örgütte temsil 

edilmeyişidir. Diğer nedeni ise, bir devletin kendi çıkarları doğrultusunda alınan 

kararları onaylamama hakkının olmasıdır. Teşkilatın kurulduğu günden beri geçtiği yol 

ele alındığında, tam istikrarın sağlanamıyor olmasına rağmen yine de güven arttırıcı 

önlemlerin Asya’yı daha güvenli ve dengeli kıldığı açıktır. 
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Introduction 

Prominent authors have written on the new global order. Parag Khanna a 

distinguished author in the field of International Relations who wrote a book named 

Connectography in which he refers to a shift in global order and the two turning points 

that at the same time are accelerating the shift: connectivity and the trade volume. He 

believes that connection will play a greater role than globalization in trade, 

transportation of goods and financial services among emerging economies. (Khanna, 

2016: 41) The thrust of his argument is that today the world is witnessing the revival of 

the archaic and Medical Age trade networks that used to connect the civilizations of 

Africa, Arab, Persian, Indian, Chinese and South East Asians. During the last four 

decades emerging markets in four regions  – China and Africa, South America and the 

Middle East, India and Africa, South East Asia and South America - have experienced 

a tremendous growth rate in trade from 500% to 1800%. (Khanna, 2016) 

Michael O’ Sullivan, in his book The Leveling: What’s Next after Globalization?, 

argues that the world is becoming multi-polar while there are not enough institutions 

ready to welcome the new order. He believes the new order will comprise three large 

regions: America, the European Union and a China- centric Asia, with each region 

choosing a different approach regarding economic policy, liberty, warfare, technology 

and society (The Economist, 2019). The world is on the verge of a systemic shift due to 

the changing weighs of countries and regions economically. Asia is a system due to the 

volume of diplomatic and economic interactions among Asian countries which is more 

than the sum of Asia’s relations with other parts of the world  considering the sub-

regions of East Asia, Asia Pacific, Southeast Asia, West Asia and Southwest Asia. In 

the meantime, Southwest Asia had the characteristics of a system during many periods 

in history: the caliphate era, the colonial era, and even after the division among the 

European powers. It still has this systemic feature. Even now that there are a number of 

independent states such as Turkey, Persian Gulf countries, Iran, Pakistan, Saudi Arabia 

and Central Asia, we see a gradual increase in the revival of systemic features. 

Economic links, construction of infrastructure, war, trade relations and illegal trade are 

prominent systemic features of this region. Relations between West Asia and East Asia 

have experienced significant progress during the past three decades after the collapse of 

the Soviet Union (Barboza, 2020). 

The second half of the 20th century is marked by a turn from a global economic 

divergence to a global economic convergence. The first 150 years of industrialization 
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widened the gap between rich and poor countries, and certainly placed a large part of 

the developing world under the powerful control of European industrialized states. 

However, after the Second World War, many poor regions were able to increase their 

growth rate by gaining independence from the colonial rule. Political sovereignty 

granted newly independent countries greater freedom to invest publicly in health, 

education, and infrastructure. By and large, developing countries saw a greater increase 

in GDP per capita as their relative income gap decreased. This pattern continued until 

the 21st century, and the result was that developing countries outpaced developed 

countries by 1-5% per year, except for a slight decrease experienced in 2010. With the 

increase in GDP, along with the increase in population growth, the share of global 

production of developing countries increased significantly. This is the first time since 

the industrial revolution that the focus of innovation has left the North Atlantic region, 

and we witness a two-way flow of key technologies between the East and the West 

(Sach, 2020: 90-92). 

Moreover five geostrategic domains are depicted for the 21st century with Eurasia 

as the core. The Caspian Sea a prominent region rich in energy source after the collapse 

of the Soviet Union became an epicenter of political, militarily and economic rivalries. 

It is noteworthy that the natural wealth of region is not the sole reason behind the 

dynamism of region, but the geopolitical aspect by which a couple of sub regions are 

connected such as Europe, the Middle East, Caucasus and Central Asia. Therefore a 

geo-political vacuum set the ground for regional and trans-regional competitions. To be 

concise, the energy sources, the strategic status and the connections provided by this 

region are of great importance and key reason behind the calculations of the regional 

and global powers (Minaie, 2007: 154). 

The paper tries to address this question that whether the new order with emerging 

economies as key players have the potential to boost more cooperation and connection 

in Eurasia? It is hypothesized that emerging economies have the needed elements on 

which they can build a harmonized approach in different aspects such as economic, 

cultural and digital leading to more connectivity and cooperation. The theory on which 

the analysis is built on is the non–Western theory of International Relations. 

The New World Order 

Through the lens of geopolitics, this is the first time in history that the Western 

civilization is witnessing this type of geopolitical division, one that is out of its control 

like the Cold War era. While Europe is dispersing, Eurasia is getting more intertwined 

and interconnected. 

This is how Robert D. Kaplan portrays Eurasia in his book The Return of Marco 

Polo’s World: “As EUROPE disappears, EURASIA coheres. The supercontinent is 

becoming one fluid, comprehensible unit of trade and conflict, as the Westphalian 

system of states weakens and older, imperial legacies – Russian, Chinese, Iranian, and 

Turkish – become paramount. Every crisis from Central Europe to the ethnic-Han 

Chinese heartland is now interlinked. There is one singular battle space.”  

 Yet this closeness does not mean that Eurasia is about to see unity which Europe 

reached during the Cold War and the post- Cold War era. Instead, due to the interactions 
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between globalization, technology and geopolitics, the Eurasian region turns into both 

a dynamic and meaningful being. Moreover the Mediterranean will become more 

unified because of the huge number of refugees moving from North Africa and the 

Levant towards Europe. The term “Global Island” as it was put by the British Geologist 

Helford Mackinder would not be an immature one when the world sees a dramatic 

interaction across the Indian Ocean from Indochina to East Africa. The Middle East in 

this regard carries lots of potentials as a transcontinental region. The waning West will 

play its part for an emerging global culture which spreads across continents following 

the disappearance of distance through technologies like roads, bridges, ports, vessels 

and fiber optic cables. However this is only one side of the story and there exist other 

aspects such as religion and culture that are affected by globalization and that may easily 

bear the fruits of fundamentalism as it happened in the case of the Islamic State through 

the internet and social media.  

Secondly China’s “Belt and Road Initiative” which signifies a new Silk Road just 

like the Medieval Silk Road is not a single trajectory but an extended trading network 

linking Europe with China both overland and across the Indian Ocean. Putting the focus 

on the characteristics of the Silk Road as it was during the Middle Ages such as its 

multicultural nature provides us with a perspective of what lies ahead in the future and 

as Robert D Kaplan puts it “a world more similar to one which the Venetian merchant 

Marco Polo explored in the late 13th century”. Besides, the advance of technology builds 

momentum for a smaller, more permeable and complicated world with numerous, 

intractable and interconnected crises (Kaplan, 2017: 7-8). 

Ian Bremmer, the founder and president of Eurasia Group, a political risk research 

and consulting firm, recently discussed in a Ted Talk video that today we are living in 

a leaderless world unlike the Cold War era and the coming decades after that. At this 

moment in history we no longer have a super power therefore this is neither a unipolar 

world nor a multipolar one. We have countries that are exerting power in every domain. 

In other words, we have multiple world orders that at the same time are separated but 

interconnected and regarding economics we are witnessing a multi-polar economic 

order. He also puts an emphasis on the digital order in which China and the United 

States continue their forceful assertion will lead to a bipolar digital order (Bremmer, 

2023). 

Besides the emerging global order recent arguments by the prominent scholars of 

International Relations are not shaped by the ever expanding notion of globalization, 

instead by regionalization or as some put it, de-globalization or even regional 

globalization. In between Asia is becoming a key player when it comes to the multi-

polar economic order due to the potentials it carries such as population, connectivity, 

shared culture, frontier markerts, mega cities and energy. Central Asia and the Caucasus 

as a sub region can play a key role in de-escalating geo-political tensions by focusing 

on geo-economic, geo- cultural and geo-digital aspects. 

A Geo Economic Approach  

According to the World Investment Report 2024, global foreign direct investment 

fell by 2% in 2023 as a result of economic slowdown (economic fracturing) and rising 
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geopolitical tensions. Particularly FDI flows to developing countries dropped 7% and 

developing Asia by 8%. However, there are other reasons such as tight financing 

conditions, green washing concerns, lack of efforts for reforming older international 

investment agreements, increasing risk of investor-State dispute settlement cases. The 

report puts an emphasis on digital investment facilitation, one that goes beyond initial 

procedures, highlighting the positive outcomes that digital business and investment 

facilitation can provide.  A broader digital government implementation brings the 

opportunity for addressing governance and institutional weaknesses that impede 

investment. The reports suggests a bottom-top approach beside as a supplement to top-

down digital government development including basic business services, dealing with 

more institutions that help countries gain economies of scale and scope of digital 

government tools that will benefit both foreign and domestic, large and small 

businesses. The report’s view on developing nations in this regard points out the benefit 

of gaining immediate value without major legislative intervention. (World Investment 

Report, 2024) 

In the Regional Economic Outlook 2024 -The Middle East and Central Asian 

countries - risks and vulnerabilities are presumed to stay high due to the conflict in Gaza 

and Israel and also the Red Sea disruptions, intensified by geo-economic fluctuations, 

global slowdown, climate shocks and constrained access to international markets. The 

policy priorities mentioned in the report cover different areas form monetary and fiscal 

policy to leveraging new trade opportunities such as reducing trade barriers, 

diversifying products and markets, improving infrastructure, strengthening trade 

resilience to shocks by supply chain management and diversification of routes. 

(Regional Economic Outlook, 2024) 

Connectivity and Infrastructure 

At the third UN conference on less developed countries, infrastructure 

development was introduced as the key element for reducing poverty and reaching 

developmental goals. (The United Nations, 2001) According to Global Data report the 

growth of investment in infrastructure from 2019-2023 will accelerate compared to the 

extent between 2014 and 2018. Over the past five years, the value of global 

infrastructure construction has grown by an average of 3.2 percent annually. This was 

led by Asia (Northeast Asia with 5.4% growth and South and Southeast Asia with 6.8% 

growth), which has a large population and is hungry for railways, roads and power 

plants. Currently in Southeast Asia, 50.9% of the population lives in urban areas, the 

United Nations predicts that this figure will increase to an average of 66.4% by 2050, 

where Asia’s population is expected to reach 142 million. (Global data, 2019) 
The G20 Global Outlook also predicts that investment in global transportation 

will provide the largest investment opportunity by 2040. This statistic is specifically 

about road transport. Between 2016 and 2040, the required amount of investment will 

reach 94 trillion dollars, 53% of which will be allocated to the transportation sector. On 

the other hand, the G20 outlook predicts that the biggest investment gap will be in the 

transportation sector by 2040. Of the total 15 trillion funding gap, more than two-thirds 

of it will be 69% in the transportation sector, including 53% of the total funding gap 

until 2040 regarding roads. Despite a lot of focus on the Belt and Road Initiative, and 
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as a result, Asia, other regions such as Africa and Latin America are also prominent 

areas for investment. (Strobaek, Hechler, Herbe, 2018) 

A leading example in the region is Kazakhstan. In 2012, Kazakhstan launched 

2050 strategy with the focus on improving investment environment which has been in 

progress over the last 10 years, making Kazakhstan more attractive to innovative firms 

and foreign investment. Kazakhstan also has made improvements regarding business by 

creating 13 special economic zones in which for boosting the economy, reforms have 

been applied such as advantageous tax regimes simplification of administrative rules, 

standardization of business practices, and establishment of two new government 

institutions. The investment agency Kazakh Invest is a one- stop shop that links 

investors to a growing market, a gateway to 500 million consumers from Caspian 

countries to Western China. Meanwhile, the Astana Financial Center, the world’s 

newest major financial center and the only one in Central Asia and a premier hub for 

investors and businesses, has played a key role by providing users with the most 

advanced, secure and effective investment instruments, and offering a reliable and 

familiar basis for arbitration and legal action. (Bloomberg, 2023) 

Population and the Growing Demand 

The potentials of investment in energy infrastructure, considering the counties in 

this very region that are mainly rich in oil and gas and high in consumption is another 

domain. According to Asian Development Bank in 2020 energy demand in CAREC 

(Central Asia Regional Economic Cooperation Program) was 240 million tons of oil 

equivalent without considering China. It is predicted that by 2030 the demand will reach 

254-290 million toe or by 32% by 2030. China’s energy demand will reach 2.7 billion 

toe in 2030. Given the high energy demand in the region, infrastructure and investment 

in this very field is an essential need. Many are still using aging energy infrastructure 

from the Soviet Union era and are ranked among the 20 least energy-efficient 

economies. It is estimated that upgrading transmission and distribution infrastructure 

will cost from $25 billion to $49 billion. (Asian Development Bank, 2023) 

The labor force population in Asia is also one of the determining factors in 

attracting foreign direct investment. The youngest average age in the world belongs to 

Africa (18 years), Asia and South America (31 years). Meanwhile, in the European 

continent, the average age of the population is 42 years, with a difference of 12 years. 

There are more than 30 countries in Asia, Africa and the Middle East with an average 

age of less than 20 years. Therefore, emerging economies are suitable destinations for 

foreign direct investment due to the existence of abundant labor and also the growth of 

consumption. (Desjardin, 2019) The latest statistics related to the distribution of people 

in the world have estimated that Asia’s share of the world’s population is 60%, that the 

countries of China and India together have 36% of the world’s population, equivalent 

to two billion and seven hundred million people. What is important in the ranking 

according to the current research is the placement of emerging economic countries such 

as Indonesia, Brazil, Pakistan, Nigeria, Bangladesh, and Russia in the 4th to 9th most 

populous countries in the world, respectively. (Desjardin, 2019) 

Changes in Demography and Wealth Distribution 

The world population prospect prepared by the department of economic and 
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social affairs, the population division at the United Nations furnishes detailed 

information on demographic changes in different regions of the world, a guideline for 

understanding energy demand and investment opportunities. In the next three decades, 

the regions of the world will experience different population growth rates. As a result, 

the regional distribution of the population in 2050 will be significantly different from 

today. Central and South Asia is expected to become the world’s most populous region 

by 2037. The population of East and Southeast Asia may begin to decline by the mid-

2030s. Between 2022 and 2050, the population of sub-Saharan Africa is expected to 

nearly double, surpassing 2 billion in the late 2040s. (The United Nations, 2022: 17)  

Moreover wealth distribution will play a key role in pinpointing future 

destinations for energy demand and investment potentials. A research conducted by The 

Credit Suisse Institute, Global Wealth Report 2021, shows that the share of emerging 

economies’ wealth increased at a faster rate than that of high-income countries between 

2000 and 2019. It increased from 9.3% to 30.3%, which fell to 9.28 in 2020 for the first 

time after the pandemic crisis. Emerging economies are expected to regain momentum 

after the setback in 2020, accounting for 7.41% of household GDP over the next five 

years, which is equivalent to an increase in global GDP from 9.28% to 5.32%. A major 

part of will belong to the two largest economies of China and India, which are expected 

to grow by 59%. (Shorrocks and others, 2021: 28, 29) 

A Geo-Cultural Approach 

The collapse of the Soviet Union was a turning point of the emergence of radical 

Islamism in Central Asia. These groups formed organized efforts by taking advantage 

of the deep roots of Islamic beliefs and tendencies. (Abbasi, 2010:124) One of the main 

centers of the Islamists is Central Asia and the Caucasus. The region of Fergana Valley 

with the Uzbek ethnic group, which is located between the three countries of 

Uzbekistan, Tajikistan and Kyrgyzstan, has long been considered as the center of 

activities of the Islamist movements and the first settlement of Islamic fundamentalists. 

Other centers of radical movements in this region include Tajikistan and southern 

Kyrgyzstan, one of the reasons for which is the fight against the Soviet Union after the 

occupation of Afghanistan. In the South Caucasus, Islamists have played a prominent 

role in three regions of Azerbaijan and one region of Georgia, the main reason of which 

can be considered the defeat of Russia in Chechnya in 1996. (Abbasi, 2010: 120) 

Contrary to the economic horizon that is experiencing more integrity in a regional 

sense there lies a cultural jigsaw in Asia in terms of religions, norms, beliefs and ideas. 

So to maintain integrity in the real world there is the need to bring harmony and unity 

to the virtual world as well. In the West, we have tech companies like Netflix and 

Youtube spreading American or in other words Western values while increasing the 

West’s soft power. So for the Eastern states having a say at global level or having the 

ability to have an influence on the on-going international, regional or inter-regional 

affairs whether politically, economically or culturally there is the need to build 

connections and links on shared norms. 

In the global digital order, the Asian perspective is worth considering because it 

is a viewpoint that covers a geography that contents 4.5 billion people. Asia’s view is 
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about economic growth, poverty eradication, trade integration, infrastructure 

investment, and becoming the factory floor of the world, leapfrogging in technologies, 

building up foreign exchange reserves, massive military modernization and youth – the 

majority of Asia’s population is young and most of the young people in the world are 

Indian and Chinese millennials and generation Z in addition to those in South East Asia. 

They have grown up in a post-Cold War world prior to an era in which the West was 

dominant in setting the norms, rules with ideational leaders. Now Asians travel more, 

trade more with the rest of the world and there are more investment flows between Asia 

and outside Asia since the Cold War ended. It comes of no surprise to see the emergence 

of a new system, an Asian system. Until now the world has witnessed systems like a 

European system, NATO, a North American system but not an Asian one. Calling Asia 

a system does not carry with itself a sense of peaceful and trouble free connection but 

one with more tense and interdependent relationship while having the ability to manage 

itself without any reference to the rest of the world. Besides what makes Asia important 

and crucial in other countries’ calculations is the geopolitical landscape of Asia which 

is multi-polar and multi-civilizational in a sense that unlike Europe as a single level of 

analysis it is a multipolar system with no hegemon since the Mongols. (Khanna Parag 

interviewed by Robert D. Kaplan, Great Power Rivalry and the Evolving Relationships 

within Asia.  Foreign Policy Research Institute, 2012)  

Asia is a region in which the powers have been successful in promoting a geo-

economic convergence through pragmatism. Though, there are frozen conflicts such as 

Palestine and South China Sea that need to be tamed and resolved since they carry the 

potential of explosion. (Khanna, 2022) It is worth noting that the reasons behind these 

frozen conflicts are mainly geopolitical and ideological out of which many parts of Asia 

have witnessed fundamentalism as a backlash, one that poses a threat to media in forms 

of disinformation, misinformation and even hate speech. For that there is a need to carve 

out a collective identity and bring nations from different religious and ethnic 

backgrounds together. This is exactly where art can set the scene for togetherness 

(Yousefian, 2022). 

Besides what makes Asia important and crucial in other countries’ calculations is 

the geopolitical landscape of Asia which is multi-polar and multi-civilizational in a 

sense that unlike Europe as a single level of analysis it is a multipolar system with no 

hegemon since the Mongols. (Khanna Parag, 2021) This multi polarity characteristic 

brings with itself both challenges and opportunities and in order to turn the challenges 

into opportunities there needs to be a shared symbol that carries with itself a common 

legacy and identity, one that can also stand out and perform equally  on the global stage 

next to the West. 

In this regard, history shows us how different nations were influenced by each 

other in Asia. At the time of the Silk Road the presence of the Mongols in the 13th 

century CE in the Iranian plateau and Central Asian regions transformed the cultural 

traditions by adding new and original elements. It influenced a broad artistic field such 

as miniatures, painting and book illumination with the Mongol rulers making use of 

Chinese and Mongolian features adding new elements to the already existing models. 

In the 11th century CE also with the arrival of the Seljuks from the Central Asian steeps 
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to the Iranian plateau and Mesopotamia figurative artistic traditions were introduced, 

bringing eastern elements to the local arts. The traces of this influence are seen in the 

Persian heroic epic Shahnameh and later works of art even after the end of the Mongol 

ruling. The point is that the interplay between the elements of the Mongolian influence 

and the Persian miniatures left a considerable heritage along the Silk Road. (Cultural 

Selection: Mongolian Influence on Iranian Arts) The same happened in Anatolia when 

in the 13th century following the Mongolian presence in China a blending of Sino-

Turkish- Mongolian arts took place, with the Mongols bringing Chinese influence to 

Anatolia with leaving their traces on Anatolian paintings in tiles. A telling example of 

the reflection of shared beliefs could be tracked in Seljuk dragon patterns that exist in 

Anatolian minor arts comprising far- Eastern beliefs, astral mythological beliefs and 

shaman traditions. (UNESCO, 2022) 

A Geo-Digital Approach  

According to Saul Cohen, the dynamism of the regions turns the region to 

geostrategic beings. He believed that due to the globalization of the free market 

economy and the economization of the world system booming by the end of the 20th 

century the geo-economic and geo-strategic competitions have emerged. This 

transformation has spurred regionalism and an inclination towards cooperation and 

regional grouping. Eurasia is one of the pivotal regions where major power competitions 

take place because of being crucial both geo-economically and geo-strategically. 

Therefore, in order to have a prosperous Eurasia, interdependence needs to be created. 

Meanwhile technological innovations such as AI are running the course of trade by 

choosing trade targets based on data and information. 

A geo-digital approach, a combination of geography and digital innovation, might 

be a solution to trade routes in case counties of the region prefer multilateralism to 

bilateralism and an open regionalism to a discriminatory one. Technological innovations 

bring both challenges and opportunities depending on the collective response by the 

countries of the region. Meanwhile, the Digital Silk Road, which can be considered as 

an augmentation of the Belt and Road Initiative in the digital space, has been successful 

in reducing inequality, triggering growth, supporting small and medium enterprises in 

developing countries. The economic transition has been broadened through the Digital 

Silk Road and regional integrity accordingly. In a broader sense, the Digital Silk Road 

carries the potential of forging connectivity among countries economically, 

geographically and socially. China has built new capacities by providing cheaper 

technology, accessibility and innovation compared to that of the West for developing 

countries. Projects such as smart city, e-governance, smart agriculture and also access 

to big data will support developing countries tackling with economic, social and 

environmental challenges. (Hilman) Technology innovations give states the leverage 

over supply chains and the ability to make rule for others. This is more crucial for 

countries that rely on natural resources, trade or those that have to import rare or 

foundational goods. (Schmidt, 38-52) 
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AI and Trade 

50 % of marketing in the USA, Canada and India depends on Artificial 

Intelligence technology for activities based on paid advertisement. AI tools in marketing 

are software or platforms that use AI technology for automated decisions. These tools 

make decisions using market trends, collected data and analyzing them. The goal is to 

prepare an effective strategy for predicting a customer’s next move. This process 

proceeds in seconds without any human interference which turns it to a powerful tool 

for businesses. Artificial Intelligence plays a significant role in producing more 

effective and personalized contents in different businesses by analyzing the interests of 

the users and collecting information about their lifestyle. AI tools can also immune the 

data banks and impede cybercrime. When it comes to pricing the products AI is of great 

help by considering the factors that have an impact on the value of products and 

recommending the most profitable price. Another determining AI service is market 

segmentation based on companies’ measures and their target market, making it easier 

to manage customer relations. Providing a prediction on sale by referring to customers’ 

previous behavior and decisions is another benefit of AI tools. They can encourage the 

customers to purchase and also can notify the businesses to overhaul the marketing 

pattern considering the periods in which there is a decline in sale. A key development 

facilitated by AI is personalization which helps companies have a better image of their 

customers’ tastes leading to a better and more specified content production.  

(Oghabayie, Amani, 2023) 

AI and Sustainable Growth  

For decades Earth Observation (EO) carried out by satellites, aircrafts and 

ground-based sensors has collected data on climate for governments and businesses for 

making better decisions with regards to sustainable growth. In the past decade, due to 

technological innovations, new satellites, advanced sensors, data from GPS-enabled and 

internet of things (IoT), the scale of the data has gone beyond the analysis capacity. 

However, Artificial Intelligence has come to the scene providing low-cost, high 

performance computing for EO. The Catalytic Potential of Artificial Intelligence for 

Earth Observation shows how AI makes EO easier for use with some developments as 

such putting together contrasting datasets for enabling a more holistic situation analysis, 

providing training data for AI/machine learning (ML) systems, identifying causes such 

as methane emissions, landfills, farms or pipelines, predicting natural disasters like 

cyclones, floods. 

This is how vital insights are provided to support organizations contributing to a 

nature-positive and net-zero economy by setting science-based de-carbonization targets. 

Overall EO datasets could be transformed into data visualizations for actionable insights 

when industries need to make environmental friendly decisions and policies. (Singh, 

2024) 

Conclusion 

An overall assessment of key issues in Eurasia within the context of the current 

global order which economically is multi-polar and digitally seems to be a bi-polar one 
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leads us to a stage where there is the potential of more interconnectedness and less 

clashes if the countries of the region consciously choose the open regionalism path over 

a restricted, discriminated one. The technological innovations such as AI accompanied 

by regional institutions for orchestrated attempts for building regulations and norms will 

pave the way for a more integrated and trusted trading network regionally and globally. 

Eurasia as one of the key regions both in terms of geo-economy, geo-culture and geo-

strategy is in need of building the ground for more interdependence between regional 

and global players in a way that it can evade more clashes and tensions for not losing 

economic gains. This paper tried to focus on different areas upon which Eurasia can 

boost connectivity and cooperation by playing on different stages with the help of key 

players in each field. In order to examine the hypothesis, the Chinese Relational Theory 

was applied which in close to the interdependence theory.  

A panoramic view of the world at this stage with the emerging economies as 

influencing actors merges both regionalization and globalization. Therefore, a theory 

that fits this situation should be one that can explain this very context and provide us 

with a comprehensive perspective. For that, the Chinese relational theory could assist. 

Qin Yaqing, a Chinese theorist of IR challenges Western IR both epistemologically and 

ontologically. He presumes that relationality is the foundation of Chinese IR and that 

the most determining independent variable is the relation between and among actors. 

By elaborating this theory Qin tries to shift from the “either-or” paradigm to “both- and 

“paradigm. Based on this theory the unit of analysis moves from the actors themselves 

to relations between and among actors. (Xing, 2019: 45-46)  

Chinese relational theory is the closet to the concept on which interdependence 

theory has been developed by Keohane and Nye. In world politics, interdependence 

introduces situations where reciprocal effects exist among countries or among actors in 

different countries. To be more precise, international transactions including flows of 

money, goods, people, and messages forge the effects that lead to interdependence. Yet 

the determining factor that lies beneath is the constraints and costs linked to the effects. 

For instance a country that depends on another for importing energy is destined to be 

more dependent. This is how two dimensions, sensitivity and vulnerability, become 

meaningful. Similar to the Chinese relational theory and unlike a realist approach to 

international relations, there is no hierarchy of issues in world politics and force seems 

to be an ineffective instrument of policy. Nye and Keohane argue that there is no mere 

standpoint for understanding world politics and most situations fall somewhere between 

realism and complex interdependence. However, most frequently complex 

interdependence provides us with a better portrayal of reality. (Keohane and Nye, 2012: 

7) Some characteristics that are highlighted by Keohane and Nye at core are in harmony 

with how Qin depicts the Chinese Relational theory. Societies are connected by multiple 

channels such as ties between governmental elites and also the formal arrangements, 

informal ties among non-governmental elites and transnational organizations that each 

shape interstate, trans -governmental and transnational relations. There is no clear and 

consistent hierarchy among issues upon which interstate relationships are built on  
(Keohane and Nye, 2012: 21)  
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AB VE ORTA ASYA ÜLKELERİNİN TRACECA PROGRAMI 

ARACILIĞIYLA EKONOMİK VE JEOPOLİTİK GELİŞİMİNİ 

GÜÇLENDİRME ARAYIŞI 

Derya SOYSAL*  

Derya SOYSAL: “AB ve Orta Asya Ülkelerinin TRACECA Programı Aracılığıyla Ekonomik ve Jeopolitik Gelişimini Güçlendirme Arayışı” 

Giriş 

Taşımacılığı ve mal dağıtımını kolaylaştıran koridorlar, dünyadaki artan siyasi 

çatışmalar karşısında yeni ortakların kazanılması gerekliliği ile ilgi görmeye 

başlamıştır. Yeni İpek Yolu olarak adlandırılan TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya 

Ulaştırma Koridoru) da giderek daha fazla ilgi çekmektedir. Bir bölgenin ekonomik 

gelişimi için mutlaka dünyanın diğer bölgelerine erişimi olması gerektiğini bilmek 

önemlidir. Dünyanın diğer bölgelerine bağlı olan her bölge, küreselleşen bu dünyada 

büyük bir ekonomik büyüme yaşamaktadır. Limanlar, demiryolu bağlantıları, enerji 

taşımacılığı altyapıları gibi unsurlar bir bölgenin ekonomik zenginliğini oluşturan 

unsurlardır. Ayrıca bölgeler arası eşitsizliklerin ana nedenlerinden biri, ulaşım 

altyapısının bölgeler arasında eşitsiz dağılımıdır.  

Ulaşım altyapıları arasında karayolu, demiryolu, deniz, hava, iç su yolları ve boru 

hatları gibi ulaşım sistemleri bulunmaktadır. Küresel bağlantı ve kaynak alışverişi 

bağlamında bu altyapılar, bir bölgenin hayatta kalmasının oksijeni haline gelmektedir. 

Bu taşımacılık sistemleri, hammadde ve ara malların üretim alanına, nihai ürünlerin ise 

hedef pazarlara ulaştırılmasını sağlar. Orta Asya, dünya genelinde petrol ve doğalgaz 

gibi hidrokarbonların yanı sıra uranyum ve altın gibi mineraller ve değerli metallerin 

ihracatında önemli bir yer tutmaktadır. Bu nedenle, ulaşım altyapılarının geliştirilmesi, 

bölgesel kalkınmayı sağlamak için kritik öneme sahiptir.   

Sovyetler Birliği’nin çöküşünden sonra Bağımsız Devletler Topluluğu (BDT) 

doğal kaynak zenginliği, enerji ve tarım ürünleri nedeniyle Avrupa Birliği ve diğer 

büyük ülkelerin dikkatini çekmiştir. Bu ülkeler, Avrupa Birliği (AB) dahil hedeflerine 

ulaşmak için bölgeye yönelik stratejik planlar geliştirmiştir. BDT’nin ekonomik yapısı, 

AB ve diğer gelişmiş ülkelerin büyük ilgisini çekmektedir. AB için bu bölge, yalnızca 

ucuz hammadde ve enerji değil, aynı zamanda mallarını satabileceği yeni pazarlar 

anlamına gelmektedir. Uluslararası ticaretin önemli bir kısmını oluşturan taşımacılık 

yatırımları, AB’nin bölgedeki ana stratejisi olmuştur. Soğuk Savaş boyunca büyük 

ölçüde göz ardı edilen bu bölgenin canlılığı ve önemi hızla yeniden keşfedilmiştir. 

Doğal kaynaklar açısından zengin olan bu bölge ile AB, giderek daha yakın bağlar 

kurma arayışına girmiştir.  

Türkistan bölgesindeki ülkeler, AB ve Çin gibi kilit ortaklarla imtiyazlı ticaret 

anlaşmaları için giderek daha dinamik müzakerelerle ikili ilişkilerde güçlü bir gelişme 

göstermektedir. Bu stratejilere uygun olarak, Avrupa-Kafkasya-Asya Ulaştırma 

Koridorunun (TRACECA) yeni adımları atılmıştır. TRACECA, AB’yi Karadeniz, 
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Kafkasya ve Hazar Denizi üzerinden Orta Asya’ya (Türkistan’a) bağlamaktadır. Bu 

sayede, AB ile Orta Asya-Kafkasya arasındaki uluslararası ticaret hızlı, kolay ve güvenli 

bir şekilde gerçekleştirilecektir. TRACECA projesinin Türkiye üzerindeki etkisi ve 

tarihsel bağlamı, bu makalede sunulmuştur. TRACECA projesinin 2026 yılına kadar 

tamamen hayata geçirilmesi bekleniyordu. Türkiye, TRACECA’dan maksimum 

faydayı sağlamak için gerekli tüm önlemleri almalıydı. Bu projeyle AB, 2021-2027 

yılları arasında AB ve işbirliği yapan diğer ülkeler için küresel ekonomik iyileşme 

sürecine destek olmayı amaçlıyordu. 

Taşımacılık koridorları, insanlık tarihinde yeni bir olgu değildir. Nitekim, 

yüzyıllar boyunca taşımacılık faaliyetleri, taşımacılık koridoru olarak adlandırılan 

güzergah üzerinde gerçekleştirilmiştir. Başlangıçta taşımacılık için kullanılan bu 

koridorlar, zamanla bölgesel kalkınmayı destekleyen, özellikle koridor güzergahındaki 

az gelişmiş bölgelerde ulaştırma altyapısının güçlendirilmesi, yabancı yatırımların 

çekilmesi ve bu bölgelerde lojistik merkezlerin kurulmasıyla istihdamın artırılması 

bakımından siyasi bir araç haline gelmiştir (Keser, 2015: 164). Uluslararası taşımacılık 

koridorları, bir veya birden fazla komşu ülkeyi birbirine bağlar ve kara ile çevrili 

ülkeleri bir veya birden fazla transit ülke aracılığıyla kıyıya bağlar.  Avrupa ve Asya’yı 

birbirine bağlayan koridorun anlamı büyüktür, çünkü Avrupa ve Asya birlikte dünya 

GSYİH’sinin %63’ünü temsil eden bir ticaret potansiyeline sahiptir (Kaw, 2019: 425). 

Günümüzde Avrupa Birliği’nin, Türkistan’ın (Orta Asya’nın) ve Türkiye’nin 

dikkatini çeken bir koridor bulunmaktadır: TRACECA multimodal yolu (Avrupa-

Kafkasya-Asya ulaştırma koridoru). Avrupa Birliği, Karadeniz ve Kafkasya üzerinden 

Asya ve Avrupa kıtalarını birbirine bağlayarak bu koridoru güçlendirmek istemektedir. 

TRACECA, koridor boyunca yer alan bölgelerde fiziksel ve kurumsal altyapıların inşa 

edilmesine olanak tanıyarak Türkiye de dahil olmak üzere üye ülkelerin bölgesel 

kalkınmasına katkıda bulunmaktadır (Keser, 2015: 165). 

1. TRACECA Koridoru ile Bölgesel Kalkınma   

1.1. TRACECA’nın Tarihçesi   

Bu proje, Soğuk Savaşın ardından ve Sovyetler Birliği’nin dağılmasından sonra 

ortaya çıkmıştır. TRACECA, Soğuk Savaş sonrası dönemde Orta Asya’yı (Türkistan’ı) 

küresel güçler arasındaki rekabet alanı olarak içeren ilk bölgeselleşme ve entegrasyon 

projesidir (Yalçınkaya ve Güzel, 2021). TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulaştırma 

Koridoru), Polonya’dan Kırgızistan’a kadar uzanan, karayolu, demiryolu ve birçok 

diğer altyapıyı içeren AB öncülüğünde bir ulaştırma projesidir. Soğuk Savaşın ardından 

ve Sovyetler Birliği’nin dağılmasından sonra, AB yeni bağımsız devletlerle ekonomik 

işbirliğini teşvik etmek istemiştir. Nitekim bu program, Sovyetler Birliği’nin 

çöküşünden yaklaşık iki yıl sonra, 1993 yılında Brüksel’de kurulmuştur (Yalçınkaya ve 

Güzel, 2021). Sovyetler Birliği’nin çöküşü sırasında Orta Asya ile Avrupa arasındaki 

bağlantılar henüz yeterince gelişmemişti. Bu nedenle, TRACECA’ya dahil olan çeşitli 

ülkelerin ulaştırma bakanları Brüksel’de bir araya gelmiştir (Karamustafa & Kahraman, 

2016: 129). Konferansın sonucunda, “üyeler, Avrupa’dan başlayarak Karadeniz, 

Kafkasya, Hazar Denizini geçerek Türkistan ülkelerine ulaşan ulaştırma koridorunun 

geliştirilmesini amaçlayan ve Avrupa Birliği tarafından finanse edilen TRACECA 
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teknik yardım programının uygulanmasına olanak sağlayacak Brüksel Deklarasyonu’nu 

kabul ettiler”.   

Bakü merkezli bir uluslararası örgüt olarak TRACECA, taraf ülkelerin 

temsilcilerinden oluşan organlara sahiptir. Bu anlamda, neoliberalleşme özellikleri 

gösteren ve bölgeselleşme ve entegrasyon sürecinde önemli adımlar atmış bir örgüttür 

(Yalçınkaya ve Güzel, 2021). Başlangıçta, TRACECA’nın üyeleri sadece AB, beş Orta 

Asya devleti (Kazakistan, Kırgızistan, Tacikistan, Türkmenistan ve Özbekistan) ve üç 

Kafkasya devleti (Ermenistan, Azerbaycan ve Gürcistan) idi. Daha sonra, 1996’da 

Ukrayna, 1999’da Moldova, 2002’de Bulgaristan, Romanya ve Türkiye, 2009’da ise 

İran’ın katılımıyla genişlemiştir (Kaw, 2019: 419). 

Sovyetler Birliği’nin dağılması sırasında, eski Sovyet cumhuriyetlerinin, 

özellikle Kafkasya ve Türkistan’ın tarım, sanayi ve doğal kaynakları da AB için bir 

fırsat teşkil ediyordu. TRACECA Koridoru, Avrasya ulaşım koridorudur: Avrupa-

Kafkasya-Asya ulaşım koridoru (TRACECA). Bu proje, 1998 yılında Azerbaycan’ın 

başkenti Bakü’de imzalanan AB’nin TRACECA finansal destek programından 

doğmuştur. Bu koridor, Avrupa’yı, Karadeniz bölgesini, Hazar Denizi’ni ve Orta 

Asya’yı birbirine bağlamayı hedeflemektedir. Karayolu, demiryolu, deniz taşımacılığı 

gibi ulaşım araçlarının geliştirilmesi söz konusudur. TRACECA Koridoru, Avrupa ve 

Asya kıtalarını birbirine bağlamak amacıyla AB tarafından geliştirilen çok modlu bir 

ulaştırma koridoru projesidir. Mevcut proje kapsamındaki koridorlar, karayolu, 

denizyolu ve demiryolu taşımacılığına hizmet etmektedir. Bu koridor, yalnızca 

Türkistan’ın değil, aynı zamanda Türkiye ve Avrupa’nın da bölgesel kalkınmasına katkı 

sağlayacaktır. TRACECA projesi, Ukrayna ve Polonya ulaştırma bakanları tarafından 

koordine edilen Kuzey-Güney TEM ve TER otoyol ve demiryolu koridorlarıyla 

bağlantılıdır (Gorshkov & Bagaturia, 2001: 54). 

1.2. TRACECA ile Bölgesel Kalkınmanın Desteklenmesi   

AB tarafından başlatılan bu proje, Orta Asya’nın (Türkistan) bölgesel kalkınma-

sını teşvik etmeyi amaçlayan bir proje olarak tanıtılmaktadır. Nitekim Avrupa, 

Karadeniz, Hazar Denizi, Kafkasya ve Asya bölgelerindeki ekonomik ilişkilerin, 

ticaretin ve ulaştırmanın geliştirilmesi yoluyla bu dünya bölgesinden başlayarak 

uluslararası ulaşım olanaklarının iyileştirilmesi, aynı zamanda trafik güvenliğinin, mal 

güvenliğinin ve özellikle bölge ülkelerinin dünya pazarına erişiminin sağlanması 

amaçlanmaktadır. TRACECA, Karamustafa ve Kahraman’a (2016) göre, koridor 

boyunca yer alan ülkelerin ekonomik kalkınmalarını teşvik etmek için umut verici bir 

yol olarak görülmektedir.  

Bölgesel kalkınma şu şekilde tanımlamaktadır: “Kalkınma, genellikle ekonomik, 

sosyal ve demografik göstergelerin daha ileri bir aşamaya ulaşması ve bu bölgede 

yaşayan insanların yaşam kalitesinin artırılması olarak tanımlanabilir” (Özgür, 2010: 

18). Başka bir deyişle bölgesel kalkınma, bölgenin kendi kaynaklarını harekete 

geçirerek ve girişimciliği teşvik ederek, gelir seviyesinin ve istihdamın artırılması ve 

yaşam standartlarının yükseltilmesidir (Keser, 2015: 166). Bölgesel kalkınma, iş 

yaratılmasını, daha geniş pazarlara erişimi kolaylaştırmayı, pazar payının artırılmasını, 

zaman ve maliyet tasarruflarını, yeni ürünlerin piyasaya sürülmesini, üretim maliyetleri 
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üzerindeki taşıma maliyetlerinin azalmasını ve mal çeşitliliğinin artmasını sağlamak-

tadır.  

Avrupa-Kafkasya-Asya ulaştırma projesi (TRACECA), Avrasya ulaştırma 

ağlarının gelişimi için hayati öneme sahiptir. TRACECA’nın daimi sekreteryası, 

TRACECA’nın ticaretin ve ekonomik kalkınmanın aşamalı olarak geliştirilmesini 

hedeflediğini belirtmektedir (Karamustafa & Kahraman, 2016). TRACECA projesinin 

bölgesel kalkınmayı sağlayacağı, çünkü Türkistan (Orta Asya) ve Kafkasya’nın pasif 

bir coğrafi bölgeden ulusötesi çıkarları düzenleyen ve ticari kalkınma ile sürdürülebilir 

kalkınmayı mümkün kılan bir bölge statüsüne geçeceği düşünülmektedir (Kaw; 2019: 

425). Kaw’a (2019: 420) göre bu proje, aynı zamanda devletler arası işbirliğini 

sağlayarak ve komşular arasındaki çatışmaları azaltarak bölgesel kalkınmayı mümkün 

kılacaktır.  

Türkistan (Orta Asya) ve Kafkasya, Azerbaycanlı-Ermeni, Gürcü-Ermeni, Rus-

Gürcü, Özbek-Tacik, Tacik-Kırgız gibi çatışmalara tanık olmuştur. Bu ülkeler, komşu-

larına karşı bir tehdit algısı geliştirmiştir. Bununla birlikte, bu projenin geliştirilmesi, 

ekonomik bir topluluk oluşturma amacıyla yardımlaşmayı güçlendirerek ortak bir gü-

venlik sistemi inşa edilmesini sağlamaktadır. Başka bir deyişle, TRACECA, çatışmalara 

maruz bir bölgenin işbirliğine yönlendirilerek geliştirilebileceğini kanıtlamıştır. 

 

 
Şekil 1: TRACECA YATIRIM PROJELERİ kaynak : Investments. (TRACECA ORG. (s. d.).  
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2. TRACECA Projesi ve AB ile Orta Asya Arasındaki İş Birliğinin 

Güçlendirilmesi 

2.1. SSCB’nin Dağılmasından Sonra AB-Orta Asya İlişkileri   

Yukarıda belirtildiği gibi AB, ortaklarını artırmaya ve sadece birkaç hammadde 

tedarikçisine bağımlı olmamaya çalışmaktadır. SSCB’nin dağılmasından sonra AB, 

özellikle “Ruslar” ile ayrıldıktan sonra Orta Asya’da, Türkistan’da, yer almak isteme-

ktedir. Son birkaç on yıldır ve özellikle son birkaç yıldır AB, ekonomik ortaklarını 

artırmak, aynı zamanda enerji kaynakları üreten ülkelerle diplomatik ve ekonomik 

ilişkilerini güçlendirmek amacıyla eski İpek Yolunu canlandırmaya çalışmaktadır. 

TRACECA projesi de bu amaç doğrultusunda başlatılmıştır. Bu proje, BDT ülkeleri21 

(Demirbugan, 2006), Türkiye, İran ve AB arasında karayolu ve demiryolu ağlarından 

oluşan güvenli bir ulaşım koridorunun oluşturulmasına dayanmaktadır. Bu nedenle, bu 

proje sayesinde Türkiye gibi arada kalan ülkelerin, Avrupa Birliği ile Türkistan (Orta 

Asya) arasında bir köprü görevi göreceğini söylemek mümkündür.  

Kaw’a (2019) göre, TRACECA projesi, Avrupa ile Orta Asya (Türkistan) 

arasında demiryolu, karayolu ve deniz yolu bağlantısını geliştirmek için başlatılmıştır. 

Bu, bir yandan küreselleşme dalgasını yakalamak, diğer yandan Rusya’ya yönelik 

Trans-Sibirya ulaşım ağına bir alternatif sunmak amacıyla yapılmıştır. Kaw (2019: 

422), AB ve diğer uluslararası finansman ajanslarının, ulaşım koridoru boyunca yollar, 

demiryolları, otoyollar, limanlar ve telekomünikasyon ağlarının inşasına yatırım 

yaptığını yazmaktadır. Örneğin 2006 yılında Avrupa Komisyonu ve TRACECA 

Hükümetlerarası Komisyonu, üye devletlerin çeşitli altyapı projeleri için 600.000 euro 

sağlamış, AB Bankası ise 39 teknik yardım projesini (57.405.000 euro değerinde) ve 14 

yatırım projesini (50.900.000 euro değerinde) (TRACECA ORG. (s. d.)) finanse etmiştir. 

Ayrıca, TRACECA üye ülkelerde limanlar, yollar ve demiryollarının inşası için 1,7 

milyar euro yatırım yapmıştır. Ermenistan Cumhuriyeti Dışişleri Bakanlığı’nın resmi 

web sitesinde (Ministry of Foreign Affaris of Armenia), TRACECA’nın 2002-2004 

yılları arasında Kafkasya otoyollarının yeniden inşasını finanse ettiği belirtilmektedir. 

Karamustafa ve Kahraman (2016: 132) raporlarında TRACECA Projesinin örne-

ğin daha pahalı olan Trans-Siberian (TSR) projesine kıyasla daha fazla avantajlı olduğu-

na işaret etmiştir: “TSR sadece Rusya içinde Asya’dan Avrupa’ya doğru çalışırken, 

TRACECA 8 ülkeyi geçiyor. Bu 8 ülke arasındaki ticaret, TRACECA’nın ekonomik 

açıdan sürdürülebilir kalmasını sağlayabilir, derin deniz taşımacılığına karşı rekabetçi 

olmasa bile. (…) Bu nedenle TRACECA’nın hayatta kalma şansı daha yüksektir ve 

Türkiye’nin alt bölgelerini geliştirme fırsatları devam etmektedir. Örneğin, TRACECA 

üzerinden 2006 ile 2009 yılları arasında ticaret hacmindeki düşüşler artmış ve 

Kazakistan, Özbekistan ve Tacikistan için 2019’a kadar artması beklenmektedir”. 

TRACECA’nın ticaret alışverişlerinin gelişmesine nasıl katkıda bulunduğu, Karamustafa 

& Kahraman (2016: 132) tarafından oluşturulan aşağıdaki grafikten almak mümkündür. 

Şekilde, Orta Asya ülkelerinin, başta en güçlü iki ülke olan Kazakistan ve Özbekistan 

olmak üzere, 2006 ile 2009 yılları arasında taşınan mal tonajını artırdıkları görülmektedir. 

 
21 Bağımsız Devletler Topluluğu Ülkeleri, Ermenistan, Azerbeycan, Beyaz Rusya, Gürcistan, Kazakistan, 

Kırgızistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Türkmenistan , Ukrayna, ve Özbekistan' ı içermektetedir.  
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Şekil 2 TRACECA’dan Etkilenen Ülkelerde 2006-2019 Yılları Arasında Taşınan Mal 

Miktarının Artışı (Karamustafa, O., & Kahraman, A. I., 2016) 

 

TRACECA projesi Türkiye için önemli olduğu kadar, Türkiye de proje için 

önemlidir. Türkiye, kendi kalkınma açığını kapatmak için modern ulaşım hatları inşa 

etmek zorundadır ve bu noktada proje, Türkiye açısından anlam kazanmaktadır. 

(Karamustafa & Kahraman, 2016: 133). 

2.2. TRACECA ve Türkiye   

TRACECA Koridoru Romanya’dan başlamakta, Ukrayna, Bulgaristan ve 

Türkiye’den geçmektedir. TRACECA ülkeleri genel ekonomik verilerle değerlen-

dirildiğinde, Türkiye’nin diğer ülkelere göre üstünlüğü açıktır. Türkiye, coğrafi konumu 

(Avrupa ile Asya arasında) sayesinde, her türlü ulaşımın kullanılabileceği önemli bir 

ulaşım ağı potansiyeline sahiptir. Dahası Avrupa ile Asya’yı bağlayan konumu, ülkeyi 

projenin kilit unsuru yapmaktadır. Türkiye, 8333 km kıyı şeridi ve limanları ile deniz 

aşırı ülkelerle en ekonomik ulaşım şekli olan deniz taşımacılığı yapma bakımından 

önemli bir transit ülkesidir. Ayrıca, sağlam ulaşım altyapısı sayesinde TRACECA ve 

pan-Avrupa ulaşım ağlarının kesişim noktasında yer almaktadır. 

Türkiye’nin bölgesel ve küresel politikalardaki kritik konumu, TRACECA 

projesiyle daha da belirginleşmektedir. Türkiye Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığına göre, 

TRACECA’nın amacı, Karadeniz, Kafkaslar ve Orta Asya (Türkistan) bölgesinin siyasi 

ve ekonomik gelişimini destekleyerek uluslararası ulaşım bağlantılarını geliştirmektir 

(Karamustafa & Kahraman, 2016: 128). Türkiye Dışişleri Bakanlığı’nın resmi sitesinde 

ulaşım sektörünün Türkiye ekonomisinde özel bir yeri olduğu ve bu nedenle 

Türkiye’nin TRACECA’nın en aktif üyelerinden biri olduğu vurgulanmaktadır. Bu 

projeyi geliştirmek için Dışişleri Bakanlığı, Türkiye’nin Avrasya ulaşım ağına ulaşım 

potansiyelini sunmaya yönelik çalışmalarını sürdürdüğünü ve Marmaray, Bakü-Tiflis-

Kars demiryolu, hızlı trenler, gibi birçok projeyi öne çıkardığını belirtmektedir.  

Ulaşım alanında son yıllarda Türkiye’de altyapı yatırımları artmış ve birçok 

bölgede yüksek hızlı tren projeleri hayata geçirilmiştir. Örneğin, faaliyette olan 

havaalanlarının sayısı artmış ve havayolu şirketleri tarafından taşınan yolcu sayısında 

önemli bir artış yaşanmıştır. Bu gelişmelerin önemli bir kısmı, TRACECA çerçevesinde 
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diğer üye ülkelerle entegre bir ulaşım ağı oluşturulmasına hizmet etmiştir. Ulaşım 

faaliyetlerinin gelişmesi, Türkiye’nin toplam ihracat rakamlarını artırmanın yanı sıra, 

gelişmekte olan bölgelerin dış ticarete katılmasına ve bu bölgelerde istihdam üzerinde 

olumlu bir etki yaratılmasına da olanak sağlamıştır. Doğu illerinden geçen TRACECA 

ağı, bu bölgelerin gelişiminde önemli bir etkiye sahiptir. 

Türkiye’nin sadece bir Avrupa ülkesi değil, aynı zamanda bir Asya ülkesi oldu-

ğunu ve hem Akdeniz hem de Karadeniz ile çevrili olduğunu eklemek gerekir. 

Türkiye’nin stratejik konumu, TRACECA projesinin vazgeçilmez bir unsurudur. 

Türkiye, Asya ve Avrupa’nın kesişim noktasında yer almakta, Karadeniz, Ege Denizi 

ve Akdeniz ile çevrilidir. 

TRACECA ülkeleri arasında Türkiye ihracatın en fazla arttığı ülkedir. 

TRACECA ile birlikte Türkiye’nin stratejik önemi daha da artmıştır. Üye ülkelerdeki 

ihracatın artış eğiliminde olmasının tek nedeni TRACECA değildir. Ülkeler arasındaki 

ticaret anlaşmaları ve uluslararası entegrasyona dahil olma durumu, ihracatı destekleyen 

hükümet politikaları da ihracatın artış nedenleri arasında yer almaktadır. TRACECA 

programının avantajı, transit ücretlerini rekabetçi bir seviyede tutmuş olmasıdır. 

Böylece hükümetler ile ulaşım sektörü arasında yakın bir işbirliği kurulmuş ve sınır 

geçişleriyle ilgili prosedürler kolaylaştırılmıştır. TRACECA koridorunun doğu-batı 

yönünde en kısa, en hızlı ve en ucuz kara bağlantısı olması nedeniyle, bu güzergaha 

lojistik şirketlerinin ilgisi artmıştır (OKA, 2010: 6). TRACECA koridoru, denize 

bağlantısı olmayan Orta Asya ülkeleri için ticaret ve ulaşım ağlarının geliştirilmesi 

açısından özellikle önemlidir (DOĞAKA, 2014: 9). 

 

 
Harita 1: TRACECA Projesi Kaynak : TRACECA ORG  
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Şunu da vurgulamak gerekir ki Türkiye’nin Doğu ve Batıyla kültürel, tarihî 

ve/veya ekonomik bağları bulunmaktadır. Türkiye’nin en büyük ekonomik ortağı 

Avrupa Birliği’dir. Türkistan (Orta Asya), Türkiye için birçok açıdan büyük öneme 

sahiptir. Bu bölgeyi oluşturan ülkeler Türkçe konuşan ülkelerdir ve Türkiye ile 

aralarındaki ilişki yalnızca ekonomik çıkarlara dayanmaz. Türkiye ve Orta Asya’nın 

Türkçe konuşan ülkeleri, 2009 yılında kurulan Türk Devletleri Teşkilatı’na (Türk 

Devletleri Teşkilatı) üyedir. Bu teşkilatın amacı ekonomik, kültürel, askerî, enerji gibi 

alanlarda iş birliğini artırmaktır. Bu nedenle Türkiye, Orta Asya ülkeleriyle daha güçlü 

ilişkiler kurma konusunda AB için vazgeçilmez bir ortak haline gelmektedir. 
 

 
Harita 2: TRACECA Projesi ve Türkiye. Kaynak : TRACECA ORG  

 

Türkiye, bölgedeki ticaretini artırmak, demir yolları ve kara yolları bağlantılarını 

güçlendirmek ve enerji transferi için bir köprü olmak istemektedir. Bu bağlamda Bakü-

Tiflis-Kars (BTK) demir yolu projesi, Azerbaycan, Gürcistan ve Türkiye’nin ekonomik 

çıkarlarını birleştirmeyi hedeflemektedir. Proje tamamlandığında, üç ülke arasındaki dış 

ticaret, mal ve yolcu taşımacılığı artacak ve AB’nin TRACECA projesinin güvenli ve 

alternatif ulaşım imkânları oluşturma hedeflerinden biri gerçekleştirilmiş olacaktır. 

Türkiye’den geçen BTK hattı gibi alternatif enerji kanalları, yollar ve demir yolları, 

bölgedeki etkisini sürdürmek isteyen Rusya ve Çin için, ayrıca üretim maliyetlerini 

düşürmek ve enerji güvenliğini sağlamak isteyen AB için büyük önem taşımaktadır 

(Üzümcü & Akdeniz, 2014). 

2.3. TRACECA, Gümrük Düzenlemeleri ve AB-Orta Asya Arasındaki Dış 

Ticaret 

TRACECA projesi, öncelikle üye ülkeler arasındaki gümrük ve dış ticaret 

düzenlemelerini uyumlu hale getirmeyi, ticareti ve mal dolaşımını hızlandırmayı ve yer 

altı kaynakları açısından zengin olan gelişmekte olan ülkelerin ulaştırma altyapısını 

geliştirerek gelişmiş ülkelerin pazarlarına erişimini sağlamayı, bu ülkelerin ekonomik 

özgürlük ve seviyelerini artırmayı, TRACECA koridorları ile Trans-Avrupa ağı (Trans-

European Transport Network (TEN-T) arasındaki bağlantıyı kurmayı, bölgesel iş 

birliğini desteklemeyi, uluslararası finans kurumlarının üye ülkelere ilgisini artıran 

projelerle belirlenen öncelikli hedeflere ulaşmayı amaçlamaktadır (Erdal, 2005: 112-

113). 

Sınır geçiş prosedürlerinin uyumlaştırılması amacıyla; proje, aynı zamanda 
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transit ücretler ve tarifelerde ortak bir politika, transit taşımacılık için ortak yasal 

düzenlemeler, ticaretin kolaylaştırılması ve kurumsal desteği hedeflemektedir (Üzümcü 

& Akdeniz, 2014:185). TRACECA, uluslararası kuruluşlar tarafından büyük bir mali 

ve teknik destek alan bölgesel ulaşım koridoruna bağlı tek proje olması nedeniyle özel 

bir öneme sahiptir. TRACECA, stratejik olarak önemlidir çünkü Avrupa’ya alternatif 

bir ulaşım hattı sunmakta ve Orta Asya ile Uzak Doğu ülkeleri (Tutar et al., 2009: 2) ile 

Avrupa Birliği arasındaki ticaretin yeniden canlanmasını hedeflemektedir. 

Gorshkov ve Bagaturia (2001: 54), TRACECA’nın diğer hedeflerinden birinin, 

TACIS programının bir parçası olan Avrupa’ya yönelik devletler arası petrol ve gaz 

taşıma programının (INOGATE) geliştirilmesine katkıda bulunmak olduğunu 

belirtmektedir. Bu, 2022’de Ukrayna’nın işgaliyle başlayan Rus-Ukrayna savaşının 

ardından daha da anlam kazanmaktadır. Gaz ve petrol ihracatçıları arayışı, AB için bir 

öncelik haline gelmiştir. 

Kaw (2019: 423), TRACECA’nın ulaşım koridoru boyunca elverişli koşullar 

yarattığını yazmaktadır: “(i) sınır geçiş prosedürlerini uyumlu hale getirmek, vize 

rejimlerini esnetmek, ulaşım politikalarını ve yasal çerçeveleri koordine etmek, vergi 

politikalarını serbestleştirmek, ticaret, trafik ve yabancı yatırımların özgürlüğünü 

sağlamak ve transit ve tarife modellerini homojenleştirmek; (ii) mal ticaretinde 

maliyetleri düşürmek ve kârları artırmak; ve (iii) kârlı ve zamanında mal teslimatı 

sunmak”. Bu nedenle, TRACECA ulusal sınırları esnetmiş, transit ücretlerini azaltmış, 

yolların kötü durumu nedeniyle mallara verilen zararları gidermiş, gümrük 

prosedürlerini basitleştirmiş, elleçleme maliyetlerini düşürmüş, ulaşım saatlerini 

düzenlemiş, finansal kayıpları azaltmıştır. 

TRACECA’nın uygulanmasında önemli bir rol oynayan “Avrupa-Kafkasya-

Asya Koridorunun Geliştirilmesi için Uluslararası Taşımacılığa İlişkin Temel Çok 

Taraflı Anlaşmaya” (Bakü, 8 Eylül 1998) dahil olan ülkeler Türkiye, Azerbaycan, 

Bulgaristan, Gürcistan, Kazakistan, Kırgızistan, Moldova, Romanya, Türkiye, Ukrayna, 

Tacikistan, Türkmenistan ve Ermenistan’dır. İran’ın adaylığı da kabul edilmiştir. 

Bu anlaşmanın 3. maddesinde TRACECA’nın ana hedeflerinin Avrupa, 

Karadeniz, Kafkaslar, Hazar bölgesi ve Asya’da ekonomik ilişkilerin, ticaretin ve 

ulaşım bağlantılarının gelişimini sağlamak, uluslararası mal ve yolcu taşımacılığını 

teşvik etmek, trafik güvenliğini, mal güvenliğini ve çevrenin korunmasını garanti altına 

almak, farklı ulaşım türleri arasında rekabet eşitliğini sağlamak olduğu belirtilmektedir. 

TRACECA ulaşım koridoru, üye ülkelerin bulunduğu “Avrasya’nın” ekonomik 

gelişimine önemli katkı sağlamıştır. Bu etkilerin en önemlisi uluslararası ticaret 

alanında gerçekleşmiştir. TRACECA sayesinde üye ülkelerde geliştirilen hızlı ve ucuz 

ulaşım operasyonları, ticaret hacimlerinin artmasına olanak sağlamıştır (Keser, 2015). 

TRACECA’nın bölgesel kalkınma açısından üye ülkelere getirebileceği katkılar 

cazip gelmektedir. Bu katkılar, ulaşım sektöründe sürdürülebilir kalkınma koşullarının 

iyileştirilmesi, uluslararası ulaşım sistemine entegrasyon ve yolcu ve mal güvenliğinin 

sağlanmasını içermektedir. 

TRACECA aynı zamanda ülkeler arasındaki sosyal ve kültürel ilişkiler üzerinde 

olumlu bir etki yaratmış ve turizm gelirlerinin yanı sıra uluslararası ticareti de 

artırmıştır. Turizm, ulaşım yollarının ve araçlarının kullanıldığı bir seyahat etkinliğidir. 
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Ulaşım sistemlerine bağımlı hale gelen turizm faaliyetleri de ulaşımı teşvik etmektedir 

(Doğaner, 1998: 1). Bu bağlamda ulaşım maliyetlerinin düşmesi ve taşımacılık 

süresinin kısalmasıyla birlikte, ticari ve turistik seyahatlerin sayısı her geçen gün 

artmaktadır. Ulaşım maliyetlerinin yüksek olması nedeniyle daha önce az tercih edilen 

uzun mesafeli turistik merkezler daha fazla turist çekmektedir. Tüm ulaşım türlerine 

uygun hale gelen ulaşım altyapısı, ulaşım maliyetlerinin düşmesinin temel nedenidir. 

Ulaşımın kalitesinin ve altyapısının iyileştirilmesi ve genel maliyetlerin azaltılması, 

uluslararası yolcu taşımacılığı ve dolayısıyla turizm faaliyetleri üzerinde olumlu bir etki 

yaratmıştır (Ovalı, 2008:167). 

TRACECA ülkeleri arasında yer alan Özbekistan, Kırgızistan, Moldova ve 

Tacikistan denize kıyısı olmayan ülkelerdir. Bu nedenle, TRACECA ulaşım koridoru-

nun bu ülkelerin deniz bağlantıları üzerinde önemli bir etki yaratması ve bu sayede 

denizaşırı ülkelerle ticaretin artması ve ulaşım maliyetlerinin düşürülmesi beklenmek-

tedir. Bu ülkelerde, TRACECA koridoruna yönelik beklenen faydaların gerçekleşmesi 

için komşu ülkelerle entegre bir ulaşım altyapı sistemi kurulması hedeflenmektedir. 

Sonuç 

Özetle, Avrupa-Kafkasya-Asya Taşımacılık Koridoru (TRACECA), Avrupa 

Birliği’nin (AB) en vizyoner bölgesel bağlantı projesi olarak görülmüştür. TRACECA, 

ortak devletlerin karşılıklı çıkarları doğrultusunda farklı bölgesel entegrasyon 

kavramlarını temsil etmektedir.  

TRACECA, hükümetler arası programı, Karadeniz, Kafkaslar ve Orta Asya’da 

uluslararası taşımacılığı geliştirmeyi ve sosyo-ekonomik büyümeyi sağlamayı 

amaçlamaktadır. Farklı ülkelerdeki ekonomik faaliyet merkezlerini birbirine bağlayan 

bir veya birden fazla yoldan oluşan ulaşım koridorları, bölgesel ekonomik kalkınmanın 

gerçekleştirilmesi üzerinde önemli bir etkiye sahiptir. Bu, TRACECA’nın nihai 

hedefidir. Bu uluslararası ulaşım koridoru, Avrupa ülkeleri ile Türkistan ülkeleri 

arasında çeşitli ulaşım modlarının kullanılmasını sağlayacak altyapılar oluşturarak ticari 

faaliyetlerin artmasını sağlayacaktır. TRACECA üyesi ülkeler arasında yer alan 

Türkiye, coğrafi konumu sayesinde çok modlu taşımacılık açısından önemli fırsatlar 

sunmakta ve TRACECA koridoru bağlamında önemli bir yer tutmaktadır. 

TRACECA projesi, Türkistan’da ticaretin gelişmesini, bu ülkeler ile AB 

arasındaki iş birliğini sağlamayı, bölgedeki ulaşım ve ticaret sistemlerine ilişkin 

sorunları ve eksiklikleri belirlemeyi hedeflemektedir. Bu proje, Orta Asya-Kafkasya-

Avrupa ulaşım koridoru oluşturmayı, uluslararası finans kurumlarını, proje ortaklarını 

ve yatırımcılarını iyileştirmeyi amaçlamaktadır. Avrupa, ortaklarını artırmak amacıyla 

giderek daha fazla Asya’ya yönelmektedir. Dünya büyük jeopolitik dönüşümler 

yaşamaktadır ve Asya, dünya ticaretinin merkezi haline gelmektedir. Bu bağlamda, 

proje her geçen gün daha fazla önem kazanmaktadır. Bölge, aynı zamanda mineral ve 

hidrokarbonlar açısından zengindir. Rusya’nın Şubat 2022’de Ukrayna’yı işgal 

etmesinden bu yana, Avrupa için hidrokarbon ihracatçısı ülkeler arayışı bir öncelik 

haline gelmiştir. TRACECA, bir kalkınma ve uluslararası entegrasyon aracı olarak 

kurulduğu günden bu yana gücünü artırmıştır. Bu proje, hidrokarbon zengini bu bölge 

ile ticareti artırdığı için Avrupa ülkeleri için avantajlıdır.  
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Son olarak TRACECA bölgesinde ulaşım sektöründe ortak politikalar uygulan-

mış ve güvenlik önlemleri alınmıştır. TRACECA projesi kapsamında altyapı çalış-

malarının hızlandırılmasıyla, üye ülkelerin çoğunda ihracatın gerçekleştirilme süresinin 

ortalama olarak kısaldığı gözlemlenmiştir. Bu bağlantı projesi, Karadeniz, Kafkaslar ve 

Hazar Denizi üzerinden Avrupa ve Asya arasında alternatif bir ulaşım ağı oluşturmayı 

ve TRACECA ülkeleri arasındaki yük taşımacılığı sektörünün gelişimini sağlamayı 

amaçlamıştır. 
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Introduction 

Strengthening land-based connectivity is vital for enhancing relations between 

the Turkic republics. Historically, the Silk Road facilitated this connection, and today, 

the Middle Corridor serves as a modern alternative to revive such links. The ongoing 

Russo-Ukrainian conflict, starting on February 24, 2022, has significantly highlighted 

the strategic importance of the Middle Corridor. This conflict has led to increased 

transportation activity and new investments in the region, marking a resurgence of the 

Middle Corridor and presenting a promising future for Eurasian connectivity, instilling 

a sense of optimism (TITR, 2022; World Bank, 2023; EBRD, 2023). 

The trade routes between the People’s Republic of China (PRC or China) and 

Europe were abandoned after the decline of the historical Silk Road in the 16th century 

until the dissolution of the USSR. Since the 1990s, new projects have been developed 

with minimal success. Even the declaration of a new Silk Road by the President of the 

PRC Xi Jinping in 2013, which was later renamed “One Belt One Road Initiative” 

(OBOR) and finally as Belt and Road Initiative (BRI), did not boost land routes (Gürbüz 

et al., 2024). The embargo against Russia presented a new opportunity for Central Asian 

republics, Azerbaijan, Georgia, and Türkiye as transit countries on the Middle Corridor.  

The Middle Corridor is a multimodal transport route connecting China to Europe. 

It transfers goods from China to Kazakhstan via rail through Dostyk or 

Khorgos/Altynkol, extends across Kazakhstan by rail to the Aktau Port, and then crosses 

the Caspian Sea to the Port of Baku/Alyat. From there, it continues by rail through 

Azerbaijan and Georgia, offering two options: proceeding by rail to Europe via Türkiye 

or crossing the Black Sea (World Bank, 2023: 5)  

Azerbaijan, seizing the rising opportunities presented by the Middle Corridor, has 

emerged as a key player in the region. Its successful resolution of the Nagorno-Karabakh 

issue has not only strengthened its diplomatic ties with regional powers and the PRC 

but also showcased its strategic acumen. In July 2024, Azerbaijan signed a Joint 

Declaration with China, a move expected to attract significant investments from China 

to Azerbaijan for the Middle Corridor. With its strategic location, Azerbaijan is a crucial 

logistics center, hub, and bridge in implementing the Belt and Road project and the 

Middle Corridor strategy (Feyizli, 2024).  

The agreement between Azerbaijan and PRC is one of many bilateral and 

multilateral agreements. International associations formed recently, especially after the 

Russo-Ukrainian War, such as “The Roadmap for 2022-2027” signed by Azerbaijan, 

Georgia, Kazakhstan, and Türkiye in November 2022 (TITR, 2022), the joint venture 
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between Azerbaijan, Georgia, and Kazakhstan for the foundation of the Middle Corridor 

Multimodal in October 2023 (Omirgazy, 2023), and the Eurasian Transport Route 

Association established by Azerbaijan, China, Georgia, Kyrgyzstan, Tajikistan, 

Türkiye, and Uzbekistan in September 2024 (Raimondi, 2024). The trade volume 

transported by railroad from China to Europe through Kazakhstan and the Trans-

Caspian Sea is also increasing (Sakenova, 2024). 

The Russo-Ukrainian War increases the necessity for the Middle Corridor. 

However, the leading trade route for China is still not the land route but the sea route. 

The Maritime Silk Road passes through the Indian Ocean and connects the two big 

production and consumption zones, China and Europe. However, its stability is 

threatened by risky areas, such as disputes over sovereignty on islands in the South 

China Sea, piracy in the Straits of Malacca, the southern Philippines, the Red Sea, and 

the Gulf of Aden, and terrorist attacks. These potential problems intensify the 

significance of the Middle Corridor.  

This article’s main question is whether the Middle Corridor can become an 

alternative route to the Maritime Silk Road if it continues to attract more investments 

and enhance its transportation capacity and speed. Another question concerns the 

change in the capacity of carried goods since the Russo-Ukrainian War.  

The potential of the modern Silk Road is analyzed by comparing it with the 

historical Silk Road. From the perspective of the Turkic republics, constructing and 

improving land routes are pivotal in enhancing relations between them. It is argued here 

that during the time of the historical Silk Road, it was not the long-distance 

(intercontinental) trade but the exchange of commodities and ideas between neighboring 

settlements (intraregional). Central Asia was the focal point of trade routes from north 

to south and east to west. When the Silk Road lost its centrality, Central Asia also lost 

its golden age. Thus, today, a revival of the Turkic republics lined up on the Silk Road 

can be achieved by re-establishing the transportation infrastructure and enabling the 

people -not only the goods – to travel and intermingle on the network of roads. The need 

for road and railroad construction investment is undeniable, but it should also serve the 

people. It is not long-distance cargo trade but intraregional exchange of commodities 

and mobility of people that should be prioritized. Thus, the increasing significance of 

long-distance trade is required to pull investment from European countries and China. 

However, it would be more beneficial for the Turkic republics to focus on intraregional 

agreements.  

This chapter will first summarize the historical Silk Road, its economic and 

cultural significance, and the reasons for its decline. Then, it will focus on recent 

developments. The USSR’s dissolution invited new initiatives for connectivity, such as 

the new “Silk Road” projects, BRI, and the Middle Corridor.  However, they could not 

pull the required investments – not even the BRI! After the Russo-Ukrainian War, the 

significance of the Middle Corridor increased, and it gained utmost strategic importance 

as a new model with international and intraregional agreements. The chapter will 

conclude with prospects for the future. 
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Historical Silk Road 

The historical Silk Road emerged during the period of the Roman and Chinese 

Empires. The main product sent from China was silk, and Rome was exporting wool, 

gold, and silver to the east. When it first came into being in the second century BC, 

people were unaware of the origin of the goods they received through numerous 

merchants in cities stretching from China to Rome and the Eurasian Steppes to India, 

Mesopotamia, and Iran. Even the name of the trade route was given much later in 1877 

by German traveler Ferdinand von Richthofen as Seidenstraße (Silk Road); as for the 

West, the main product in the ancient ages was silk (Chin, 2013).  

Another point worth underlining is that there was not only one “road” but a vast 

trade network connecting goods, peoples, and cultures from east to west and south to 

north. It was generally a trade activity between towns and cities through traveling 

merchants and nomads in the Steppes, in which very few merchants traveled long 

distances (Christian, 2000). There were also other trade routes in Europe and Africa. 

However, its significance was connecting the world’s most prosperous, most populated, 

most dynamic, and most developed regions: China, India, Mesopotamia, Egypt, and 

South Europe. Central Asia was at the focal point, and it benefitted economically and 

culturally from being at the crossroads of interconnected civilizations (Liu, 2010).  

The significance of the Silk Road increased in the Middle Ages when ideas, 

religions, and inventions traveled with the people alongside the goods. To name a few, 

Islam and Christianity from West Asia expanded to Europe and all the way to China, 

Buddhism from India to Japan while printing, gunpowder, compass, and papermaking 

were transferred from China to the West (Foltz, 2010).  

At the beginning of the 16th century, with the rise of the Safavid dynasty in Iran, 

Shiism separated Muslim peoples of Central Asia and the Indian Subcontinent from the 

Ottoman Empire (Barisitz, 2017, pp. 212-214). It was also a period when first 

Portuguese and then Dutch explorers found sea routes reaching the East. Thus, the Silk 

Road was weakened. During colonization, seaports became the main trade hubs, and 

colonizers built roads to the hinterland. After industrialization, under imperialism, 

railroads connected the inland to seaports more effectively, further disintegrating the 

interconnection of peoples on the Silk Road. West Asia and North Africa were divided 

between France and Britain, and Central Asia was connected to Russia, while China fell 

prey to many colonizers exploiting it through its ports. The Asian peoples turned their 

direction from each other towards the imperial powers. The Cold War and the rise of 

national economies prolonged the detachment of different corners of Asia and the 

fragmentation of the Silk Road. 

After the dissolution of the USSR and the foundation of new republics, Central 

Asian republics and Azerbaijan gained a free hand to take their positions in world 

politics as sovereign states. Azerbaijan, Kazakhstan, Turkmenistan, and Uzbekistan 

gained significance thanks to their hydrocarbon sources, which gave them a different 

magnitude compared to the past. Like the historical Silk Road, Azerbaijan and Central 

Asian republics became the focal points of transportation links connecting the East to 

the West and the South to the North. 



 4th Manas Forum 169 
 

 

Contemporary “Silk Road” 

The dissolution of the USSR in 1991 and the power vacuum in Central Asia 

sparked interest in the region. Some projects have been developed, but these attempts 

did not successfully attract the required investment to revitalize the Silk Road. The rise 

of China, which needed trade routes to import hydrocarbon resources and export 

finished goods to Europe, increased the impetus for the revival of the Silk Road in the 

21st Century. The Belt and Road Initiative announced in 2013 was the pinnacle, but it 

has not pulled the expected investment so far. Finally, the Russo-Ukrainian war 

underscored the significance of the Middle Corridor.  

The first project was launched by the European Union (EU) as “the Transport 

Corridor Europe-Caucasus-Asia” (TRACECA), aiming at “the development of the 

transport corridor from Europe, crossing the Black Sea, Caucasus, the Caspian Sea and 

reaching the Central Asian countries” in a conference in Brussels, in 1993. The initial 

members were Caucasian and Central Asian republics to cooperate with the EU: 

Armenia, Azerbaijan, Georgia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan and 

Uzbekistan. Between 1996 and 1998, Ukraine and Moldova were also accepted as 

members. In 2000, Bulgaria, Romania, and Türkiye applied for membership to “the 

European Commission Basic Multilateral Agreement of the International Transport on 

Development of the Europe-Caucasus-Asia Corridor (MLA),” which was a cornerstone 

for the Middle Corridor and countries on the former Silk Road. In 2009, Iran was also 

accepted as a member of the Europe-Caucasus-Asia corridor (MLA) (TRACECA, n.d.). 

This organization is still functioning, and the Russo-Ukrainian has increased its activity.  

Another initiative was planned by the United Nations Economic Commission for 

Europe (UNECE) and the UN Economic Commission for Asia and the Pacific 

(UNESCAP) to connect Eurasia once again via roads and railroads, namely Euro-Asia 

Transport Links (EATL). The first phase was initiated in 2002. In the second phase 

(2008-2013), 311 projects were proposed with a total cost of $215 billion by the 

participating countries. The cost of constructing missing links on roads and railroads 

and improving the quality of existing land transportation has been too high for member 

countries, which are Afghanistan, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Belgium, Bosnia and 

Herzegovina, Bulgaria, China, Croatia, Cyprus, Finland, France, Georgia, Germany, 

Greece, Iran, Italy, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, 

Mongolia, North Macedonia, Pakistan, Poland, Portugal, Republic of Moldova, 

Romania, Russian Federation, Serbia, Spain, Tajikistan, Türkiye, Turkmenistan, 

Ukraine, Uzbekistan (UNECE, 2024). 

Not only is the investment in infrastructure, but its maintenance is also expensive. 

According to the EATL Phase II Final Report, “The main barrier to the development of 

a rail transport alternative is the price of services, which will probably be higher than 

current container transport by sea” (UNECE, 2012, 77). Phase III of the EATL project 

was implemented in 2013-2017 with the aim of “making the EATL overland links 

operational” by focusing on “coordination and facilitation of financing of infrastructural 

projects” (UNECE, 2012). However, the necessary investments could not be found to 

complement the already existing and functioning sea routes. 

Apart from these international initiatives, countries on the Middle Corridor have 
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also implemented projects and signed agreements to develop intraregional trade. In 

2013, Azerbaijan, Georgia, and Kazakhstan’s railway companies signed an agreement 

to develop the Trans-Caspian International Transport Route (TITR) (TITR, n.d.). In 

2017, “the TITR International Association” was established with member countries 

Azerbaijan, Bulgaria, China, Georgia, Kazakhstan, Poland, Romania and Türkiye 

(Omirgazy, 2023). This initiative will be analyzed in the coming pages after the 

developments since the Russo-Ukrainian War, which created an impetus for the TITR. 

First, China’s Belt and Road Initiative must be explained in more detail as the most 

significant attempt to revive the Silk Road. 

Belt and Road Initiative 

China’s great leap of the Belt and Road Initiative was a game changer for the 

rebirth of the Silk Road. The President of PRC Xi Jinping first announced it as “The 

Silk Road Economic Belt” in the Kazakhstani capital, Astana, on September 7, 2013 

(China Daily, 2013). One month later, on his visit to Indonesia, President Xi added 

another grand initiative, the “21st Century Maritime Silk Road” in October 2013. The 

combined projects were named “The One Belt One Road” (OBOR) initiative. In 2016, 

it was shortened to “The Belt and Road Initiative” (BRI) (People’s Daily Online, 2016). 

Finally, on January 26, 2018, “The Polar Silk Road” was announced as the northern 

passageway of the BRI (BRI Belt and Road Initiative, 2022).  
 

 
 

Map 1. Land and Sea Routes of the Belt and Road Initiative  

(BRI Belt and Road Initiative, 2022). 
 

Although the BRI was first announced in Central Asia, it expanded to more than 

150 countries (in 2024), including some South American republics and most African, 
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Asian, and Eastern European countries (Nedopil, 2024, p. 17). Central Asia and the 

Caucasus were the main routes to Europe for the PRC, which matches the historical Silk 

Road. However, various alternatives overshadowed it. In addition to the Polar Silk Road 

and the Maritime Silk Road, there are six land routes of the BRI in Asia out of China, 

two of which run through Central Asia, namely “New Eurasian Land Bridge Economic 

Corridor” (NELBEC) through Kazakhstan and Russia to Europe and “China–Central 

Asia–West Asia Economic Corridor” (CCWAEC) through Southern Central Asia, Iran 

and Türkiye to Europe (BRI Belt and Road Initiative, 2022).  

In CCWAEC, the connection to Iran - under the US and EU embargo - creates 

international problems. Thus, the Transcaspian route is being refurbished with 

Azerbaijan and Georgia as part of the Middle Corridor (Omirgazy, 2023). 

Among these corridors running through Central Asia, NELBEC and CCWAEC, 

NELBEC pulled more investment from the PRC because investment in Kazakhstan and 

Russia was less costly. Still, 11 years after the announcement of the new Silk Road in 

Kazakhstan as President Xi’s primary international and economic policy, investment in 

land corridor connecting China and Europe remained low compared to projects in Africa 

and Southeastern Asia. During the initial years of the BRI, Central Asian countries were 

expected to be the primary beneficiaries of the policy change in China. However, BRI 

has not yet brought the expected rapid changes.  

China’s economic engagement in Central Asia can be measured through Foreign 

Direct Investment (FDI), trade volume, and debt levels, particularly in Kazakhstan and 

Kyrgyzstan. If the BRI is effective, exponential growth in these figures would be 

expected due to Central Asia’s strategic role in China’s foreign economic policies. 

China’s FDI began increasing around 2005, reaching the billion-dollar threshold by 

mid-2007, and tripled by 2008. By 2010, FDI had already exceeded 3 billion dollars, 

demonstrating significant growth from almost negligible levels at the start of the 21st 

century (Umarov, 2020). 

 
Table 1. China’s FDI in Central Asia between 2011 and 2019 (Lingzhi, 2021). 
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Table 2. China’s Investment in Central Asian Countries between 2003 and 2018  

(Umarov, 2020) 

 

Between 2011 and 2019, China’s Foreign Direct Investment (FDI) in Central 

Asia grew significantly, increasing from 4 billion to 14 billion US dollars. However, the 

growth was unstable; 2015 and 2016 saw lower investments than prior years, and 2019’s 

figures were almost the same as in 2018. During the 2020 pandemic, FDI declined again.  

Despite this fluctuation, the average annual increase in FDI was over 1 billion 

dollars. Kazakhstan received the most FDI, while Turkmenistan saw no significant 

investment growth. The BRI did not lead to a radical shift in investments. Instead, 

investments fluctuated based on country-specific relations, particularly with 

Kazakhstan and Uzbekistan. 

A similar trend is observed in China’s exportation to Central Asia. 

 
Table 3. China’s Export to Central Asian Countries between 2011 and 2019 (Lingzhi, 2021). 

Table 4. China’s Import to Central Asian Countries between 2011 and 2019 (Lingzhi, 2021). 

 

Between 2011 and 2019, China’s exports to Central Asia grew by over 6 billion 

USD, marking a one-third increase and surpassing 25 billion USD. Export patterns 

closely followed trends in FDI, with Turkmenistan receiving the lowest and declining 

over time, while Kyrgyzstan and Tajikistan maintained consistent export levels. 
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Uzbekistan exhibited stable and proportionally higher growth in exports. In contrast, 

Kazakhstan, which accounted for half of China’s total exports to the region, saw its 

export value rise above 10 billion USD by 2014, remaining steady through 2019 

(Lingzhi, 2021). 

China’s imports from Central Asia are predominantly energy-related, resulting in 

minimal import figures from Kyrgyzstan and Tajikistan, both of which rely on energy 

imports. Over 90% of China’s imports from the region come from Kazakhstan and 

Turkmenistan, with Kazakhstan’s petroleum share decreasing and Turkmenistan’s 

natural gas share nearly doubling between 2011 and 2019. Trade turnover with Central 

Asia, which was negligible before the 2000s, reached $10 billion by 2005, peaking at 

$50 billion in 2013. Trade has generally favored China, except for a brief surplus in 

Central Asia between 2011 and 2013 (Lingzhi, 2021). 
 

 
Table 5. China’s Overall Trade Turnover with Central Asian Countries between 1992 and 

2018 (Umarov, 2020) 
 

Table 5 on China’s trade turnover with Central Asian countries illustrates a 

consistent rise in trade volumes during the early 21st century, peaking before the 2008 

global economic crisis. Following a brief decline, trade resumed growth until 2013, 

marking its highest point.  

These figures demonstrate that 2013 - despite being the year of the BRI’s launch 

- did not lead to sustained trade growth, as trade turnover experienced a decline by 2016, 

contrary to expectations of increased economic engagement under the BRI framework. 

These figures also show that the growth started at the beginning of the 21st century with 

the global growth of Chinese exportation, and the declaration of the BRI did not bring 

about radical changes.  

The solution to these infrastructural and organizational problems requires more 

FDI and political initiative from China. There were other hindrances behind those prob-

lems. In a book chapter we wrote in 2022 on the initial days of the Russo-Ukrainian 

War, we summarized the problems leading to the minimal growth of Chinese presence 

in Central Asia. One set of obstacles – among others - was related to the Russian position 



174 IV. Manas Forumu 
 

in Central Asia, which is considered a zone of interest of Russia. We summarized it as 

follows:  

• “The position of Russia may change in coming years. After the Russian intervention 

in Kazakhstan in January 2022, it was expected and feared by Central Asian 

governments and people that Russia would put more pressure on Central Asian 

governments. However, their invasion or “operation” in Ukraine is turning into a war 

of attrition. Russia will probably focus more on its integral stability and domestic 

economic problems after the Ukrainian war.  

• China will respect Russian preoccupation with Central Asia less than before, as 

Russia - under sanctions will necessitate stronger cooperation with China in a “New 

Cold War.”  

• Central Asian governments will also probably rely more on China in the face of 

aggressive Russian policies demonstrated in the Ukrainian War.” (Gürbüz etc, 2024, 

167) 

The war has changed Russian priorities and the reliance of Central Asian 

republics in China, opening more space for Chinese influence in Central Asia (Pribylov, 

2024). After overcoming the problems of the pandemic, China increased its trade with 

Central Asian republics, hitting a record of 70.2 billion U.S. dollars in 2022 (Belt and 

Road Portal, 2023). China effectively benefited from the crisis for Russia because of the 

Russo-Ukrainian War (Avdaliani, 2024). In 2023, it continued to increase, hitting more 

records as follows: 

“Kazakhstan: trade turnover rose by 26.8 percent to $18.25 billion; 

exports to Kazakhstan reached $10.63 billion, imports $7.62 billion. 

Kyrgyzstan: Turnover increased by 27.6 percent to $7.92 billion; 

exports to the Kyrgyz Republic totaled $7.89 billion, and imports totaled 

$26 million. 

Tajikistan: turnover skyrocketed 84.7 percent to $2.11 billion; 

exports to Tajikistan hit $1.96 billion, imports $152 million. 

Turkmenistan: turnover rose by 12.3 percent to $5.55 billion; 

exports to Turkmenistan measured $476 million, imports $5.076 billion, of 

which gas supplies accounted for $5.058 billion.” (Eurasianet, 2023) 

 

At the end of 2023, it reached $89.4 billion, rising 27 percent and breaking the 

record of 2022 at 70.2 billion U.S. dollars. According to the Chinese news agency 

Xinhua, “Due to the fast growth of the China-Europe freight train services, railway 

cargo volume between China and Kazakhstan in 2023 surged by 22 percent year-on-

year to 28 million tons” (Chu, 2024). Hence, China became Central Asia’s leading trade 

partner, finally surpassing Russia at the end of 2023 (Re: Russia, 2024). 

The rise of trade volume and FDI from China in Central Asia is growing with 

projects like green energy plants in Uzbekistan and Kazakhstan, BYD’s factory for 

producing hybrid and electric vehicles in Uzbekistan, and the construction of a road and 

railroad connecting China, Kyrgyzstan, and Uzbekistan (Avdaliani, 2024). 
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The Middle Corridor with Expanding Opportunities 

China’s Belt and Road Initiative further bolstered inland port investments, 

leading to container express trains between China and Europe via Central Asia. To boost 

the efficiency of the Middle Corridor, intraregional agreements gained momentum, such 

as the “Roadmap for 2022-2027,” signed in November 2022 (TITR, 2022), and “the 

Eurasian Transport Route Association” established in September 2024 (Raimondi, 

2024). 

On November 24-25, 2022, ministers from Azerbaijan, Georgia, Kazakhstan, and 

Türkiye discussed strategies for improving “the Trans-Caspian International Transport 

Route” (TITR), i.e. the Middle Corridor. The talks focused on improving transport 

efficiency, enhancing infrastructure, and increasing collaboration to support regional 

trade by eliminating bottlenecks. The ministers highlighted the Middle Corridor’s 

importance in global logistics, especially given the changing geopolitical landscape 

(TITR, 2022). The main problems (bottlenecks) of the transport corridor are the borders 

and seaports on the Caspian Sea. The paperwork, lack of standardization of documents, 

and coordination in the flow of information increase the time spent on international 

border checks. Additionally, the ships on the Caspian Sea are not working on schedule, 

increasing the waiting time for cargo at ports. 

On October 26, 2023, the national railway companies of Azerbaijan, Georgia, and 

Kazakhstan created a joint venture to enhance the Middle Corridor’s multimodal 

transport services, “the Middle Corridor Multimodal.” The initiative aims to strengthen 

trade connectivity between Europe and Asia. The joint venture focuses on improving 

logistics, boosting infrastructure, and coordinating efforts to optimize transport routes 

through the Middle Corridor as a strategic alternative to Northern routes, especially 

given the geopolitical context (Omirgazy, 2023).  

In October 2024, six European countries declared their interest in becoming offi-

cial members of the Trans-Caspian International Transport Route (TITR) association: 

Austria, Estonia, Germany, Hungary, Latvia, and Lithuania (Papatolios, 2023).  

Finally, on September 27, 2024, Austria, Azerbaijan, China, Georgia, 

Kazakhstan, Romania, and Türkiye declared they had decided to find “the Eurasian 

Transport Route Association” with its center in Baku. This organization aims to improve 

the efficiency of the Trans-Caspian International Transport Route (TITR, Middle 

Corridor) by enhancing cooperation and coordinating investments (Raimondi, 2024; 

Interfax, 2024). Chairman of Azerbaijan Railways Rovshan Rustamov explained during 

the press conference: “The association has to carry out structured work, develop a 

corridor concept, formulate a tariff policy, and explore the implementation of digital 

solutions to ensure faster and safer transport” (Bachmann, 2024). The initiative 

addresses logistical challenges and improves trade links between Europe and Asia.  

In addition to intraregional and international agreements, Central Asian countries 

sign bilateral agreements with China. Azerbaijan has also joined them. On July 3, 2024, 

Azerbaijan and the People’s Republic of China (PRC) elevated their bilateral relations 

to the level of a strategic partnership. This agreement positions Azerbaijan as a critical 

hub at the crossroads of the east-west and north-south axes, enhancing its role in 

regional and global connectivity. The two presidents announced plans to expand the 
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capacity of key infrastructure projects. The Baku-Tbilisi-Kars railway will be upgraded 

to 5 million tons. Additionally, the loading capacity of the Alat International Trade 

Seaport is set to increase from 15 million to 25 million tons. These developments 

underline the strategic importance of transforming Azerbaijan into a vital hub on the 

Middle Corridor, fostering enhanced trade and transportation links across Eurasia 

(President, 2024; Standish, 2024). 

European countries also show a rising interest in the Middle Corridor. On 

November 27-28, the European Silk Road Summit 2024 was organized in Vienna, 

Austria. It highlighted the growing role of Central Europe in the New Silk Road, with 

Vienna emerging as a critical logistics hot spot for Eurasian traffic and providing a valid 

alternative to the existing hubs of Duisburg and Warsaw/Lodz. The summit focused on 

several key topics shaping the future of connectivity between Europe and Asia. Among 

the primary topics on the agenda was integrating road and rail connections in Central 

Europe, essential for enhancing the region’s logistics capacity. The summit also 

explored the potential of Central Asia’s connection to Europe, emphasizing 

opportunities for expanding trade and fostering stronger ties. Like the TITR meetings, 

participants reviewed bottlenecks on the main transport routes and the Middle Corridor, 

analyzing the progress and remaining challenges. Additionally, discussions will address 

solutions for handling specialized cargo, focusing on dangerous goods and temperature-

controlled freight (European Silk Road Summit, 2024).  

Vienna underlined its strategic position as a logistics hub, alongside an 

exploration of Germany’s role as a gateway to Europe for goods transported along the 

New Silk Road. The event brought together industry leaders, policymakers, and 

logistics experts to advance Eurasian connectivity and identify pathways for 

overcoming current challenges (European Silk Road Summit, 2024). 

Reports of International Banks After the Russo-Ukrainian War 

The increasing interest in the Middle Corridor is also reflected in new reports. 

Here the results of the significant organizations are summarized: European Bank for 

Reconstruction and Development (EBRD) and World Bank. 

European Bank for Reconstruction and Development: A People-Centered 

Approach for Regional Development and Sustainability  

While the interest in the Middle Corridor increased, the European Bank for 

Reconstruction and Development (EBRD) published a report. The report “aimed to 

promote the EU’s comprehensive, sustainable, rules-based and people-centred approach 

to connectivity.” (EBRD, 2023: 4)  

In the report, “the Central Trans-Caspian Network” (CTCN), which passes 

through southern Kazakhstan, has been recognized as the most sustainable option for 

enhancing transport networks and fostering regional development. It encompasses all 

five Central Asian nations, linking the region’s major population centers and production 

hubs. This network of connections holds significant potential to deliver sustainable 

economic benefits across the region, enabling all five Central Asian countries to 

strengthen their mutual connectivity and establish better links with Europe, thereby 

maximizing their economic growth opportunities. According to the report: “developing 

sustainable transport connections brings benefits to Central Asia, including stronger 
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regional coordination, increased connectivity between regional economic centres, 

improved bordercrossing practices, enhanced long-term planning and greater 

environmental benefits” (EBRD, 2023: 4). Thus, the report emphasizes the regional 

development on the Middle Corridor, and it does not only aim to increase trade volumes 

between China and Europe by direct cargo transportation. This is related to the “people-

centred approach to connectivity,” which needs to be prioritized to benefit the peoples 

on the Middle Corridor. 

According to calculations, the investment needed for the Middle Corridor 

infrastructure upgrades for five Central Asian republics was €18.5 billion, which 

covered “rail and road network rehabilitation and modernization; rolling stock 

expansion; port capacity enhancements; and improvements to border crossing points, 

multimodal logistics centers and auxiliary network connections” (EBRD, 2023: 5). The 

amount covered only costs for Central Asia, which would multiply with investments in 

Azerbaijan, Georgia, and Türkiye. 

World Bank: A Realistic Report on the Vision for 2023 

In November 2023, the World Bank published a report analyzing the Middle 

Corridor after the implementation of the BRI and the effect of the Russo-Ukrainian War. 

This report also underlines the Middle Corridor “plays a more substantial role for 

countries along the corridor”, “despite the significant focus on as a land bridge between 

China and Europe” (World Bank, 2023: 6). The report argues that:  

Even if the corridor operates efficiently, it will remain primarily a 

regional one, with less than 40% of its volumes dedicated to transcon-

tinental trade by 2030. The corridor’s share in global trade will remain mi-

nor, mainly due to the availability of ocean shipping routes between Asia 

and Europe. (The World Bank, 2023: 5) 
 

It is calculated in the report that the trade between Azerbaijan, Georgia, and 

Kazakhstan will increase by 37 percent and by 28 percent between these countries and 

the EU by 2030 (The World Bank, 2023: 6). 

 
Table 6. Intraregional and Intercontinental Traffic on the Caspian Sea Estimation for 2030 

(World Bank, 2023: 7) 
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This table demonstrates the projected growth of trade on the Caspian Sea, which 

is the main transportation zone on the Middle Corridor. It is estimated that the traffic on 

the Caspian Sea will “triple by 2030 to 11million tonnes,” but it will remain mostly a 

center of intraregional trade with 7 million tons between Kazakhstan, Azerbaijan and 

Georgia. The trade between China and Uzbekistan with Europe will be 4.4 million tons 

(World Bank, 2023: 7). 

 

 
Map 2. The Cargo Transport in 2021 and estimated Growth in 2023 (World Bank, 2023: 8). 

 

The map above shows clearly that today the cargo trade is mainly intraregional 

concentrating in Kazakhstan. The cargo volume on two border customs with China are 

the most active routes: through Khorgos 4,180,000 tons and through Dostyk 4,180,000 

tons. On the other end, in Georgia it falls to 3,419,000 and 554,000 tons. Only 134,000 

tons reach Istanbul. The volume will sharply increase in 2030, but the cargo arriving at 

Istanbul will remain to be a fraction of the total cargo. While it is expected to rise to 

32,989,000 and 10,149,000 tons in Khorgos and Dostyk, only 6.701.000 tons of cargo 

is calculated to arrive at İstanbul (World Bank, 2023: 8). 

The report states that after the announcement of the BRI - between 2014 and 

2021-, the number of trains connecting China and the EU grew “annually at 92.7 

percent.” Although significant, it was just a fraction of the total China-EU trade, 

representing “only 4 percent in volume and 5 percent in value” (World Bank, 2023: 12). 

The reason is given as follows:  

The favored route is the Northern arterial, through Kazakhstan, 

Russia, and Belarus. In contrast, the MC, passing through Kazakhstan, 

Azerbaijan, Georgia, the Black Sea, and/or Türkiye to Europe, remained 

underdeveloped due to more border crossings, more transshipment, and 

operational inefficiencies. Addressing these bottlenecks will position the 

MC as a more compelling alternative for transit trade, improving connec-

tivity for landlocked countries along its route (World Bank, 2023: 12). 

The report estimates that the cargo volume of the Middle Corridor will triple in a 

decade, reaching 11 million tons by 2030. However, this increase can only be achieved 

by improvements. It warns that “without these improvements, demand could fall by 

35%” (World Bank, 2023: 5).  
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In 2022, transporting cargo along the Middle Corridor (MC) from Dostyk or 

Khorgos in Kazakhstan to Constanta in Romania took over 50 days. The Middle 

Corridor with multiple border crossings, transshipments between different transport 

modes, and operational inefficiencies, requires twice as long as the Northern route via 

Russia and Belarus and comparable to the transit time of sea shipments from Chinese 

ports to Europe (World Bank, 2023: 39). The volume carried on land route is smaller 

compared to the sea. Consequently, the Middle Corridor has been a lower priority option 

for long-distance trade, and it will remain to be so in the near future.  

Conclusion  

The dissolution of the USSR brought new opportunities for regional connectivity 

of the Caucasus and Central Asia with the world, yet it failed to attract the necessary 

investments, even under ambitious initiatives like the Belt and Road Initiative. Today, 

the Middle Corridor has emerged as a strategically vital model for fostering 

connectivity. The Russo-Ukrainian War has further heightened the significance of the 

Middle Corridor. 

The Middle Corridor is experiencing a resurgence, evoking the historical vitality 

of the Silk Road, though with notable differences. The embargoes on Russia and Iran 

have significantly heightened the importance of the Middle Corridor as a critical 

alternative to the Northern Corridor. The rising trade volume and investment of China 

to Central Asia through the BRI, increasing interest of the EU to enhance the Middle 

Corridor, reports of the European Bank of Research and Development Bank and World 

Bank demonstrate the international involvements. Not only embargo on Russia, but also 

Russia’s focus on Ukraine opened more space for China and EU in Central Asia and 

Caucasus.  

Moreover, intraregional initiatives also gained a new impetus with the increasing 

trade volume on the Middle Corridor and the critical need to solve the problems for 

further increase. The Trans-Caspian International Transport Route (TITR) published a 

new Roadmap for 2022-2027 and established the Middle Corridor Multimodal and the 

Eurasian Transport Route Association. Its member countries increased with members 

in Europe. Azerbaijan signed bilateral agreements with China to turn Azerbaijan to a 

hub on the Middle Corridor and on the north-south axis.  

However, realizing the full potential of the Middle Corridor still requires 

substantial investment, unwavering political initiatives, and a focus on enhancing 

intraregional connectivity. Critical improvements include upgrading road and rail 

infrastructure, streamlining border controls, and fostering regional cooperation. Even if 

all improvements are implemented, the Middle Corridor cannot entirely replace the 

Maritime Silk Road. Nonetheless, it holds crucial potential for strengthening 

connectivity among the Organization of Turkic States members, fostering economic and 

cultural rapprochement. 

Establishing land routes is pivotal in enhancing relations among the Turkic 

republics, and the Middle Corridor offers a feasible model to achieve this goal. The 

historical Silk Road serves as a powerful reminder of how interconnection elevated 

Central Asia to a golden age by bridging Asia and Europe. Stretching from east to west 
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and south to north, the Silk Road was not merely a trade route but a cultural and 

economic bridge linking the world’s most affluent and dynamic regions. The primary 

significance of the historical Silk Road lay not in long-distance intercontinental trade 

but in the exchange of goods and ideas among neighboring communities within the 

region (intraregional). While it ultimately declined, its primarily intraregional character 

offers valuable lessons for modern connectivity initiatives.  

A people-centered approach to connectivity, and hence the improvement of 

intraregional exchange of goods, services and cultures is essential. The investment on 

the Middle Corridor will facilitate the development of intraregional exchange among 

the Turkic republics. While most of the investment stems from economic incentives, it 

is significant to focus on condensing the interconnection of the people for a more 

prosperous and harmonious future. 
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Introduction 

The Trans-Caspian International Transport Route (Middle Corridor) is the trade 

transport route that starts in eastern China and continues its path through Kazakhstan, 

Azerbaijan, Georgia and Türkiye and ends in Eastern Europe, Ukraine and Poland 

(TITR, n.d.).  The corridor started its activity in 2017 and since then transports 

agriculture products, minerals, oil products, ferrous metals (Ministry of IIDRK, 2022).  

As part of the modern Silk Road revival, the Middle Corridor is becoming 

increasingly attractive due to geopolitical shifts and economic re-alignments to other 

trade route alternatives such as the Northern Corridor through Russia and the Southern 

Corridor via Iran (Sattarov, 2022). For Turkic economies, the development of this 

corridor offers not only enhanced connectivity but also opportunities for economic 

growth, regional cooperation, and integration into global supply chains.  

This research paper seeks to examine the historical, economic, and strategic 

dimensions of the Trans-Caspian International transport route and evaluate its impact 

on the economies of Turkic states. By exploring the economic benefits, infrastructural 

advancements, and challenges faced by the Middle Corridor, the paper aims to provide 

a comprehensive understanding of how this transport network contributes to the 

development and integration of Turkic countries into the global economy. The study 

will highlight the transformative potential of the Middle Corridor for the Turkic world, 

while also acknowledging the significant challenges and obstacles that must be 

addressed to realize its full potential. 

Historical Background 

The Turkic world, historically situated at the crossroads of civilizations, has 

played a crucial role in the facilitation of trade between East and West. Ancient trade 

routes such as the Silk Road, which connected China to Europe, passed through the 

lands inhabited by Turkic peoples, including the regions of Central Asia, the Caucasus, 

and Anatolia. These routes not only served as commercial highways for goods like silk, 

spices, and precious metals, but they also fostered cultural exchange and diplomatic 

relationships between diverse civilizations.  

In modern days, the importance and influence of the Silk Road routes started to 

revive and transfer it with a more modern vision. At the end of the 1990s and the 

beginning of the 2000s, the revival of the Silk Road started with the launch of several 
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international initiatives aimed at improving connectivity between Asia and Europe. One 

of the earliest was the 1996 TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) 

program, initiated by the European Union, which sought to promote trade and transport 

links along the Silk Road (TITR, n.d.). This project laid the groundwork for modern 

infrastructure development in the region and fostered collaboration between Europe, the 

Caucasus, and Central Asia. In 2013, China’s Belt and Road Initiative provided renewed 

stimulus for the development of the Middle Corridor..  

Alongside China’s investments in infrastructure projects, Turkic countries such 

as Kazakhstan, Azerbaijan, and Türkiye began making significant investments in 

upgrading their transport networks. This includes projects like the Baku-Tbilisi-Kars 

(BTK) railway, which opened in 2017 and serves as a critical link in the Middle 

Corridor, reducing transportation times between Asia and Europe (Kenderdine et al, 

2021). Additionally, organizations such as the Organization of Turkic States (OTS) have 

played a key role in promoting economic cooperation and harmonizing regulations to 

facilitate the smooth functioning of the corridor (Jafarova et al, 2024).  Other notable 

agreements include the signing of customs agreements between Azerbaijan, Georgia, 

Türkiye, and Kazakhstan to streamline border crossings, and the development of ports 

like the Alat Port in Azerbaijan, designed to enhance the flow of goods across the 

Caspian Sea. 

On November 7, 2013, during the Second International Transport and Logistics 

Business Forum “New Silk Road” held in Astana, the heads of JSC “National 

Company” Kazakhstan Temir Zholy, CJSC “Azerbaijan Railways,” and JSC “Georgian 

Railway” signed an agreement to establish a Coordination Committee for the 

development of the Trans-Caspian International Transport Route. To further boost cargo 

flow along the Trans-Caspian International Transport Route, the Coordination 

Committee for the Development of the TITR was officially formed in February 2014. 

The founding members of the committee included CJSC “Azerbaijan Caspian 

Shipping,” CJSC “Azerbaijan Railways,” CJSC “Baku International Sea Trade Port,” 

JSC “Georgian Railway,” JSC “NC Aktau International Sea Commercial Port,” JSC 

“NC Kazakhstan Railways,” and LLC “Batumi Sea Port.” In December 2016, 

Kazakhstan, Azerbaijan, and Georgia, as members of the Coordinating Committee for 

the Development of the Trans-Caspian International Transport Route, agreed to form 

the International Association “Trans-Caspian International Transport Route.” Since 

2017, the Middle Corridor started its activities and provides service (TITR, n.d.). 

Together, these developments have transformed the Middle Corridor into a vital 

component of Eurasian trade and transport, positioning the Turkic states at the center of 

a new era of connectivity between East and West. Initially, the Middle Corridor was 

less developed due to infrastructure compatibles and market access compared to other 

counterparts but increasing geopolitical shifts and regional collaboration have propelled 

it into prominence as a key transit option, particularly for Turkic states. 

Strategic Importance  

The Trans-Caspian international transport route occupies strategically vital 

location that serves as a link between East and West, Asia and Europe. The corridor 
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stretches from China, through the heart of Central Asia, crossing the Caspian Sea via 

ports like Aktau (Kazakhstan) and Alat (Azerbaijan), then through the South Caucasus, 

and onward via Türkiye to Europe.  

The Northern Corridor follows the Trans-Siberian Railway as it passes through 

Belarus, Kazakhstan, and Russia. It has long been an important commercial transit route 

connecting Europe and China. However, since Russia’s invasion of Ukraine in 2022, 

the Northern Corridor has grown more dangerous due to geopolitical isolation, which 

has resulted in trade interruptions and sanctions. The shipping volume of the corridor 

decreased by 40% (Donnellon-May, 2023). Even before the invasion the Middle 

Corridor started gaining attention in the transportation. Between 2020-2021 the cargo 

traffic on the corridor increased by more than 50%. Moreover, Middle Corridor is 

shorter for 3000 km, that allows to transport the goods faster within 10-15 days, wherea 

it is 15-20 days with the Northern corridor (Jafarova, 2024).  

Another alternative to the Middle Corridor is Southern Corridor. The Southern 

Corridor passes through regions with geopolitical tensions, particularly Iran, that faces 

nternational sanctions, and the Middle East. This instability can disrupt trade, increase 

risks for transport, increase cost and complicate logistics along the Southern Corridor. 

Also, the Southern Corridor generally has longer transit times compared to the Middle 

Corridor and even Northern Corridor. It takes 22 to 37 days to transport goods via the 

Southern Corridor (Jafarova, 2024). 

So overall, the Middle Corridor is faster, more stable, and cheaper compared to 

the alternatives above. Moreover, the Middle Corridor has a comparative advantage at 

infrastructure development. For example, there is Baku-Tbilisi-Kars railway, a modern 

logistics network, that enables faster and more efficient transportation of goods. For 

example, the Baku-Tbilisi-Kars railway cuts transit times from China to Europe from 

45-60 days by sea to about 12-15 days by rail, significantly enhancing its appeal 

(Sattarov, 2022). As Middle Corridor passes through some Turkic countries, such us 

Kazakhstan, Azerbaijan and Türkiye, this makes them vital player on a global trade 

arena. Therefore, it develops the trade potential and enhances economical activities in 

these regions.  

Impact on Turkic States 

The development of a robust transportation route offers undeniable economic, 

social, and political benefits for the regions it passes through. This is especially true for 

the Middle Corridor, which acts as a vital transit route for countries of the Turkic world. 

These nations, particularly those directly participating in the corridor, such as Türkiye, 

Kazakhstan, Azerbaijan, are experiencing significant positive impacts on multiple 

fronts. 

Economic Impact  

The Middle corridor has rapidly grown into a crucial artery for economic 

interaction among the Turkic states, enhancing trade flows, logistics capabilities, and 

regional cooperation. With significant investments in transport infrastructure, such as 

railways, ports, and customs facilities, the corridor is driving an economic 

transformation across the region.  
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In 2023, the Middle Corridor has played a pivotal role in diversifying trade routes 

between China and Europe and therefore it led to the increase of the trade volumes. with 

Turkic countries acting as the primary gateways. As of 2023, the transportation volume 

reached 2.7 million tons and 1,6 million tons within the the first 6 months of 2024 

(Official website of TCITR) and it is expected to reach 4.2 million tons by the end of 

the year (Kemelova, 2024).  

Kazakhstan is a key player in the Middle Corridor, serving as a crucial transit hub 

for goods moving between China and Europe. According to Alikhan Smailov, the Prime 

minister of Kazakhstan, in 2023, Kazakhstani ports in Aktau and Kuryk served 10% 

more ship compared to the previous year with the transportation volume of 6,5 million 

tons (PM of KZ, 2023). 

Azerbaijan also benefits from the transportation route, as it is a main player of 

the Baku-Tbilisi-Kars (BTK) railway. By 2022, the BTK was handling over 500,000 

tons of freight annually, a number expected to increase with further capacity expansions

. Azerbaijan, as one the biggest oil producers, also uses the Baku-Tbilisi-Ceyhan 

(BTC)pipelines for the export of oil. In 2022, Azerbaijan exported over 40 million tons 

of oil, a significant portion of which traveled through the BTC pipeline. As a result, it 

enhances the trade capability of Azerbaijan and increases export volume. In addition, 

there is increase of the investments coming to the Turkic countries. For instance, the 

European Bank for Reconstruction and Development announced plans to invest more 

than US$100 million in Kazakh railways on July 25, 2022 (Eldem, 2022).  

The European Union is interested in the development of the Trans-Caspian 

corridor and sees its potential. For Türkiye, the Middle Corridor provides a direct link 

to China, bypassing Russia, which aligns with Ankara’s goal to become a central player 

in regional trade networks (Akçay, 2023). By leveraging its geographic position, 

Türkiye aims to strengthen its role as a logistical gateway between Asia and Europe, 

benefiting its export-driven economy. This route has also allowed the country to 

diversify its trade partners, thus reducing dependency on traditional markets in Europe 

and the Middle East. Moreover, Türkiye, the final link of the corridor, has heavily 

invested in complementary infrastructure. The Marmaray Tunnel, connecting Europe 

and Asia under the Bosporus Strait, allows for the seamless transit of goods through 

Türkiye.  

Moreover, Turkic countries improves cooperation, logistics hubs and 

infrastructure by making agreements. For example, the 2022 Road Map 2022-2027 

agreement between Azerbaijan, Türkiye, and Kazakhstan outlines a series of 

infrastructure projects designed to improve transportation efficiency, reduce 

bottlenecks, and enhance customs coordination along the corridor (TITR, 2022). 

Moreover, the Organization of Turkic States (OTS) has actively promoted economic 

cooperation by aligning its member states’ trade policies. The OTS has worked to 

standardize customs procedures, enhance border crossing efficiencies, and improve 

railway and port capacities along the Middle Corridor. This increased level of 

coordination has helped reduce transit times and increased the attractiveness of the route 

to international businesses.  

The corridor has also created jobs in logistics, construction, and trade sectors 
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across the region. Thousands of workers have been employed in the construction of 

railways, ports, and other transport infrastructure, providing a significant boost to local 

employment rates. 

Cultural and Political Cooperation 

The Trans-Caspian international transportation route has not only reshaped trade 

and economic relations but also elevated the geopolitical significance of Turkic 

countries, positioning them as crucial players in Eurasian dynamics. As traditional trade 

routes become increasingly fraught with political instability, the Middle Corridor has 

emerged as a strategic alternative for countries seeking to diversify their access to global 

markets. Türkiye, with its deep historical and linguistic connections to Central Asia, has 

been a key driver in advancing the Middle Corridor. Application and investment to the 

infrastructure projects allows Turkic countries to enhance their trade opportunities and 

economy, that even more strengthens their position on global area. The Middle Corridor 

is also fostering deeper geopolitical cooperation between Central Asian countries and 

Türkiye. In recent years, Uzbekistan and Kyrgyzstan have joined Kazakhstan and 

Azerbaijan in increasing their participation in the corridor (Eldem, 2022).  

Also, according to the official statistical agency of Türkiye, Türkiye increased its 

export activities with other Turkic states. For example, in 2022 export volume with 

Azerbaijan reached 2,505 million dollars and 1,877 million dollars with Uzbekistan 

(Akçay, 2023). It is important to note that the export volume tendency has a growing 

rate over the years and other Turkic countries (Akçay, 2023). The signing of multiple 

trade agreements and investment in transportation infrastructure across these nations 

signals a shift toward Turkic cooperation. The Organization of Turkic States (OTS), 

which promotes shared linguistic and cultural ties, is strengthening collaborative efforts 

in transportation and trade through the corridor. Through this organization, Türkiye has 

pushed for joint infrastructure projects, streamlined customs procedures, and increased 

political dialogue, all aimed at enhancing the Middle Corridor’s influence and 

efficiency.  

Future Potential of the Middle Corridor 

Looking ahead, the Middle Corridor is poised to play an even more significant 

role in the economic development and geopolitical strategy of the Turkic world. Several 

key trends suggest that its importance will continue to grow. 

First, geopolitical shifts driven by tensions between Russia and the West, coupled 

with disruptions to traditional Northern Corridor routes, are likely to increase reliance 

on the Middle Corridor. As Western nations distance themselves from Russian trade 

routes due to sanctions and political considerations, the Middle Corridor presents an 

attractive alternative for Europe-Asia trade. This shift positions Turkic countries as vital 

intermediaries in global supply chains, likely accelerating the flow of goods through the 

corridor and boosting the economies of transit nations.  

Secondly, ongoing infrastructure investments along the Middle Corridor will 

enhance its capacity and efficiency. Countries like Kazakhstan, Azerbaijan, and Türkiye 

are committing significant resources to expand railways, modernize ports, and develop 

logistics hubs. For instance, Kazakhstan is enhancing its railway networks and logistics 
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capabilities, while Azerbaijan is improving Baku Port’s infrastructure to serve as a 

major logistics hub in the Caspian region. Similarly, Türkiye is investing in projects like 

the Baku-Tbilisi-Kars (BTK) railway, which has already shortened transportation times 

and increased trade. Additionally, China views the Middle Corridor as a vital 

component of its Belt and Road Initiative (BRI), aiming to diversify trade routes and 

stabilize global supply chains. Chinese investments in the corridor will likely continue 

to grow, bringing in capital, expertise, and international attention that can benefit the 

Turkic world. 

Moreover, the corridor could serve as a platform for deeper political cooperation 

among Turkic nations. As members of the Organization of Turkic States (OTS) continue 

to prioritize regional integration, the Middle Corridor can facilitate stronger ties through 

shared infrastructure projects, trade policies, and economic partnerships. This increased 

cooperation could enable the Turkic world to project greater geopolitical influence, 

positioning it as a key player in Eurasian trade and politics. However, the future success 

of the Middle Corridor depends on addressing several challenges. Political stability in 

the region, particularly in the South Caucasus, is crucial for maintaining smooth trade 

flows. Additionally, competition from other emerging corridors, such as the North-

South Corridor connecting India to Europe through Iran, could pose challenges if Turkic 

nations do not continue to invest in infrastructure and efficiency. 

In summary, the Middle Corridor holds immense promise for the Turkic world. 

As global trade patterns evolve and infrastructure improvements continue, the corridor 

is expected to grow in importance, bringing further economic growth, geopolitical 

influence, and regional cooperation.  

Conclusion  

The Trans-Caspian International Transport Route plays a pivotal role in 

facilitating east-west trade and reinforcing the strategic importance of these nations in 

global commerce. In conclusion, the Middle Corridor has emerged as a pivotal force in 

reshaping the economic and geopolitical landscape of the Turkic world. By offering a 

more efficient and strategic trade route between East and West, it has significantly 

enhanced trade flows and connectivity among Turkic nations, particularly Kazakhstan, 

Azerbaijan, and Türkiye. The corridor’s role in reducing transportation costs and time 

has spurred regional trade, increased foreign investment, and accelerated infrastructure 

development, all of which contribute to economic growth and diversification. Moreover, 

the Middle Corridor holds substantial geopolitical importance, offering Turkic countries 

greater autonomy by reducing their reliance on traditional trade routes through Russia. 

It strengthens their negotiating position in global trade networks, aligning with broader 

initiatives like China’s Belt and Road, while fostering deeper regional integration 

through collaborative projects and diplomatic ties.  

Ultimately, the Middle Corridor is more than just a trade route; it is a strategic 

asset that empowers Turkic countries to assert greater economic and political influence 

in the region, driving both national and collective progress. As the corridor continues to 

develop, its impact on the Turkic economies is likely to grow, reinforcing their roles as 

vital hubs in the evolving global trade system. 



 4th Manas Forum 189 
 

 

References:  

(PM of KZ) Prime Minister of the Republic of Kazakhstan. (2023). “For 11 months of 

2023 transportation through seaports amounted to 6.5 million tons — Karabayev”  

(n.d.). Retrieved from https://primeminister.kz/en/news/for-11-months-of-2023-

transportation-through-seaports-amounted-to-65-million-tons-karabayev-26627  

Akçay, N., & Changgang, G. (2023). Türkiye’s Middle Corridor and China’s BRI. 

Insight Türkiye, 25(1), 63-74. 

Donnellon-May, G. (2023). Beijing’s interest in the Middle Corridor. Lowy Institute. 

Retrieved from https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/beijing-s-interest-

middle-corridor  

Eldem, T. (2022). Russia’s War on Ukraine and the Rise of the Middle Corridor as a 

Third Vector of Eurasian Connectivity. In SWP Comment (Vol. 64, pp. 2–4).  

Jafarova, P. D. V. (2024). The Role of the Middle Corridor in Economic Integration of 

Turkic World. Proceeding book, 755. 

Kemelova, F. (2024, May 20). Kazakhstan’s Role in Shaping Trans-Caspian Transport 

Route  - The Astana Times. The Astana Times. Retrieved from 

https://astanatimes.com/2024/05/kazakhstans-role-in-shaping-trans-caspian-

transport-route/  

Kenderdine, T., & Bucsky, P. (2021). Middle Corridor-Policy Development and Trade 

Potential of the Trans-Caspian International Transport Route (No. 1268). ADBI 

Working Paper Series. 

Ministry of IIDRK (Ministry of Industry and Infrastructure Development of the 

Republic of Kazakhstan). (2022). “Транскаспийский коридор: результаты 

развития и новые перспективы” Retrieved from 

https://www.gov.kz/memleket/entities/mps/press/news/details/240111?lang=ru  

Sattarov, F. (2022). The Emerging Potential of the Middle Corridor. Horizons: Journal 

of International Relations and Sustainable Development, (21), 198-207. 

Şenol, C., & Erbilen, S. Ü. (2022). Analysis of the Impact of the Middle Corridor on 

Türkiye in Terms of Geopolitics and Economy in the OBOR Initiative. Coğrafya 

Dergisi, (45), 161-180. 

TITR (Trans-Caspian International Transport Route). (2022). “Ministers of four states 

discussed the development of TITM.” Retrieved from 

https://middlecorridor.com/en/press-center/news/ministers-of-four-states-

discussed-the-development-of-titm 

TITR (Trans-Caspian International Transport Route). (n.d.). “History: Middle 

Corridor.” Retrieved from https://middlecorridor.com/en/about-the-

association/history-en 

  

https://primeminister.kz/en/news/for-11-months-of-2023-transportation-through-seaports-amounted-to-65-million-tons-karabayev-26627
https://primeminister.kz/en/news/for-11-months-of-2023-transportation-through-seaports-amounted-to-65-million-tons-karabayev-26627
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/beijing-s-interest-middle-corridor
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/beijing-s-interest-middle-corridor
https://astanatimes.com/2024/05/kazakhstans-role-in-shaping-trans-caspian-transport-route/
https://astanatimes.com/2024/05/kazakhstans-role-in-shaping-trans-caspian-transport-route/
https://www.gov.kz/memleket/entities/mps/press/news/details/240111?lang=ru
https://middlecorridor.com/en/press-center/news/ministers-of-four-states-discussed-the-development-of-titm
https://middlecorridor.com/en/press-center/news/ministers-of-four-states-discussed-the-development-of-titm
https://middlecorridor.com/en/about-the-association/history-en
https://middlecorridor.com/en/about-the-association/history-en


ÇİN’İN POLAR İPEK YOLU YATIRIMLARI VE KUZEY DENİZİ ROTASI: 

KÜRESEL TİCARETİN DÖNÜŞÜMÜ VE JEOPOLİTİK ETKİ 

Dilruba KURUT* 

Dilruba KURUT:: “Çin’in Polar İpek Yolu Yatırımları ve Kuzey Denizi Rotası: Küresel Ticaretin Dönüşümü ve Jeopolitik Etki” 

Giriş 

Küresel ticaret ağları bağlamında, özellikle son 10 yılda Çin’in Kuşak Yol 

Projesiyle İpek ve Baharat yolları tekrar önemini kazansa da alternatif güzergâh 

arayışları da devam etmektedir. Kuzey Denizi Rotası (Northern Sea Route), küresel 

ısınmanın kutuplarda yol açtığı buzul erimeleri sonucu gelecek vadeden stratejik öneme 

sahip olmaya başlamıştır. Kutuplarda yaşanan buzul erimeleri, bu güzergahtaki deniz 

yollarını daha kullanılabilir kılmakla beraber hem ulaşım süresinin kısalmasını hem de 

ulaşım maliyetlerinin azalmasını sağlamaktadır. Bölgedeki iki önemli politika yapıcı 

hiç şüphesiz Çin ve Rusya’dır. Çünkü koridorun büyük bir kısmı Rusya’nın kıyısında 

yer almaktadır. Rusya, Çin’in bölgedeki yatırımlarını destekleyen nitelikte açıklamalar 

yapmış ve bunları projelerle uygulamaya koyulmuştur. Çin ise açıkladığı Arktika 

stratejisinde kendisini saygı, işbirliği ve kazan-kazan ilkelerine bağlı olan ‘yakın 

Arktika devleti’ ve paydaş olarak tanımlamaktadır.  Ancak bölgeye olan ilgi sadece iki 

devlet ile sınırlı değildir, ABD ve NATO’nun da Arktika bölgesine ilgisi her geçen gün 

artmaktadır.  

Kuzey Deniz Rotasının, Süveyş Kanalı ve Panama Boğazı’na alternatif yolların 

oluşmasını sağlarken, Güneydoğu Asya’daki Malakka ikilemini de önleyebileceği 

beklenmektedir. Küresel jeopolitik rekabet alanına dönüşen Arktika bölgesi ve Kuzey 

Denizi Rotasının yakın gelecekte büyük anlaşmazlıklara ve yeni güvenlik zorluklarına 

açık hale gelmesi muhtemeldir.  

Çin’in Kuzey Denizi Rotasına dair hedefleri sadece İpek Yolu Projesi bağlamında 

amaçladığı küresel ticaret ağlarını geliştirmek değildir, aynı zamanda bölgede var 

olduğu öngörülen petrol ve doğalgaz rezervlerine ulaşmayı ve onları taşımayı 

hedeflemektedir. Çin, Rusya’nın Komi Cumhuriyeti’nden hammadde (titanyum) 

çıkarma isteğini açıkça dile getirmektedir ve bu bağlamda Rustitan ve Çin İletişim ve 

İnşaat Şirketi ortaklık kurmuştur. Putin, 2017 yılında ‘‘İpek yolu kuzeye ulaştı’’ 

dedikten sonra Çin’in Kuzey Deniz Rotasını kullanımı yıllara göre artmıştır. Öyle ki, 

bu güzergâh ‘Polar İpek Yolu’ olarak literatüre girmiş ve üzerine çalışmalar yapılmaya 

başlanmıştır. Çin, bu rotadaki iletişim ağlarına da hakim olma isteğini ön plana çıkaran 

projeler geliştirmiştir. Bu kapsamda, Kuzey Kutup Dairesi boyunca yaklaşık 10.500 km 

fiber optik kablo inşası planlanmaktadır. Çin’in bölgeye olan ilgisine küresel 

gelişmelerde (planlanmayan bir şekilde) yardımcı olmaktadır. Rusya-Ukrayna Savaşına 

bağlı, Avrupa’ya uygulanan yaptırımlar sonucu Rusya bölgede bulunan petrolü Çin ve 

Hindistan’a yönlendirmiştir.  

Bu çalışmada, Kuzey Denizi Rotasının artan stratejik önemi, küresel ticaretin 
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dinamiklerindeki değişim ele alınacaktır. Bölgeye artan ilgi özellikle Çin’in İpek Yolu 

Girişimi ve Polar İpek Yolu yatırımlarının önce bölgesel sonra küresel dengeleri nasıl 

etkilediği değerlendirilmeye çalışılacaktır. Çin’in Kuzey Deniz Rotasına yaptığı 

yatırımların, enerji güvenliği ve enerji çeşitlendirmesi stratejisine olan etkileri ele 

alınacaktır. Bölgenin küresel ticarete olan katkısı değerlendirilirken bölge dışı aktörlerin 

de avantaj ve dezavantajlı olduğu konular ele alınacaktır. Çalışmanın temel amacı, 

Kuzey Denizi Rotasının sadece ekonomik etmenler gözetilerek değil, stratejik ve 

jeopolitik dinamikler de göz önüne alınarak incelenmesi ve Çin’in artan etkisinin 

değerlendirilmesidir. 

Kuzey Denizi Rotasının Artan Etkisi ve Jeopolitik Önemi 

Arktika, Arktika Okyanusu ve bu bölgedeki kara kütlelerini kapsar. Uluslararası 

hukukta Arktika’yı yöneten tek bir kapsamlı antlaşma yoktur. Birleşmiş Milletler Şartı, 

Birleşmiş Milletler Deniz Hukuku Sözleşmesi (UNCLOS), Spitsbergen Antlaşması ve 

genel uluslararası hukuk bu bölgedeki düzenlemeleri sağlar. Arktika kara parçaları 

Kanada, Danimarka, Finlandiya, İzlanda, Norveç, Rusya, İsveç ve ABD’ye aittir. 

Arktika Okyanusu’ndaki deniz alanları ise kıyı devletlerinin ve diğer ülkelerin deniz 

haklarına tabidir. Arktika dışındaki devletler bilimsel araştırma, balıkçılık ve kaynak 

arama haklarına sahiptir (The State Council Information Office of the People’s Republic 

of China, 2018) 

Kuzey Kutup Dairesi bir çok devlet için kilit bir öneme sahiptir. Bölgede bulunan 

doğal kaynaklar ve balıkçılık endüstrisine ek olarak yapılan bilimsel araştırmalar da bir 

çok devletin mali, politik ve sosyal nedenlerle bölgeye yoğunlaşmasına sebep olmuştur 

(Cunningham, 2024). Küresel ticarette ürünlerin taşınmasında deniz yolu çok uzun 

süredir kullanılmaktaydı, iklim değişikliği ve küresel ısınmanın beraberinde getirdiği 

buzul erimeleri bu taşımacılık ağına yeni bir rota kazandırdı. İklim değişikliği öncesinde 

kalın buz kütlelerinden dolayı geçilmesi imkânsız olan bu rota, Arktik’in buzlarının 

çekilmesiyle dikkatleri üzerine çekti Kuzey Denizi Rotası, Kuzey Asya’yı doğrudan 

Kuzey Avrupa’ya bağlamaktadır (Awan, 2024). Asya ve Avrupa arasında herhangi bir 

taşımacılık, Kuzey Deniz Rotası kullanılarak yapıldığında mesafe 8000 mil iken, bu 

taşımacılık Süveyş Kanalı üzerinden yapıldığında 13000 mili bulmaktadır (Detsch & 

Gramer, 2024). İki rota arasındaki bu 5000 mil fark, hem geçiş süresinde azalmaya hem 

de maliyetin azalmasına katkı sağlamaktadır. Gün bazında bakıldığında Süveyş Kanalı 

üzerinden yapılan bir taşımacılık 48 gün sürerken, Kuzey Denizi Rotası ile bu süreç 33 

güne kadar inebilmektedir (Oksijen, 2024). 15 günlük bir zaman hiç de 

azımsanmayacak avantajlar sağlamaktadır.  

Kuzey Denizi Rotasının önemini arttıran birçok önemli politik gelişmeye tanık 

olunmuştur. Bunlardan ilki hiç şüphesiz Rusya-Ukrayna Savaşıdır. Avrupalı ülkeler, 

Rusya’ya hem petrol hem de doğalgaz açısından bağımlıdır. Rusya Avrupalı 

ülkelerin/alıcıların enerji pazarından çekilmesiyle bu kaynaklarını Çin ve Hindistan’a 

yönlendirmiştir. Rusya, politik gelişmeler ışığında yaşanan bu enerji ilişkilerine dair 

Kuzey Denizi Rotasını bir nakliye rotası haline getirmeyi, Arktika bölgesinde bulunan 

zengin doğal kaynak depolarını kullanmayı ulusal önceliklerinden biri haline getirmiştir 

(Eiterjord, 2022). Rusya, 26 Eylül 2022’de Kuzey Akım Boru Hattında yaşanan 
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patlamalar sebebiyle de Avrupa’ya gaz tedariğini kesmişti. Putin, 2023 yılında boru 

hattındaki hasarın büyük olduğuna ve bu hasarın tamiri için zaman ve para gerektiğine 

vurgu yapmıştı (Cura, 2023). Yine savaşa bağlı olarak Ukrayna üzerinden yapılan gaz 

tedariğinin kesilmesi de Avrupalı devletleri Kuzey Denizi Rotasındaki LNG’lere daha 

fazla önem vermesine yol açmıştır. Rusya ve Ukrayna arasındaki beş yıllık gaz transit 

anlaşması 2024 yılının sonunda bitecektir. AB her ne kadar alternatif olarak Azerbaycan 

ile bir gaz transit anlaşması görüşmeleri yapsa da AB’nin bu konuda gelecek endişeleri 

mevcuttur (Energynews, 2024a). 

Kuzey Denizine ve Kuzey Kutbuna artan ilgi beraberinde bölgedeki rekabetin de 

artmasına yol açmıştır. Rusya’nın Baltık Denizi ve Kuzey Kutbunda artan varlığı, hak 

iddiaları ve Kuzey Denizi Rotasını kullanması bölgenin stratejik önemini iyice 

arttırmıştır. Buna paralel olarak NATO Kuzey Denizinde askeri varlığını arttırmış ve 

tatbikatlar düzenlemiştir. Arktik, Soğuk Savaş sürecinde de Sovyetler Birliği ve Batı 

bloğu arasında bir rekabet alanı ve gerilim noktası olmuştu. Sovyetler Birliği’nin 

çökmesinden sonra 2000’li yılların ortalarına kadar bölgede önemli bir jeopolitik 

rekabet yaşanmamıştı. Rusya’nın kuzeyde kalkınma hamleleri ve NATO’nun artan 

ilgisi bölgenin tekrar önem kazanmasına ve stratejik bir alan olmasına yol açmıştır.  

“Yüksek Kuzey, düşük gerilim” atasözünden hareketle, 2022 yılına kadar Rusya 

ve NATO’nun Kuzey Denizi politikaları daha stabil bir halde ilerlemiştir. NATO’nun 

2004 ve 2009 genişlemeleri, Rusya’nın Gürcistan işgali ve Kırım’ın ilhakı büyük 

politika farklılıklarına neden olmazken 2022’de başlayan Rusya-Ukrayna Savaşı, başta 

Arktika Konseyinde değişiklikler olmak üzere, bölge devletlerinden Finlandiya (2023) 

ve İsveç’in (2024) NATO’ya üye olmasıyla sonuçlanmıştır (Bykova, 2024). Arktika 

Konseyi üyeleri Rusya ile çalışmalarına ara vereceklerine dair bir açıklama 

yayınlamıştır. Hem Konseyin Rusya hariç 7 üyesinin NATO üyesi olması hem de 

Konseyin Rusya’yı dışta bırakarak projelere devam etme girişimi Arktikte ciddi 

güvenlik sorunları yaratmıştır (Cunningham, 2024). Öyle ki Rusya, Konseyin çalışma 

ve faaliyetlerinin ülke çıkarlarıyla uyuşmaması durumunda Konseyden çıkabileceğine 

dair açıklamalar yapmıştır (Jonassen, 2024). NATO, Steadfast Defender 2024 tatbikatı 

ile Doğu Avrupa’da yaşanan gerginlikler ve gelişen güvenlik zorlukları karşısında 

transatlantik gücü, birliği ve kararlılığını göstermeyi amaçlamıştır (Giordano, 2024). 

Steadfast Defender 2024 tatbikatı, Soğuk Savaştan günümüze kadar NATO’nun yaptığı 

en büyük tatbikatı olsa dahi, NATO’nun Arktika bölgesinde Rusya’dan gelebilecek 

askeri tehditlere karşı hazırlıksız olduğu aşikardır (Odgaard, 2024). NATO ve Rusya 

arasında yaşanan bu güç mücadelesi, Çin’in bölgeye Rusya desteğiyle yatırım 

yapmasını ve bölgedeki ekonomik hedefleri başta olmakla birlikte tüm hedeflerini 

gerçekleştirmesini kolaylaştırmıştır.  

Kuzey Denizi Rotasının stratejik önemine katkı sağlayan bir diğer politik gelişme 

de Kızıldeniz’de ticaret gemilerine yapılan saldırılar olmuştur. Yemen’de bulunan Husi 

isyancılar (İran destekli), Kızıldeniz’deki ticaret gemilerine ateş açmış ve bu durum 

ticaret trafiğini neredeyse % 60 azaltmıştır. Kızıldeniz’den gitmeyi göze alan Batılı 

ticaret gemileri için Bab el-Mandeb Boğazı’ndan geçişin sigorta maliyetleri bir hayli 

yükselmiştir (Gramer & Detsch, 2024). Öte yandan, Husi saldırılarının yaşandığı bölge 

Körfez petrolünün ana hattı olduğu için petrol piyasalarını doğrudan etkilemektedir. 



 4th Manas Forum 193 
 

 

Petrol tedariği başta olmak üzere tedarik güvenliği açısından belirsiz ve kaygan bir 

zemin yaratmaktadır (Energynews, 2024b).  

Avrupalı devletler de Rus gazı ve petrolüne alternatif olarak Norveç doğal 

kaynaklarına yönelmiştir. Öyle ki, Norveç, Rusya’yı geride bırakarak Avrupa’nın en 

büyük gaz tedarikçisi olmuştur (Reuters, 2024). Norveç’in Avrupa yönünde enerji 

ihracatının artması Kuzey Denizi Rotasının stratejik öneminin artmasına katkı 

sağlamıştır. Kuzey Denizi Avrupa enerji arzını karşılama noktasında hem önemli bir 

depolama merkezi haline gelmiş hem de lojistik aktivitelerin arttığı ve iyice yoğunlaştığı 

bir bölgeye dönüşmüştür. Kuzey Denizi Rotasını kapsayan bu kıyılarda deniz güvenliği, 

lojistik ve sürdürülebilirlik ön plana çıkmıştır. Avrupa’nın gaz ihtiyacının karşılanması 

için Barents Denizi’nde var olan gaz kapasitesinin güvenliğinin sağlanmasına ve yeni 

keşif faaliyetlerinin yapılmasına hız verilmiştir. Bu arada yeni doğalgaz boru hattının 

inşa edilmesi ve bu hattın denizaltı gaz taşımacılığında kullanılması planlanmaktadır 

(The Gas Bank in the Barents Sea, 2023).  

Çin’in Polar İpek Yolu Stratejisi 

Çin’in Arktika bölgesine karşı tutumu, Soğuk Savaş sonrası bölgenin güvenlikten 

arındırılması söz konusu olunca değişiklik göstermiştir. Çin, 1995 yılında bölgeye bir 

grup araştırmacı göndererek bilimsel çalışmalar yaptırmıştır. Yine Çin, 1996 yılına ise 

Uluslararası Arktika Bilim Komitesinin üyesi olmuştur. 2004 yılına gelindiğinde ise 

Arctic Yellow River Station Çin tarafından inşa edilmiştir. 2017’ye kadar Çin, Arktika 

Okyanusunda sekiz keşif gezisi düzenleyip, Sarı Nehir İstasyonunda çok disiplinli 

araştırmalar yapmıştır (World Economic Forum, 2018).  Çin’in Kuzey Kutbuna dair 

resmi girişimi 2013 yılında Arktika Konseyine gözlemci üye olarak kabul edilmesiyle 

başlamıştır. Bu statünün kazanılmasından kısa bir süre önce (2013), Çin ve İzlanda 

arasında bir serbest ticaret anlaşması imzalanmıştı. İzlanda Çin ile serbest ticaret 

anlaşması imzalayan ilk Avrupalı devlet olmakla kalmamış, aynı zamanda Arktika 

Konseyi gözlemci üyeliği için Çin’i desteklemiştir (Committee on Foreign Affairs, 

2022). Gözlemci üye statüsü, Çin’in Arktika devletleriyle ilişkilernini geliştirmesinin 

ve işbirliği yapmasının önünü açmıştır (Wang, 2024).  

2015 yılında, ‘Çin Halk Cumhuriyeti Ulusal Güvenlik Yasası’ olarak 

adlandırılan, Çin’in ülke dışındaki kurtarma ve askeri operasyonlara olası katılımının 

ele alındığı resmi belgede ilk kez kutup bölgelerinden bahsedilmiştir. 2017 yılında ise 

Kuşak Yol Projesine bağlı olarak yayınlanan ‘Deniz İşbirliği Vizyonu’ belgesinde, 

kalkınma planları senkronize edilirken, yirmi birinci yüzyıl Deniz İpek Yolu 

güzergahında bulunan ülkelerde ortak eylemleri teşvik etmek amaçları yer almıştır. 

Ayrıca bu belgede Arktik’ten de bir paragraf olarak bahsedilmiştir (Leksyutina & 

Zhang, 2022, s. 108). 2018 yılına gelindiğinde Çin Devlet Konseyi, Çin Arktika 

Politikası isimli bir Arktika beyaz belgesi yayınlamıştır (World Economic Forum, 

2018). Bu belgede Çin, kendisini Arktik’te paydaş bir devlet olarak görmüştür. Çin 

Devlet Okyanus İdaresi Ulusal Kalkınma ve Reform Komisyonunun da bu beyaz 

belgeye müteakip BRI kapsamında Arktika rotaları hakkında bir Vizyon belgesi 

yayınladığı görülmüştür (Awan, 2024).  

Bu bilgilerden de anlaşılacağı üzere, Çin’in Kuzey Denizi Rotasının 
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geliştirilmesinde önemli bir rolü ve isteği olduğu açıktır. Bu rol, alternatif deniz nakliye 

yollarının oluşması, daha hızlı ve daha güvenli yol arayışı ve en önemlisi yeni enerji 

kaynaklarına olan ihtiyacı ile bağlantılıdır (Martins, 2023). Çin Arktika stratejisini 

saygı, işbirliği ve kazan-kazan ilkeleri üzerine kurduğunu belirtmektedir. 

Polar İpek Yolu, Çin ve Rusya’nın Arktik’te artan iş birliğinin en önemli örneği-

dir. 2017 yılında yapılan bir törende Putin, Çin ulaşım heyeti karşısında bu işbirliğine 

dair memnuniyetlerini iletmek için; ‘İpek Yolu Kuzeye ulaştı. Bunu Kuzey Denizi 

Rotası ile birleştireceğiz’ şeklinde açıklamalar yapmıştır (Gladkiy vd., 2020). Şubat 

2022’deki Çin-Rusya ortak bildirisi, tarafların Arktika’nın sürdürülebilir kalkınmasında 

iş birliğini yoğunlaştırma kararı aldığını vurgulamıştır. Bu, Pekin’in Arktika’daki 

çıkarlarının artık sadece bilimsel araştırmalarla sınırlı kalmayıp ticari faaliyet alanlarına 

da yayıldığını göstermiştir. Çin’in “Polar İpek Yolu” inisiyatifiyle, Arktika üzerinden 

Avrupa’ya yeni bir ticaret yolu açmayı hedeflediği ortadadır (Respinti, 2024). Bu yol 

Çin’in Kuşak-Yol Girişiminin bir uzantısı olarak kabul edilmektedir.  

Kuzey Denizi Rotasındaki transit taşımacılık özellikle 2013’te coğrafi olarak 

çeşitlendirilmiş olsa da Rusya’nın bölgedeki Çin ile kapsamlı işbirliği transit taşımacılık 

oranlarına ivme kazandırmıştır (Humpert, 2023). Nitekim, 2014’te Kuzey Denizi Rotası 

üzerinden taşınan kargo miktarı yıllık 4 milyon ton olmuştur. Ancak bu rakam 2022’de 

hızla artarak 34 milyon tona ulaşmıştır. 2023 yılında Kuzey Denizi Rotası üzerinden 

gerçekleştirilen sevkiyatların toplam hacminin 36 milyon 254 bin tonla tüm zamanların 

en yüksek seviyesine ulaştığı görülmüştür (Sputnik, 2024). Çin’e ve Çin’den yapılan 

teslimatlar 2023’te rotadaki transit kargonun yüzde 95’inden fazlasını oluşturmuştur 

(Humpert, 2023). Rusya hükümeti ise büyük hedeflerle ilerlemektedir. 2030 yılı 

itibarıyla bu rota üzerinden taşınan kargo hacmini 100 milyon tonun üzerine çıkarmayı 

planlamaktadır. Bu hedef, Kuzey Denizi Rotasının stratejik önemini ve gelecekteki 

potansiyelini açıkça göstermektedir (Sputnik, 2024).  

Çin’in bölgeye yatırımlarına detaylı bakıldığında, Kuzey Kutup Dairesinin 

üzerinde altyapı, varlıklar veya diğer projelere 90 milyar dolardan fazla yatırım yaptığı 

görülmektedir. Bu yatırımlar, büyük ölçüde enerji ve mineral sektörleri üzerinedir. Çin, 

Grönland özelinde 2012 yılından 2017 yılına kadar 2 milyar $ yatırım yapmıştır ve bu 

yatırımlar nadir toprak minerallerinin geliştirilmesi odağında madencilik haklarını 

güvence altına almayı hedeflemiştir. 2018 yılında ise Çin-İzlanda Gözlemevi 

tamamlanmış ve bilimsel çalışmalar başlamıştır. 2019 yılına gelindiğinde Çin Komünist 

Partisinin iki iştirak şirketi olan CNOOC ve CNPC, Rusya’nın Yamal Yarımadası’nda 

bulunan bir Novatek doğal gaz mega projesinde %20 hisse satın almıştır. Öte yandan, 

CNPC’nin Yamal’daki başka bir Novatek LNG tesisinde de %20 hissesi bulunmaktadır. 

Huawei Marine ve Çin devlet şirketleri, Kuzey Denizi rotasında Finlandiya ve Grönland 

gibi ülkelerle su altı iletişim kabloları inşasında işbirliği yapmıştır. Bu kablolar, Çin’in 

veri transfer güvenliğini artırırken, Arktika’daki stratejik gözetleme yeteneklerini de 

güçlendirmektedir (Committee on Foreign Affairs, 2022).  Ayrıca, China 

Communications Construction ve China Railway Construction, Arktika Dairesine yakın 

Komi Cumhuriyeti’nde hammadde madenciliği yapmayı planlamaktadır. Bu proje, 

malzemeleri kıyıya taşıyacak bir demiryolu ve Kuzey Denizi Rotasındaki gemilere 

yükleme için bir derin su limanını da içermektedir (Mason, 2023). 
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Jeopolitik Rekabet  

İklim değişikliği sonucu Arktika Okyanusu’nun buzullarının erimesi ile bu 

bölgeye kayan yeni nakliye yolları, Arktika Devletleri olan ABD, Kanada, Danimarka, 

Finlandiya, İzlanda, Norveç, Rusya ve İsveç (Gosselin-Malo, 2024) ile kendisini ‘yakın 

Arktika devleti’(World Economic Forum, 2018) olarak tanımlayan Çin arasında rekabet 

yarışını hızlandırmıştır. Arktik’in önemli kıyı devletlerinden olan Rusya, Kuzey 

Denizini sadece bir gelir kaynağı olarak görmekten ziyade ulusal gurur ve stratejik 

önemini arttıran bir bölge olarak görmektedir. Rusya, Ukrayna ile devam eden savaş 

sürecinde dahi Kuzey denizindeki varlığını arttırma eğilimli olmuştur. Rusya’nın Kuzey 

Filosu radar istasyonları, füze tesisleri ve nükleer denizaltıları içeren ve her geçen gün 

gelişen bir yapıdadır. Rusya’nın Arktik’ teki askeri varlığı özellikle bölgede Norveç ve 

NATO’ya yeni üye olan Finlandiya ve İsveç’e yakın konumdaki Kola 

Yarımadasındadır. Rusya, rekabet gücü bakımından öndedir, çünkü Rusya Arktika 

çemberi içerisinde NATO’nun tüm üyelerinin toplamından 1/3 daha fazla askeri üs 

yönetmektedir (Babikian & Nesheiwat, 2024). Ayrıca, Arktik’ in yaklaşık %70’i Rusya 

kontrolündedir. Bu durum Kuzey Denizi Rotasının kullanımında Rusya’nın izninin 

gerekliliğini ve Rusya’ya geçiş ücreti ödenmesinin gerektiğini göstermektedir (Gramer 

& Detsch, 2024). Savaş süreci göz önüne alındığında, geçiş izinleri ve ücretlendirme 

avantajı Rusya’yı diğer 7 Arktika ülkesine karşı yüksek avantajlı kılmatkadır.  

Öte yandan Rusya, savaş sürecince devam ettirdiği Arktika özelinde yaptığı 

konvansiyonel savunma yatırımlarını, Ukrayna Savaşına doğru yönlendirmektedir. 

Dolayısıyla Rusya, Çin’in Kuzeye müdahalesini sınırlandırmak yerine, Çin’i kendi 

askeri ve ekonomik varlığını Arktik’te sürdürebilmek için bir yatırım güvencesi olarak 

görmektedir. Çin-Rusya Arktika işbirliği, verilerle de ortaya koyulmuştur. Bunun en 

görünür örneği yukarıda da detaylandırıldığı gibi Çin’in Polar İpek Yolu/ Kuzey Denizi 

Rotasıdır. Rusya, anakarasının üst kısmı boyunca Çin’in ticaret yolu, enerji araştırmaları 

ve çeşitli yatırımlar yapmasının önünü açmıştır (Fife & Chase, 2024). 

Temmuz ayında NATO’nun 75. Yıldönümünde Washington’da gerçekleşen zir-

ve, ittifak üyesi ülkelere Arktik’te yaşanan bu gelişmelere yönelik bir strateji geliştirme 

fırsatı vermiştir (Babikian & Nesheiwat, 2024). NATO’nun 7 üyesi, 3 Eylül’de İzlanda 

merkezli yıllık Northern Viking tatbikatını tamamlamıştır. Bu tatbikat Kuzey Atlantik 

geçişinde konvansiyonel askeri tehditlere ve sabotajlara karşı su altı iletişim hatlarını ve 

deniz rotalarını savunmayı sağlama amacıyla yapılmıştır. 11 gün süren bu tatbikatın iki 

gün öncesinde Çin Başbakanı Li Qiangve ve Rusya Devlet Başkanı Vladimir Putin 

Moskova’da ikili ilişkilerin güçlendirilmesine dair görüşme gerçekleştirmiştir. Bu 

görüşmelerin akabinde Çin Devlet Konseyi, Arktika bölgesinde Rusya ile nakliye 

geliştirme, seyrüsefer güvenliği, kutup gemisi teknolojisi ve inşası konularında 

işbirliğinin genişletileceğine dair bir bildiri yayınladı (Gosselin-Malo, 2024).  

Sonuç  

Arktik, bölgesel ve uluslararası işbirliği fırsatlarına açık olduğu kadar rekabete 

de açık bir bölgedir. Ekonomik kalkınma ve bilimsel ilerleme adına rekabet yerini 

uluslararası işbirliğine bırakmalı ve bölge olası jeopolitik bozulmalardan korunmalıdır. 

Gerek doğal kaynakları bakımından gerek de hayata geçirilen ticaret yolları bakımından 
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küresel ticarete ve endüstriye hizmet edebilecek bir bölgedir. Rusya-Ukrayna 

Savaşından kaynaklı olarak Rusya hem diplomatik hem de ekonomik izolasyona maruz 

kalmıştır. Rusya, Arktika bölgesinde askeri ve ekonomik varlığının sürdürülebilirliği 

için Çin ile ortak projeler yürütmeyi amaçlamıştır. Ukrayna Savaşı öncesinde Çin’den 

sakındığı bölgede Çin yatırımlarının önünü açmıştır. Bu da Rusya’nın Çin’e 

bağımlılığını arttıran bir durumdur. Bir Arktika devleti olan Rusya’nın da politikalarına 

bağlı olarak bölgeden gelişim ve yayılma gösteren Çin, bölgedeki dengeleri tüm Arktika 

devletlerinin ulusal çıkarlarını dikkate alarak gözetmelidir. 

Rusya- Ukrayna Savaşından kaynaklanan enerji krizinin önüne geçilmesi için 

bölgedeki LNG terminalleri geliştirilmeli ve korunmalıdır. Rusya ve Çin enerji ve 

mineral çalışmaları ve nakliye yollarını geliştirirken, NATO üyesi Arktika devletlerinin 

de bu konuda projeleri mevcuttur ve bu projeleri geliştirmeye devam etmelidirler. 

Ayrıca Kuzey Kutbunun sürdürülebilir ve barışçıl kullanımını teşvik etmek için 

uluslararası hukukun güçlendirilmesi gerekmektedir.  
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ORTA ASYA’DA YENİ DEMİR YOLU HATTI: İPEK YOLU PROJESİ 

ÇERÇEVESİNDE BİR EK ROTA 
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Zhuldyz KANAPİYANOVA: “Orta Asya’da Yeni Demiryolu Hattı: İpek Yolu Projesi Çerçevesinde Bir Ek Rota” 

Giriş 

Orta Asya, Kazakistan, Kırgızistan, Tacikistan, Türkmenistan ve Özbekistan’dan 

oluşan beş ülkenin, deniz ticaret yollarına doğrudan erişimlerinin bulunmaması, bu 

ülkelerin dış ticaret dinamiklerini ciddi biçimde kısıtlamaktadır. Özellikle 

Özbekistan’ın, sadece okyanusa çıkışı olmayan ülkelerle komşu olması, bölgedeki 

ekonomik etkileşimleri daha da zorlaştırmakta ve dış ticaret hacmini olumsuz yönde 

etkilemektedir. 

Bu bağlamda, Orta Asya ülkeleri, ticaretlerini genellikle kara ve demir yolları 

aracılığıyla gerçekleştirmekte, bu da ulaşım ve lojistik açısından belirli zorluklar 

doğurmaktadır. Kara yollarının sınırlı kapasitesi ve demiryolu altyapısının yetersizliği, 

ticaretin etkinliğini azaltmakta ve maliyetleri artırmaktadır. Ayrıca, bu durum, bölgenin 

dış ticaretine olan bağımlılığı artırmakta ve ekonomik gelişimlerini olumsuz yönde 

etkilemektedir. 

Kara ve demir yollarının bu ülkelerin dış ticaretindeki önemi, özellikle coğrafi 

konumlarının getirdiği stratejik avantajlarla daha da belirgin hale gelmektedir. Orta 

Asya, Asya ve Avrupa arasındaki ticaret yollarının kesişim noktasında yer alması 

nedeniyle bu ülkelerin transit potansiyeli yüksektir. Ancak mevcut ulaşım altyapısının 

yetersizliği, bu potansiyelin yeterince değerlendirilememesine yol açmaktadır. 

Bu koşullar altında, Orta Asya ülkeleri, uluslararası ticaretlerini geliştirmek ve 

ekonomik büyümelerini teşvik etmek amacıyla, altyapı projelerine yatırım yapma 

gerekliliği ile karşı karşıyadır. Özellikle, demiryolu ağlarının genişletilmesi ve 

modernizasyonu, bölgedeki ticaretin artırılması açısından kritik bir öneme sahiptir. 

Orta Asya’daki demiryolu ağı, bölgenin Rus İmparatorluğu ve Sovyetler 

Birliği’nin bir parçası olduğu dönemde oluşmuştur. O zamanlar yetkililer, tüm parçaları 

tek bir devlet içinde birleştirerek bağlantıyı sağlama görevini üstlenmişlerdi. Bu 

nedenle, bölgede kuzey yönünde Rusya’ya doğru uygun yollar inşa edilirken diğer 

yönler daha az gelişmiştir. Örneğin, Çin ile Orta Asya arasında yalnızca iki hat 

bulunmaktadır; bu hatlar Çin’den Kazakistan’a uzanırken diğer ülkeler bu rotaların 

dışında kalmaktadır. 

Sovyetler Birliği’nin dağılmasının ardından, bağımsız devletlerin yetkilileri yeni 

ulaşım koridorlarının geliştirilmesi hakkında müzakere etmeye başlamışlardır. 1997 

yılında, Taşkent’te yapılan özel bir toplantıda, Çin, Kırgızistan ve Özbekistan 

temsilcileri, üç devleti bağlayacak bir demiryolu inşası için bir muhtıra imzalamışlardır. 

Ancak o zamanlar bu konuşmalar daha ileriye gidememiştir. Bir yandan, Çin ekonomisi 

henüz bu kadar büyümemişken, söz konusu rota ekonomik açıdan mantıklı 

görünmemiştir. Öte yandan, Pekin, Bişkek ve Taşkent proje için finansman şartları 
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üzerinde anlaşmaya varamamışlardır. Üçüncü olarak, hattın hangi ray sisteminin 

kullanılacağı konusunda tartışmalar ve projenin rotası ile ilgili zorluklar da sorun teşkil 

ederek görüşmeleri zorlaştırmıştır. Son olarak, proje katılımcıları, Rusya ve 

Kazakistan’ın inşaata karşı çıkması nedeniyle bu ülkelerle çatışmak istememişlerdir. 

Fakat Rusya’nın Ukrayna’daki askeri operasyonunun başlamasının ardından, Çin’de 

alternatif ulaşım yolları oluşturma düşünceleri gündeme gelmiştir.  

Bu koşullar altında, Çin-Kırgızistan-Özbekistan (CKU) demiryolunun ortak 

inşasına ilişkin mutabakat anlaşması, Eylül 2022’de Semerkant’ta düzenlenen Şanghay 

İşbirliği Örgütü (ŞİÖ) zirvesi kapsamında imzalanmıştır ve altı ay sonra Bişkek’te 

inşaatın koordinasyonu için bir ofis açılmış ve Mayıs 2023’te projenin teknik-ekonomik 

gerekçesinin geliştirilmesi tamamlanmıştır. Kırgızistan Ulaştırma Bakanı Nurmat 

Musabekov, Güney Asya’dan yük taşımacılığı şu anda yalnızca bir rota üzerinden — 

Rusya ve Kazakistan üzerinden – gerçekleştirildiğini ve söz konusu rotanın, taşımacılık 

süresini yedi gün kısaltacağını ifade etmiştir (Karmazin, 2024).  

Çalışmanın ana konusu, Çin-Kırgızistan-Özbekistan demiryolunun Orta Asya 

bölgesinde iş birliği, ticaret ve istihdam fırsatı yaratırken, aynı zamanda bölgedeki diğer 

devletlerle rekabet ve yarış ortamı oluşturacak olmasıdır. Söz konusu proje, yaklaşık 30 

yıldır gündemde olan fakat faaliyete geçemeyen ve 2024 Haziran ayında tekrar canlanan 

bir proje olduğundan oldukça önemlidir. Bu çalışmada CKU demiryolu projesinin 

avantajları ve dezavantajları, faaliyete geçip geçemeyeceği ve bölge için önemi, çeşitli 

uzmanların yorumları ışığında analiz edilecektir. Konunun güncel ve yeni olması 

sebebiyle literatüre önemli bir katkı sağlanması beklenmektedir. Çalışma giriş, ana konu 

ve sonuç dahil üç bölümden oluşmaktadır.  

Çin-Kırgızistan-Özbekistan Demiryolu 

6 Haziran 2024 tarihinde Pekin’de, Çin-Kırgızistan-Özbekistan demiryolu 

projesine ilişkin hükümetler arası anlaşmanın imzalanması amacıyla bir tören 

düzenlenmiştir. Finansman, alınacak rota, işletme ve bakım konularını ele alan söz 

konusu belge, CKU demiryolu inşaatının 2024 Ekim ayında başlayıp 6 yıl içinde 

bitmesini öngörmektedir. Mayıs 2023’te imzalanan bir mutabakat zaptına dayanarak, 

523 kilometrelik demiryolu hattı, Çin’in Sincan Uygur Özerk Bölgesi’ndeki Kaşgar ve 

Torugart Geçidi üzerinden geçerek Kırgızistan’ın güney sınırını geçerek, Makmal ve 

Celal-Abad bölgelerine ve doğu Özbekistan’ın verimli Fergana vadisindeki Andican’a 

ulaşacaktır.  

Fakat demiryolunun Özbekistan’dan sonra hangi ülke üzerinden nihai alıcılara 

nasıl ulaşacağına dair bir bilgi bulunmamaktadır. Tahminlere göre ilerleyen dönemlerde 

bu hattın, Hazar denizi ve Türkiye üzerinden Batı’ya ve Güney Asya yönünde 

genişletilmesi mümkün görülmektedir. Birileri söz konusu hattın, Çin’den Avrupa’ya 

Rusya’yı geçmeden gidecek Orta Koridorun bir parçası olacağını düşünürken, diğerleri 

Rusya’nın, alternatif Özbekistan-Türkmenistan-Hazar Denizi-Rusya koridoru boyunca 

yeni bir ulaşım güzergahı oluşturma isteğinin CKU demiryolunu Moskova’nın 

planlarıyla tamamlayıcı bir hale getirdiğini savunmaktadır. Zira Kremlin’in CKU 

demiryolu konusundaki değişen algısı, azalmakta olan bölgesel etkisini sürdürme çabası 

olarak yorumlanmaktadır (Sharifli, 2024).  
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Söz konusu yeni hattın, Orta Asya ve Kafkaslar üzerinden Çin ile Avrupa 

arasında bağlantı sağlayacak Orta Koridorun bir parçası olması halinde demiryolunun 

ciddi rakipleri bulunmaktadır. Örneğin Çin’den Kazakistan ve Rusya üzerinden giden 

mevcut güzergah hızla gelişmektedir. Haziran başında Kazak Demiryolları, bu yılın ilk 

beş ayında yük taşımacılığının %12 arttığını bildirmiştir. Rusya’nın demiryolu şirketi 

temsilcileri de benzer şekilde taşımacılık verilerinde artış olduğunu belirtmiştir 

(Karmazin, 2024).  

Çin’den Avrupa’ya giden yıllık yaklaşık 10 milyon konteynerin %96’sı deniz 

yolu aracılığıyla, kalan %4’ü ise Kuzey Koridoru olarak adlandırılan Trans-Sibirya 

Demiryolu hattı üzerinden sevk edildiğini hatırlamakta fayda vardır. Rusya-Ukrayna 

savaşı başladığından beri Kuzey Koridorunun kullanımı %50’ye varan oranlarda 

düştüğü göz önüne bulundurulduğunda CKU projesi ile Orta Koridor birlikte 

düşünüldüğünde Kuzey Koridora ciddi bir rekabet oluşturacağı aşikardır (Korkmaz, 

2024).  

Taraflarca imzalanan anlaşmaya göre, CKU projesi hisselerinin %51’i Çin’e, 

%24,5’er oranları da Özbekistan ve Kırgızistan’a aittir. Demiryolunun tahmini maliyeti 

4.7 milyar dolar olarak belirlenmiştir. Finansman konusunda önemli bir aşama 

kaydedildiğinde, Pekin konsorsiyuma projenin nihai maliyetlerinin yaklaşık yarısını 

karşılamak üzere 2.35 milyar dolarlık düşük faizli bir kredi sağlamayı taahhüt etmiştir. 

Özbekistan ve Kırgızistan için kalan yükümlülükler ise her biri 573 milyon dolar olarak 

belirlenmiştir (Sharifli, 2024). 

Kırgızistan’ın Durumu  

Demiryolunun maliyeti ile ilgili bilgilerde tutarsızlıklar mevcuttur. Örneğin 

Özbekistan Ulaştırma Bakan Yardımcısı Jasurbek Çoriyev, projenin maliyetini 5 milyar 

dolar olarak değerlendirerek, bir konsorsiyum oluşturulmasının olası finansal çözüm-

lerden biri olduğunu belirtirken, Kırgızistan Başbakanı Akılbek Japarov ise bu rakamı 

8 milyar dolar olarak ifade etmiştir. Her halükarda Kırgızistan kendi payını finanse 

etmek zorundadır, ancak büyük bir ulusal borcu bulunmaktadır ve tek bir uluslararası 

yatırımcıdan fazla para çekmesi yasal olarak yasaktır. Yasal olarak, dış borcunun 

%45’ine kadarını tek bir yabancı kaynaktan borç alabilmektedir. Ülke, borcunun 

yaklaşık %40’ını yalnızca Çin’e borçludur, CKU hattı için para borç alması gerekirse 

büyük olasılıkla Çin’den borç almak zorunda kalacaktır, ancak bunu yapmaya 

isteksizdir. Zira Kırgız Cumhurbaşkanı Sadır Japarov, söz konusu borçla ilgili 

endişelerini dile getirerek, bunun ülkenin egemenliği için “önemli bir tehdit” olduğunu 

belirtmiştir. Bilgilere göre, ülkelerin bir çözüm bulduğu anlaşılmaktadır, ancak paranın 

nasıl elde edileceği belirtilmemiştir (Laan, 2024). Zira Akılbek Japarov, 2023 Kasım 

ayında, saha çalışmalarının 2024 yılında başlamasının beklendiğini ve Kırgızistan’ın 

inşaatın başlatılması için 500 milyon dolar bulduğunu açıklamıştır (Asiaplustj.info, 

2024).  

Kırgız Devlet Teknik Üniversitesi Bilim ve Teknik Merkezi Müdürü Rayimkul 

Mendekeev, Kırgızistan’ın bu projenin finansmanını sağlama konusundaki büyük 

zorluklarına dikkat çekmektedir. Mendekeev, sorunu çözmede iki potansiyel finansman 

yolu önermektedir. İlk seçenek, projeyi kamu-özel ortaklığı olarak gerçekleştirmek ve 
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devlet katılımıyla yatırımcıları çekmek iken, ikinci seçenek ise geçmişte demiryolu 

inşası için kullanılan bir yöntem olan borç almayı içermektedir (Torogeldi ve 

Chynybaeva, 2023). İkinci seçeneğin Kırgızistan için daha olumsuz olduğunu açıklayan 

Mendekeev, Kırgızistan’ın 2023 yılı sonunda Çin İhracat-İthalat Bankası’na 1 milyar 

708,2 milyon dolar borcunun bulunduğuna dikkat çekmektedir. Çin, Kırgızistan’ın dış 

borcunun %40’ını oluşturarak, ülkenin en büyük alacaklısı durumundadır 

(Akchabar.kg, 2024).  

Kırgız ekonomi uzmanı Iskender Şarşeev, Bişkek’in CKU demiryolu için yabancı 

yatırım çekme konusunda ciddi bir zorlukla karşı karşıya olduğunu belirtmektedir. Zira 

şu anda, Çin’den Avrupa’ya demiryolu ile yapılan ithalatın ana güzergahı Kazakistan, 

Rusya ve Belarus üzerinden geçmektedir. Şarşeev, demiryolu projesinin önündeki siyasi 

engelleri vurgulayarak, mevcut güzergah üzerinden elde edilecek iş hacmi kaybının, 

Rusya ve Kazakistan için ekonomik zarar, Kırgızistan ve Özbekistan içinse kazanç 

olabileceğini ifade etmektedir (Torogeldi ve Chynybaeva, 2023).  

Kırgızistan Cumhurbaşkanı, Sadır Japarov, Çin-Kırgızistan-Özbekistan 

demiryolunun, üç ülke tarafından ortaklaşa inşa edilen “Tek Kuşak, Tek Yol” 

inisiyatifinin önemli bir projesi olduğunu ifade etmiştir. Proje tamamlandığında, Asya, 

Avrupa ve Körfez ülkelerini birbirine bağlayan yeni bir ulaşım arterine dönüşerek, 

bölgedeki ülkeler ile daha geniş bir coğrafya arasında bağlantıyı güçlendirecek ve ticaret 

ile ekonomik alışverişi artırma yönünde önemli bir rol üstlenecektir.  Japarov, bu 

demiryolu inşaatının hızlı bir şekilde tamamlanarak işletmeye alınmasının, bölgenin 

ortak kalkınmasına yeni bir ivme kazandırma ve halkın refahını artırma amacı taşıdığını 

belirtmiştir (Mfa.gov.cn, 2024).  

Özbekistan’ın Durumu 

Özbekistan’ın da, özellikle Çin’in devlet bankalarına karşı önemli bir kredi borcu 

bulunmaktadır. Ancak, bu durum dış gözlemciler için o kadar belirgin değildir, çünkü 

Özbekistan’ın Gayrisafi Yurtiçi Hasılası (GSYİH) oldukça yüksektir ve büyümeye 

devam etmektedir. Aslında, Orta Asya ülkelerinin Çin’e olan kredi bağımlılığındaki 

artış, ele alınması gereken ciddi bir sorundur. Ayrıca, finansman kaynaklarının 

çeşitlendirilmesi ve daha dengeli ekonomik ilişkilerin kurulması üzerinde de çalışmaya 

devam edilmelidir.  

Özbekistan, yaklaşık 100 kilometrelik demiryolu inşasından sorumlu olacağı için 

finansman sağlama konusunda daha kolaylık yaşayabilir; bu, CKU projesinin 

toplamının yarısından daha az ve Kırgızistan’daki güzergâhın uzunluğundan çok daha 

kısadır. Ancak Kırgızistan açısından bu önemli bir zorluktur, çünkü demiryolu rayları 

döşemek için gerekli altyapıya sahip değildir. Hükümet, bu altyapıyı inşa etmek için 

bütçeden kademeli olarak fon ayırabilir, ancak bu durum projenin tamamlanma süresini 

uzatabilir. Alternatif olarak Kırgızistan dış yatırımcılar arayabilir; bu durumda transit 

gelirinin önemli bir kısmını paylaşması gerektiği durumu ortaya çıkmaktadır (Panfilova, 

2024). 

Özbekistan’ın söz konusu demiryolu projesi sayesinde pozisyonunu güçlendir-

mesi beklenmektedir. Zira son yıllarda ülke hızla gelişmektedir ve 2023 yılın sonunda 

sanayi üretimi %6 artarken, 2024’ün ilk çeyreğinde büyüme %6,5 oranında 
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gerçekleşmiştir. Demiryolu, üreticilerin devasa Çin pazarına ulaşmasına yardımcı 

olacak ve ekonominin daha da gelişmesini sağlayacaktır. Ayrıca, Özbekistan, 

Avrasya’da önemli bir lojistik merkezi olmayı hedeflemektedir; bu yolun inşasının, bu 

yöndeki bir adım olması öngörülmektedir (Karmazin, 2024).  

Çin’in Durumu 

Pekin’in projenin maliyetinin yarısını karşılama taahhüdü, demiryolu konusun-

daki tutumunda önemli bir değişimi ortaya koymaktadır. Bu değişim, bölgesel güvenlik 

ortamındaki bozulmalar ve Orta Asya’daki ticaret ile transit eğilimlerinin evrimi tara-

fından yönlendirilmiş durumdadır. Her iki etken de Çin’i CKU demiryolu potansiyelini 

yeniden değerlendirmeye itmektedir. Rusya’nın Ukrayna’ya karşı yürüttüğü savaş, Çin 

ile Avrupa arasındaki bağlantıları dönüştürmeye başlamışken, birçok ülke Rusya’nın 

hakim olduğu güzergâhlara alternatif koridorlar kurmaya çalışmaktadır.  

Örneğin Moskova’ya yönelik artan uluslararası yaptırımlar, Pekin’in Rusya 

topraklarından geçen geleneksel kuzey güzergâhını kullanma riskini artırmış 

durumdadır. Ayrıca, Kızıldeniz’deki Husi saldırılarının artması, şirketleri daha uzun ve 

maliyetli alternatif güzergahlar kullanmaya zorlamıştır. Büyük deniz taşımacılığı 

güzergahlarındaki istikrarsızlık, Çin ile Avrupa arasındaki bağlantıyı daha da tehdit eder 

hale gelmiştir. Bu bağlamda, Pekin alternatif güzergahların geliştirilmesine, özellikle 

Orta Koridora odaklanmış ve CKU demiryolu gibi yeni altyapı projelerinin 

geliştirilmesini hızlandırarak Orta Asya’daki transit seçeneklerini çeşitlendirmeyi 

hedeflemiştir. Bölgedeki güç dinamiklerindeki değişimler, Çin’in demiryolu projesini 

yeniden değerlendirmesine neden olmuştur. Özellikle, Rusya’nın CKU demiryoluna 

yönelik tutumu, karşıtlıktan pasif desteğe doğru bir kayma göstermiştir.  

Katılımcılar Açısından Olası Sonuçları 

Genel olarak, CKU demiryolunun hayata geçirilmesi, katılımcı ülkeler için çeşitli 

olumlu sonuçlar doğurması beklenmektedir. Kırgızistan ve Özbekistan’ın her birinin, 

transit gelir olarak yaklaşık 200 milyon dolar kazanması öngörülmektedir (Sharifli, 

2024). Ayrıca, projenin yalnızca ek gelir sağlaması değil, aynı zamanda yeni istihdam 

olanakları yaratması da beklenirken; bu, her iki ülkede istikrarın sürdürülmesi ve olası 

sosyal huzursuzlukların önlenmesi açısından kritik öneme sahiptir. 

Öncelikle CKU demiryolu, Çin ile Avrupa ve Orta Doğu arasındaki mesafeyi 

yaklaşık 900 kilometre kısaltarak transit sürelerini sekiz gün azaltacaktır. Ayrıca 

demiryolu, Çinli şirketler için herhangi bir gelecekteki krizde tıkanıklıklardan kaçınma 

ve yükleri bir güzergâhtan diğerine aktarma imkanı sunacaktır. Söz konusu demiryolu, 

Orta Asya’daki transit güzergahların çeşitlenmesine de hizmet edecek, bu da Çin ile 

Avrupa arasındaki bağlantılardaki riskleri ve olası dalgalanmaları azaltacaktır. 2022’de 

Kazakistan’daki iç karışıklıklar ve Moskova ile Astana arasındaki kırılgan ilişkiler, 

bölgesel transit konusunda tek bir ülkeye bağımlı olmanın riskli olabileceğini 

göstermiştir. Demiryolu, Kazakistan ve Rusya üzerinden geçen güzergahlar tehlikeye 

girdiğinde Kırgızistan ve Özbekistan üzerinden transit geçiş imkanı sağlayacaktır 

(Sharifli, 2024). 

Orta Asya Araştırmaları Merkezi bilimsel araştırmacısı Aleksandra Perminova, 
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en önemli önceliğin Sincan-Uygur Özerk Bölgesinin gelişimi ve bu bölgenin Orta Asya 

cumhuriyetleriyle olan bağlarının güçlendirilmesi olduğunu düşünmektedir. Demiryolu, 

Kuşak ve Yol konseptinin ayrılmaz bir parçası olup, söz konusu konseptin başından 

itibaren Sincan’ın gelişimine ve Orta Asya ülkeleriyle etkileşimine odaklanmakta 

olduğunu dile getirmektedir. Uzman, Çin’in Kırgızistan ve Özbekistan ile iş birliği 

alanındaki hem olumlu hem de olumsuz eğilimlerin dikkate alınması gerektiğini 

savunmaktadır. Ticaret hacmi ve yatırımların artmakta olması ve Çin’i bölgede 

liderlerden biri haline getirmesi olumlu dinamikler iken, olumsuz eğilim ise, Kırgızistan 

ve Özbekistan’ın Çin’e olan kredi borcunun artmasıdır ((Torogeldi ve Chynybaeva, 

2023).  

Kazak siyaset bilimci Eduard Poletayev, Çin-Kırgızistan-Özbekistan demiryolu-

nun inşaat projesinin öncelikle siyasi bir niteliği olduğunu ve Özbekistan’ın Çin ile 

ortak bir sınırı olmadığını ve Kırgızistan’ın, transit için yeterli lojistik altyapıya sahip 

olmadığını dile getirmektedir. Poletayev’e göre Çin, projeye yaptığı yatırımları 

yumuşak güç aracı olarak kullanmakta olup, bölgenin gelişimine büyük kaynaklar 

ayırmaktadır. Ancak Poletayev, proje inşaatının kesin maliyetinin belirsizliği ve 

demiryolunun elektriklenme olasılığının düşüklüğü gibi bazı sorunlarla karşılaştığını 

ifade etmektedir. Bununla birlikte, demiryolunun açılışına yönelik düzenlenen törenin 

bölgesel entegrasyon ve iş birliğinde yeni bir aşamanın sembolü haline geldiğini ifade 

etmiştir (Panfilova, 2024).  

Özbekistan Cumhurbaşkanı, Şavkat Mirziyoyev, söz konusu demiryolunun Çin’i 

Özbekistan’a bağlayan en kısa kara yolu olacağını, gelecekte bu güzergahın potansiyel 

Trans-Afgan koridoru üzerinden Güney Asya ve Orta Doğu ülkelerinin geniş 

pazarlarına erişim sağlayacağını ifade etmiştir. Projenin ekonomik etkisinin yeni 

işletmelerin ve on binlerce istihdamın yaratılmasıyla, karşılıklı ticaret hacminde ve 

endüstriyel iş birliği ölçeğinde önemli artışlar, yatırım çekiciliğinin yükselmesi ve en 

önemlisi nüfusun yaşam standardında bir iyileşme şeklinde ortaya çıkacağını 

bildirmiştir. 

Çin Cumhurbaşkanı Xi Jinping, bu demiryolu hattının yalnızca Çin’in Orta Asya 

ile entegrasyonunu sağlamakla kalmayıp, aynı zamanda “Tek Kuşak, Tek Yol” 

inisiyatifinin ortak inşasında üç ülke arasındaki iş birliğinin önemli bir aşamasını temsil 

ettiğini vurgulamıştır. Söz konusu hükümetler arası anlaşmanın imzalanması, 

demiryolunun inşasına yönelik sağlam bir yasal zemin oluşturmuş ve konseptten 

uygulamaya geçişe işaret etmiştir. Bu durum, uluslararası topluma üç ülkenin iş birliğini 

teşvik etme ve ortak kalkınma için el birliğiyle çaba gösterme kararlılığını 

sergilemektedir. Çin, proje çerçevesinde Kırgızistan ve Özbekistan ile birlikte çalışarak, 

bölge halklarının yararına olacak şekilde sosyo-ekonomik kalkınmayı teşvik edecek bu 

stratejik koridorun hızlı bir biçimde inşa edilmesi için ortak bir çaba gösterme 

hususunda istekli olduğunu ifade etmiştir. 

Sonuç 

Çin-Kırgızistan-Özbekistan demiryolu Projesi, Çin, Kırgızistan ve Özbekistan’ı 

birbirine bağlayarak Orta ve Doğu Asya arasında yeni bir kara ulaşım koridoru 

oluşturmayı hedefleyen stratejik bir altyapı projesidir. Anlaşmanın imzalanması, 
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projenin uygulanmasında önemli bir aşama teşkil etmektedir. Bu anlaşma, 

demiryolunun finansmanı, inşası, işletilmesi ve bakımı gibi unsurların yanı sıra, üç ülke 

arasındaki iş birliğinin temel ilkelerini ve mekanizmalarını belirlemektedir. İşbirliği 

Anlaşmasının imzalanması, Çin-Kırgızistan-Özbekistan demiryolu projesinin hayata 

geçirilmesinde kaydedilen önemli bir başarıdır. Bu durum, projenin ilerlemesi ve 

başarılı bir şekilde tamamlanması için önemli bir zemin oluşturmaktadır. 

Demiryolunun, Orta Asya ülkelerini karayolu çıkmazından kurtarması beklenmektedir. 

Kırgızistan ve Özbekistan, bu demiryolunun yardımıyla dünya ticaretine katılmayı 

planlamaktadır.  

Kırgızistan ve Özbekistan, söz konusu demiryolu projesi sayesinde transit ülkeler 

haline gelme potansiyeline sahipken, bu durum aynı zamanda bu ülkelerin Çin’e olan 

finansal bağımlılıklarını da gözler önüne sermektedir. Bişkek ve Taşkent 

yönetimlerinin, Çin ile olan ilişkilerini dikkatli bir şekilde dengelemesi, projenin 

başarısı için kritik öneme sahiptir. Bu bağlamda, iki ülkenin Çin’e olan borç yükünü 

minimize ederek, daha dengeli ve karşılıklı fayda sağlayan bir iş birliği modeli 

geliştirmeleri gerekmektedir. Bu, sadece ekonomik açıdan değil, aynı zamanda siyasi 

ve sosyal istikrar açısından da önemlidir. 

Projenin uygulanması zorluklar içermesine rağmen, Çin’in yeni açıklığını, Rusya 

ve Batı ile olan rekabet karşısında Orta Asya’daki transit ve ticarete daha fazla yatırım 

yapma isteğini yansıtmaktadır. Demiryolu, Özbekistan ve Kırgızistan için sadece kendi 

sınırları içindeki bağlantıyı artırmakla kalmayacak, aynı zamanda doğu-batı 

ticaretindeki rollerini de yükseltecektir. 

Uzun vadede, söz konusu proje Çin için büyük faydalar sağlayabilir. Avrupa’ya 

giden ticaret yollarını çeşitlendirerek bölgesel ticarette lider konumuna gelmesini 

sağlarken, Rusya ve Kazakistan yollarına olan bağımlılığı azaltabilir. Bu çeşitlenme, 

Çin’in gelecekteki krizlere yanıt olarak yollarını ayarlama yeteneğini artıracak, 

Rusya’nın bölgesel bağlantı üzerindeki kontrolünü daha da zayıflatacak ve Pekin’in 

Moskova ve Orta Asya hükümetleri ile olan müzakerelerdeki gücünü artıracaktır. 

Projenin tamamlanmasının ardından, üç ülke arasındaki bağlantıyı önemli ölçüde 

artırarak, bölgesel sosyo-ekonomik kalkınmayı hızlandıracağı öngörülmektedir. 

Çin-Kırgızistan-Özbekistan demiryolu projesinin, bölgedeki mevcut taşıma 

yollarına alternatif oluşturması, Kazakistan ve Rusya gibi komşu ülkelerle olan 

ilişkilerde önemli bir rekabet dinamiği yaratabilir. Bu durum, sadece ulaşım ağlarının 

çeşitlenmesi ile sınırlı kalmayıp, aynı zamanda bölgedeki ekonomik etkileşimlerin ve 

politik ilişkilerin yeniden şekillenmesine de zemin hazırlamaktadır. Projenin, Avrupa 

ile Çin arasındaki ticaret yollarını çeşitlendirmesi, küresel tedarik zincirlerinin 

esnekliğini artırarak, bu iki ekonomik aktörün ilişkilerini olumlu yönde etkileyebilir. 

Alternatif rotaların oluşturulması, hem maliyetlerin düşürülmesine hem de zaman 

tasarrufuna katkıda bulunarak, ticaretin hızlanmasına olanak tanıyacaktır. Bunun yanı 

sıra, daha fazla taşıma seçeneğinin mevcut olması, rekabetin artmasına ve dolayısıyla 

hizmet kalitesinin yükselmesine katkı sağlayabilir. Dolayısıyla, Kırgızistan-

Özbekistan-Çin demiryolu projesinin bölgedeki etkileri, yalnızca ekonomik rekabetle 

sınırlı kalmayıp, aynı zamanda jeopolitik ilişkilerde de önemli değişimlere neden 

olabilir. Bu süreç, ülkeler arası iş birliğini teşvik etme potansiyeline sahipken, aynı 
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zamanda uluslararası ilişkilerde gerginliklere de yol açabilir. Sonuç olarak, proje, 

bölgedeki aktörlerin stratejik karar alma süreçlerini ve uluslararası ilişkilerini derinden 

etkileyecek bir dinamik olarak öne çıkmaktadır. 
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Introduction  

In modern geopolitical conditions, the processes of regional studies and 

integration are actively taking place, and the countries of the world are choosing ways 

to unite and act together in certain organizations in their own interests. Even in the post-

Soviet space, after the collapse of the Soviet Union, several steps were taking place to 

establish cooperation. Having passed various stages of cooperation, several countries in 

the region formed the Eurasian Economic Union in 2015. The initiative of integration 

processes in the Eurasian space was initiated by the lecture of the first president of the 

Republic of Kazakhstan N. A. Nazarbayev in 1994 at Moscow State University. The 

process of mutual cooperation of the emerging States after the collapse of the USSR is 

considered today as Eurasian integration. N. Nazarbayev in his article “Eurasian Union: 

from an idea to a history of the future” noted that he is pleased with the research and 

thoughts of the Russian thinker Lev Gumilyov, and focused on the principles that 

contributed to the initiative of “Eurasianism”: firstly, he proposes to build integration 

based on economic pragmatism, since economic interests are the main driving force of 

integration processes; secondly, he supports voluntary integration; thirdly, he supports 

the integration of countries within the framework of the principles of equality, non-

interference in the internal affairs of each other, sovereignty and inviolability of state 

borders; fourth, the creation of supranational bodies operating on the basis of consensus 

(Nazarbayev, 2012).  

 
Figure 1.  
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A brief information about the main stages of Eurasian integration is introduced 

in the figure below (Fig.1). The process, which began with an idea in 1994, began to 

function as a real organization in 2015. At the beginning of 1995, the Republic of 

Kazakhstan, the Republic of Belarus and the Russian Federation signed an agreement 

on the customs union aimed at removing barriers to free economic interaction between 

economic entities of the parties, ensuring free exchange of goods and fair competition. 

The “Trinity” agreement defined the integration core, which is currently the engine of 

integration processes in Eurasia. On February 26, 1999, the Republic of Tajikistan 

joined the agreements on the CU and this treaty. In 1996, a treaty was concluded on 

deepening integration in the economic and humanitarian spheres, which, together with 

the three mentioned states, was signed by also Kyrgyzstan. And three years later, in 

1999, the agreement on the customs union and the common economic space (CES) was 

adopted together with Tajikistan. In accordance with the Treaty on the establishment of 

the Eurasian Economic Community (EurAsEC) in 2000, these five countries formed 

new integration associations and a whole range of Eurasian integration and working 

bodies at various levels (Interstate Council at the level of heads of state and heads of 

government, Integration Committee and its Secretariat, Interparliamentary Assembly, 

Commission of permanent representatives). On February 2, 2012, the Eurasian Econo-

mic Commission (EEC) began work — for the first time in the twenty-year history of 

the Eurasian integration process, a permanent supranational regulatory body with spe-

cific powers in a number of key sectors of the economy was created. The EEC ensures 

the development of conditions for the functioning and development of the customs uni-

on and the single economic space, proposals for the further development of integration. 

The Eurasian Economic Union has been functioning since January 1, 2015, and since 

January 2, 2015, after the completion of all ratification procedures, the Republic of 

Armenia has become a full member of the EAEU. On August 12, 2015, after the 

implementation of the “road map” and the completion of the ratification procedures, the 

Kyrgyz Republic became a full member of the EAEU. Thus, by the fall of 2015, the 

formation of the EAEU, which includes five participating countries, was completed. 

Today, the organization is one of the most active integration associations in the 

territory. According to the information on the official website of the Union, in 2023 the 

gross domestic product in the EAEU amounted to 2,391.9 billion dollars, which is 3.2% 

in the world structure, or 8th place in the world. Industrial production, which accounts 

for 2.2% of world production, increased by 103.7% in 2023 compared to the previous 

year. The volume of foreign trade with third countries in goods of the EAEU in 2021 

amounted to 988.2 billion US dollars, covering 2.7% of world exports. The 

unemployment rate was 4.2%, compared to 6.2% in the EU, 3.7% in the United States, 

5.3% in the world, which is 2% lower than the EU level. Oil production, which covers 

14.5% of world production, amounted to 611.7 million tons, gas production – 818.0 

billion cubic meters. It is also in the leading positions in the world in the production of 

steel, tea, mineral fertilizers (Eurasian Economic Union, n.d.).  

The Eurasian Economic Union adopted a special document to determine the di-

rections of its further strategic development. The strategic directions for the develop-

ment of the Eurasian economic integration until 2025 were adopted on December 11, 
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2020, by the heads of the EAEU member states. Their goal was to increase the self-

sufficiency of the EAEU as a subject of the world economy and ensure the economic 

growth of the member states. The strategy includes a list of 332 measures for the 

development of the integration organization, the implementation of which will require 

the adoption of more than 10 international treaties, the introduction of about 25 

amendments and additions to the Treaty on the EAEU, as well as the development and 

approval of over 250 normative acts of the Union. To implement the strategy, it is 

important to ensure the integrated introduction of digital technologies into economic 

processes, achieve unity of customs administration on the territory of the EAEU, 

strengthen the status of the EEC by expanding its sphere of competence and the powers 

of the EAEU Court as a guarantor of the implementation of the EAEU law. It is also 

necessary to expand the spheres of economic cooperation of the member countries, 

including new areas such as education, science, tourism and sports in the spectrum of 

integration processes (Eurasian Economic Commission, n.d.).   

Features of Trade Relations of the Union 

The most important component of integration processes in the union is trade 

relations. However, the volume of mutual trade still has low indicators. The share of 

mutual trade between the EAEU countries in total trade for the period from 2019 to 

2021 is 13-14.6%. In theory, the minimum threshold for integration stability is 25%, but 

in the Union it is still a low indicator. One of the main reasons for the negative dynamics 

of external and internal trade in the EAEU is the same export structure. Almost all 

countries of the Union are exporters of raw materials, which indicates that it is profitable 

for countries to trade with third countries where there is a high demand for raw 

materials. Therefore, the participants of the Eurasian economic integration are forced to 

compete with each other. For example, from the information in the following figure, it 

can be seen that the share of raw materials in the structure of mutual exports in 2021 

prevails, especially agricultural raw materials and metal products (Fig.2). 

 
Figure 2 (Eurasian Economic Commission, 2021).  
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And the share of trade with third countries in the total trade volume of the union 

is high. For example, according to the report for 2021, the volume of domestic trade is 

72.6 billion dollars, and foreign trade with third countries is 844.2 billion dollars. This 

is a significant difference. According to the Eurasian Economic Commission, the main 

export partners in foreign trade are the European Union (42.2%), the countries of the 

Asia-Pacific Economic Community (28.3%), the CIS countries (5.8%). In terms of 

imports, the countries of these associations have a high share (Eurasian Economic 

Commission, 2021). The diagram below provides information on trade relations 

between the countries of the Eurasian Economic Union and external third countries 

(Fig.3). According to the data on the chart, the volume of foreign trade from the first 

period of the Union’s formation to the present time was much higher. In some years, the 

indicator has decreased, but there is a general positive trend. This is due, of course, to 

the fact that most of the members of the Union are developing states, dependence on the 

import of basic goods and the priority of exports of raw materials. 

 

 
Figure 3 (Eurasian Economic Commission, n.d.). 

 

The main importers to the EAEU countries are China, Germany, the USA, the 

Republic of Korea, and Italy. China, as well as in terms of exports, became the leader, 

demonstrating an average share of 24% in imports over the period under study. The 

main commodity groups of imports are represented by chemical industry products, 

nuclear reactors and boilers, as well as electrical machinery and equipment. Germany is 

in second place with an average share of 11%. Chemical industry products, metals and 

products made from them, as well as machinery and equipment are imported from the 

country to the EAEU the most. The share of the United States in imports to the EAEU 

averaged 5.7% over 5 years. The main commodity groups were land transport vehicles, 

electrical machinery, and equipment, as well as metal products. The Republic of Korea 

imported land transport vehicles, chemical industry products and food products to the 

EAEU. Its share averaged 4% over the study period. Italy accounted for an average of 

4.7% (Poplavsky & Podolsky, 2024). It should be noted that the union has several 

important tools in conducting foreign trade relations. The figure below provides 
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information on the main instruments used in the foreign trade relations of the Union 

(Fig.4).  

 
Figure 4 (Eurasian Economic Commission, n.d.).  

 

From the Figure 4 it can be seen that the union is actively cooperating with several 

countries of the world and international organizations. These steps have a positive 

impact on the development of trade relations between the countries of the Union. For 

example, in the first year of application of the agreement, the volume of trade between 

the EAEU and Vietnam increased by 37% and amounted to 5.9 billion US dollars; 

Vietnam’s imports and exports increased by 35 and 40%, respectively (from 2.7 to 3.7 

billion US dollars and from 1.6 to 2.3 billion US dollars). In the following 2018, the 
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which resulted in an increase in EAEU exports to the Vietnamese market. 
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the countries of the Union. For example, in Kazakhstan, China implements 55 projects 

worth 27 million dollars. In addition, China’s major projects, such as “One Belt – One 

Road”, are also increasing Chinese influence in the region. At the opening ceremony of 

the second Eurasian Economic Forum in May 2023, Chinese President Xi Jinping noted 

that the development of China cannot be achieved without Eurasia, and being a member 

of the Eurasian family is beneficial for both China and the continent. He expressed the 

hope that the synergy between China’s One Belt – One Road Initiative and the Eurasian 
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Economic Union will deepen and all countries will work together in unity and integrity 

to open up new prospects for Asian-European cooperation (Xi, 2023).  

It is known that China has its own interests in this initiative. The maritime routes 

that China relies on are increasingly vulnerable due to geopolitical tensions. The US, 

through initiatives like the Quad (comprising the US, India, Japan, and Australia) and 

AUKUS (Australia, the UK, and the US), seeks to counter China’s influence in the Asia-

Pacific region, potentially threatening its economic security. China still conducts most 

of its trade about 95% via sea routes. Therefore, any naval blockade of critical 

chokepoints like the Malacca Strait, the Persian Gulf, or the Suez Canal by the US and 

its allies would severely disrupt China’s ability to import and export goods. In this 

context, the land-based economic corridors of the Silk Road Economic Belt (SREB) 

become increasingly significant for maintaining China’s connectivity. Key corridors 

like the New Eurasian Land Bridge Economic Corridor (NELBEC), the China-Central 

Asia-West Asia Economic Corridor (CCAWAEC), and the China-Mongolia-Russia 

Economic Corridor (CMREC) provide essential overland trade routes, all of which 

traverse the Eurasian Economic Union (EAEU) territory, offering alternative links to 

international markets (Sahakyan & Zheng, 2024).  

China is becoming the second largest trading partner of Kazakhstan with a share 

of 24.4% in foreign trade in 2023, while China’s share in Kyrgyzstan’s foreign trade is 

46.3%.  It is also known that China is becoming the main investor of the Union 

countries. The main center of Chinese investment in the EAEU is Kazakhstan. 

Kazakhstan has invested about 21 million dollars, which is about 80% of Chinese 

investments in the Union. According to the industry structure, the Fuel Complex is at 

the forefront, its share is 90%. The agricultural sector also attracts the attention of large 

investment projects. For example, in 2015, Kazakhstan implemented 19 joint 

agricultural projects with China with a total cost of 1.9 billion dollars (Tsoi, 2018).     

China elevated its strategic partnership with Belarus on September 15, 2022, 

during a meeting between President Xi Jinping and Belarusian President Alexander 

Lukashenko at the Shanghai Cooperation Organization (SCO) Summit in Samarkand. 

This enhanced partnership focuses on strengthening cooperation in high-tech and 

innovative industries, positioning joint technological advancements as a top priority. 

The growing Sino-Belarusian partnership has also translated into rising bilateral trade. 

In 2021, trade between the two countries was valued at US$3.8 billion, but by 2022, it 

had increased to US$5 billion, reflecting the strengthening of economic ties alongside 

their strategic collaboration (Sahakyan & Zheng, 2024).  

Sino-Kyrgyz trade amounted to US$7.5 billion in 2021 and increased to US$15.5 

billion in 2022. Within the framework of the BRI’s Digital Silk Road, Kazakhstan and 

Kyrgyzstan collaborate with China to develop safe cities, Artificial Intelligence, the 

Internet, 5G, and high-tech products. Should the China-Kyrgyzstan-Uzbekistan railway 

be constructed following extensive deliberations, it would provide additional 

transportation options for the regional states and enhance Kyrgyzstan’s position in the 

BRI and EAEU. As part of the BRI, China is also constructing the China-Pakistan 

Economic Corridor, which will afford Kazakhstan and Kyrgyzstan access to the Gwadar 

and Karachi ports in the Arabian Sea (Parzyan, 2023).    
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Trade Interactions between EU and EAEU Countries 

In addition, cooperation between the European Union and the Union countries is 

deepening.  For example, the Expanded Partnership and Cooperation Agreement 

adopted between Kazakhstan and the European Union in 2015 is aimed at deepening 

trade and economic relations. This agreement covers 29 areas of cooperation: 

investment, trade, infrastructure development, innovation, culture, sports, tourism 

(Representative Office of the European Union in Kazakhstan, n.d.). Also, within the 

framework of the expanded partnership agreement between Armenia and the EU for 

2018, Armenia was provided with financial assistance in the amount of 175 million 

euros. The main consumers of Armenia’s exports in 2020 were Russia (26.6%), 

Switzerland (18.4%), China (11.4%), Iraq (6.4%) and Bulgaria (5.9%). The share of 

these five countries in total exports was 68.7%, indicating a low level of diversification. 

And the second largest market for Belarusian goods is the European Union, the share of 

which is 18.8%, a fifth of foreign trade turnover. In 2021, Belarusian products were 

exported to 21 EU countries. The main partners in the service sector are the European 

Union (31%), Russia (30%), the United States (11%) and China (4.5%) (Ministry of 

Foreign Affairs of the Republic of Belarus, n.d.).  

The main economic partner of the Russian Federation is also the European Union. 

According to data, over the past 25 years, the European Union has become the main 

trading partner of Russia. Its share in exports reached 58.8% in 2001 and 61.2% in 2006. 

Currently, the share of EU countries in exports has decreased slightly, but it is 3 times 

more than the share of the CIS states and 4 times more than the share of the Union 

countries. In 2020, it accounted for 38.5% of Russian trade turnover. The share of the 

countries of Asia-Pacific Economic Cooperation is 33.8%, the CIS countries – 12.9%, 

the EAEU countries – only 9.1% (Federal State Statistics Service of the Russian 

Federation, n.d.). According to the data provided, we can see that the member countries 

of the Union are actively developing trade and economic relations with third countries.  

The EAEU’s Trade Network: Connections with Latin America, India, and 

Turkey 

Another of the most key areas in the external cooperation of the union is Latin 

American countries. A memorandum of understanding was signed between the 

countries of Cuba and Ecuador and the Union. Researchers are positive about the 

upcoming relationship with Cuba, which is an observer country in the Union. The Cuban 

vector of the EAEU is actively developing today: the accumulated potential of bilateral 

relations between the member states of the Union with the Republic of Kazakhstan 

(primarily the Russian Federation and the Republic of Belarus) in such areas as 

hydrocarbon exploration and development, energy, biopharmaceutical and steel 

industries, agriculture, tourism and transport, is successfully converted into coordinated 

and broad-format practical cooperation at the Union level. The institutional framework 

has been formed and dialogue mechanisms of interaction have been developed, the 

regulatory framework regulating the circulation of medicines and medical devices is 

being harmonized, and cooperation in the fields of technical regulation is being 

intensified (Chmyreva, 2024).  
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Representatives of the Union believe that the potential for cooperation is high, 

even though the share of Latin American countries in the trade turnover of the Eurasian 

Economic Union is 3%. In September 2024, within the framework of the Eurasian 

Economic Forum, Cuba and the EAEU discussed plans to increase cooperation. During 

the negotiations, a number of topical issues on the joint agenda related to the further 

development of the systemic dialogue were considered, which include issues of 

intensification of trade and economic cooperation, implementation of agreements in 

priority areas of interaction (pharmaceuticals, circulation of medicines and medical 

products, technical regulation, logistics, industrial cooperation, informatization, 

tourism), strengthening cooperation between business circles and joint activity on 

international platforms (Eurasian Economic Commission, n.d.).  

At the same time, we should not ignore the developing trade and economic 

relations with India. At the meeting between the parties in 2023, the transition to an 

active phase of negotiations on the conclusion of a free trade agreement was discussed. 

Although the share of both parties in common trade does not exceed 2%, trade relations 

have shown a positive trend in recent years. If we look at the trade relations between 

2017 and 2021, we can see that both exports and imports show positive dynamics and 

increase (Fig.5).  

 

 
Figure 5 (Eurasian Economic Commission, n.d.). 

 

And according to the structure, the main export goods of the EAEU to India are 

mineral products, machinery, equipment, chemical industry products, rubber, metals 

and products made from them, food products and agricultural raw materials. On the 

contrary, India exports textiles, products made from it and shoes to the Union, as well 

as medicines in addition to the mentioned products. In 2021, exports from the EAEU to 

India amounted to 11.3 billion dollars, with positive dynamics in key sectors. On the 

contrary, India exports textiles, products made from it and shoes to the Union, as well 

as medicines in addition to the mentioned products. In 2021, exports from the EAEU to 

India amounted to 11.3 billion dollars, with positive dynamics in key sectors. In terms 
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of exports of petroleum products, it increased 4.3 times. In 2021, imports from India 

amounted to 5.1 billion dollars, while growth was observed in a wide range of goods. 

The growth in imports of phones (+55.8%) and Car kits (+61.2%) is particularly 

impressive (Eurasian Economic Commission, n.d.). Although India, with its high popu-

lation and rapidly developing economy, is of interest to the union, it is also worth noting 

that they create competition for each other in transporting similar goods to the world 

market. 

Turkey also plays a special role in foreign trade relations. The trade turnover 

between the EAEU and Turkey is growing from year to year. According to statistics for 

2021, Turkey’s share in the Union’s foreign trade was 4.6% and was in 5th place 

(Eurasian Economic Commission, n.d.). Mainly oil and gas, metallurgical products, 

agricultural products, machinery and chemical industry goods are important export and 

import positions of both parties. Turkey exports industrial goods and finished products 

to the EAEU countries, while the EAEU countries supply raw materials and energy 

resources to Turkey. Turkey’s geographical location makes it a transit corridor between 

Europe and Asia. This is important for the EAEU countries, as they are expanding the 

possibility of supplying their products through Turkey to the markets of the Middle East, 

North Africa and Europe. Turkey expressed interest in discussing the creation of a free 

trade zone with the EAEU in 2022. The presence of such agreements can give an 

impetus to the further growth of bilateral trade. The increase in cooperation with foreign 

trade areas such as Latin America, India and Turkey is one of the attempts of the Union 

to diversify its economy due to recent geopolitical changes.  

Conclusion 

In conclusion, the dynamics of the development of trade relations between the 

member states of the Eurasian Economic Union and third countries is developing in 

several important areas. In recent years, significant changes have taken place in these 

relations, contributing to strengthening the economic potential of the EAEU and 

strengthening the role of member countries in the world economy. Trade partners of the 

EAEU countries are expanding geographically. Free trade agreements have been 

concluded with many third countries, and the volume of mutual trade with these 

countries is increasing. These agreements contributed to improving economic efficiency 

and facilitating access to the markets of partner countries. The EAEU member states are 

expanding their ability to effectively use their natural and industrial resources and offer 

competitive products on the world market. In addition, the change in geopolitical 

conditions directly affected trade relations. Some regional and global tensions have 

increased the need to diversify economic partnerships with third countries. In this 

regard, the EAEU member states are actively taking steps to seek new markets and 

develop mutually beneficial trade. In general, trade relations between the EAEU and 

third countries show positive dynamics. However, the future development of the Union 

will depend on the ability to adapt to new economic and political conditions, as well as 

the deepening of integration processes. 
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BÖLGESEL ÇATIŞMALARIN AVRUPA’NIN ENERJİ GÜVENLİĞİNE 
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Gözdenur AYCİBİN, Ömer Faruk KARAMAN: “Bölgesel Çatışmaların Avrupa’nın Enerji Güvenliğine Etkileri: Rusya Ukrayna Savaşı ve Karabağa Savaşı Örneğinde” 

Giriş 

Dünyadaki yenilenemeyen enerji kaynakları hızla gelişen ve büyüyen 

toplumların kalkınmasında önemli rol oynamıştır. Tarihin hemen hemen her döneminde 

devletleri yakınlaştıran ve savaşa neden olan en önemli neden enerji kaynaklarıdır. 

Petrol ve doğal gaz gibi yenilenemeyen kaynakların dünyada eşit dağılmamış olması 

enerji arzının güvenliği bakımından ciddi tehdit oluşturmaktadır. Enerji arzının 

bulunduğu bölgeler önem taşıdığı gibi bu kaynakları talep eden ülkelere enerji 

tedarikinin devamlılığı, güvenliği ve makul fiyatlarda temin edilmesi de oldukça önem 

arz etmektedir.  Kaynakların tedarik edildiği ülkeler ve kesintisiz taşınmada köprü 

görevi gören ülkeler enerji bağımlılığında baş rolü oynadığı için enerji tedarikinde 

kesinti yaşanması bu bölgelerde küresel çapta krizlere neden olmaktadır. Enerjinin 

üretildiği ve paylaşımı konusunda söz sahibi olan ülkeler açısından enerji bağımlılığının 

siyasi ve ekonomik anlamda bir güç olduğu bilinmektedir. 

İkinci Dünya Savaşından sonra enerji arzıyla küresel bir güce dönüşen Amerika 

Birleşik Devletleri karşısında Avrupa ülkeleri yeni enerji kaynakları arayışına girmiş ve 

yenilenebilir enerji kaynaklarını geliştirmeyi amaçlamışlardır. Bu bağlamda Batılı 

ülkeler doğalgaz ve petrol gibi önemli enerji kaynaklarına sahip olan Rusya’ya enerji 

bağımlısı haline gelmiştir. Doğalgaz ve petrol rezervleriyle bilinen stratejik Kafkasya 

ve Orta Asya bölgelerinin tarih boyunca savaşlara sahne olduğu görülmektedir. 

Rusya’nın ekonomik ve siyasi ilişkilerinde enerjiyi bir koz olarak kullanması ve Doğu 

Avrupa ülkeleriyle yaşanan her sorunda doğal gaz kesintileri Avrupa ülkelerini 

alternatif enerji arayışlarına sevk etmektedir. Son dönemde Akdeniz’de yapılan doğal 

gaz keşiflerinin, Türkiye’nin de içinde olduğu yeni bir enerji koridoru yaratarak 

Rusya’ya bağımlılığını azaltma adımlarını etkilediği görülmektedir. 

Bu çalışmada doğal gaz ve petrol rezervleriyle bilinen Kafkasya’da yaşanan 

Azerbaycan ve Ermenistan savaşına zemin hazırlayan sorunlar, bu savaşın baş rolündeki 

ülkelerin tutumları, yeni enerji arayışındaki Avrupa ülkelerinin siyasi Politikaları, İkinci 

Karabağ Savaşı Sonrasındaki Değişen Konjonktür, Rusya-Ukrayna Savaşı karşısında 

AB’nin enerji politikalarının değişimi ve bunun enerji güvenliğini nasıl etkilediği 

konularında karşılaştırmalı analizlerde bulunulacaktır. 
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ihtiyaçtır. Yüzyıllardır devletleri karşı karşıya getiren ve birçok çatışmaya gerekçe 

gösterilen enerji kaynakları bazı coğrafyalara cömertçe dağılmışken bazı coğrafyalarda 

tam tersi olduğu görülmektedir. Bunlardan bazıları Rusya, Orta Doğu, Orta Asya, 

Kafkasya, Nijerya gibi siyasi rejimi çalkantılı ve istikrarsız devletlerden ve bölgelerden 

oluşmaktadır. Kısaca enerji rezervlerinin olduğu coğrafyalarda siyasi, ekonomik, 

kültürel olarak yaşanan her tür çatışma ve savaşın enerji arz ve tedarik güvenliğini 

etkilediği gibi fiyatları da gözle görülür şekilde etkilediği bilinmektedir. Bu duruma 

örnek olarak Dünya Savaşları, Kore Savaşı, Küba Bunalımı, Filistin Sorunu, Kongo 

Bunalımı, Vietnam Savaşı, Kıbrıs Sorunu, Arap-İsrail Savaşı, Sovyetler Birliği’nin 

Afganistan’ı işgali, ABD’nin Afganistan müdahalesi, Körfez Savaşları, İran’daki rejim 

değişikliği, Kafkasya’daki çatışmalar, İkinci Karabağ Savaşı, Rusya-Ukrayna Savaşı, 

İran-Irak Savaşı, Doğu Timor Sorunu ve Süveyş Krizi gösterilebilir (Tuğrul, 2006: 3). 

Bunun dışında yaşanan yerel çatışmalar, diplomatik baskılar, mikro milliyetçi 

ayrılıkçı hareketler ve bölücü terör olaylarının ya enerjinin üretildiği yerlerde ya da 

enerji nakil hatlarının yakınında bulunan yerlerde yaşanmış olması tesadüf sayılmamalı 

ve bu olayların nedenleri arasında enerji politikalarının gizlenmeye çalıştığının olduğu 

görülmelidir. Bu varsayım, ülkelerin enerji nakil hattı üzerinde bulunmasına veya enerji 

kaynağına sahip olup olmamasına ve kaynağa komşu olup olmadığına göre dış baskı ve 

müdahalelere maruz kalıp kalmayacağı hakkında bazı ipuçları verebilmektedir (Olçar, 

2010: 121). 

Klasik ekonomi düşünürlerinden Jean Baptiste Say’ın dediği gibi her arz kendi 

talebini yaratır. Bu yaklaşıma göre enerji arz güvenliğinin sağlanmasının temelinde 

ithalat bağımlılığını azaltmak ve ülkelerin kendi kaynaklarını sağlayarak enerji 

ihtiyaçlarını karşılamaları yatmaktadır. Bu bağlamda ülkelerin hem kendi sınırları 

içinde hem de küresel dünyada enerji arzının serbest piyasanın rekabet ortamında 

kaliteli, güvenli, kesintisiz ve sağlam bir şekilde sağlanabilmesi için enerji sektöründe 

yasal düzenlemelere gidilmesi kaçınılmazdır. Daha önemlisi bu oluşturulan 

düzenlemelerin, hükümetlere baskı kuran petrol şirketlerinin dayatmasıyla uygulanan 

yanlış ve yanlı sübvansiyonlar veya vergi indirimleri içeren enerji politikalarından 

kaçınarak yalnız enerji arz ve güvenliğine yönelik olmasıdır (Erdal, 2011: 30). 

Avrupa ülkeleri enerjinin olmadığı coğrafi bölgelerden olup enerjisinin büyük bir 

kısmını Rusya’dan elde etmektedir. AB ülkeleri, kullandıkları petrolün %80’ini ve 

doğalgazın %55’ini dışarıdan temin etmektedir. Geleceğe yönelik tahminler, 2030 

yılına gelindiğinde Birliğin doğalgazda dışa bağımlılığının %84’e, petrolde ise %93’e 

ulaşacağını göstermektedir. 2019 yılının başı itibarıyla, Rusya AB’nin en büyük enerji 

tedarikçisi olarak öne çıkmaktadır (Ultan ve Saygın, 2022: 5). 

Son yıllara bakacak olursak 2020’de II. Karabağ Savaşının yaşanması ve 

pandeminin de etkisiyle enerji arzındaki azalış AB ülkelerinin enerji güvenliğini bir kez 

daha tehdit ettiği görülmektedir. Rusya’dan ithalata uygulanan yaptırımlar, doğalgaz 

arzındaki aksaklıklar ve endişeler nedeniyle 2021’in ikinci yarısından itibaren 2022 

yılında da zorluklar ortaya çıkmıştır. Petrol ve doğalgaz arzında 2020’de tarihin en 

düşük verileri %11,9 olarak tespit edilmiştir. Potansiyel enerji sıkıntıları nükleer 

santrallerin üretiminin azalmasıyla birlikte, fiyatların da aniden yükseldiği 

Avrupa elektrik pazarını önemli ölçüde etkilemiştir (Eurostat, 2023).  

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Import
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Electricity
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AB’nin Güney Kafkasya ile ilişki kurması özellikle ilk zamanlarda tartışmalı bir 

konu olmuştur. AB, uzun süre Rusya etkisinde kalan ve güvenlik sorunu yaşayan 

bölgeye dâhil olmak konusunda kararsız kalmıştır (Aras, 2017: 101). Enerji güvenliği 

endişesi AB ülkelerinin sorunla ilgili olarak çözüme yönelik politikalar izlemesini 

beraberinde getirmiştir. 

Ukrayna’nın işgali, AB ile Rusya arasındaki ilişkileri çok olumsuz etkilemiştir. 

AB, Rusya’ya karşı sert yaptırımlar uygulamaya karar vermiştir. Bu kararların en 

önemlisi enerji alanında alınmıştır. AB, Rusya’ya olan enerji bağımlılığını azaltacak 

yeni bir strateji belirlemiştir. Rusya’nın Ukrayna’yı işgaline AB’nin enerji sektöründeki 

tepkisi, yenilenebilir enerji kaynaklarının daha fazla kullanılması ve Azerbaycan gibi 

alternatif tedarikçilerin çeşitlendirilmesi yoluyla Rus enerjisine bağımlılığı azaltmaktır. 

Yeni enerji stratejisi, ayrıca iklim kriziyle daha etkin bir şekilde mücadele etmeyi 

hedeflemektedir. AB, enerji tedarikini güvence altına almayı ve Rusya’ya olan 

bağımlılığı azaltmayı kısa vadeli öncelikler arasına almıştır. Bu yaklaşımın temel 

nedeni, Rusya’nın saldırgan dış politikasıdır. Ukrayna-Rusya savaşının AB’nin enerji 

politikası üzerinde derin bir etkisi olduğu görülmektedir. Bu etki, enerji politikasında 

geleceğe yönelik değişiklikleri tetiklemiştir. AB’nin Rusya’ya olan enerji 

bağımlılığından kurtulma isteğinin temel sebebi, Rusya’nın güvenlik tehdidi haline 

gelme riskine karşı tedbir almaktır. Yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımıyla AB 

ülkelerinin Rus enerjisine olan bağımlılığının azalacağı öngörülmektedir (Dinçer, 2023: 

423). 

Enerji Arzı ve Güvenliği 

Enerji arzı, üretilen ve tedarik edilen enerji miktarını ifade etmektedir. Enerji 

arzının güvenliği ise enerji üretiminin devamlı olması ve tedarikte aksama olmadan 

sürekliliğinin garanti altına alınmasıdır. Enerji güvenliği, son yirmi yılda 

kavramsallaştırılmaya çalışılırken normalde devletler arasındaki veya devletlerin 

içindeki jeopolitik risklere karşı başta petrol olmak üzere enerjinin istikrarlı temini 

olarak görülmektedir. Uzun vadede enerji güvenliği, istikrarlı şekilde sağlanabilmesi 

için çeşitli projeler ve politikalarla desteklenmiştir (Irie, 2017: 38). 

1973 küresel petrol kriziyle şekillenen ve günümüze kadar süregelen enerji 

güvenliği modeli, temel olarak petrol kaynaklarının üretici ülkelerden nasıl dağıtılacağı 

üzerine yoğunlaşmıştır. Ancak günümüzde enerji güvenliği kavramının yalnızca petrole 

değil, tüm enerji altyapısı ve tedarik zincirini kapsayacak biçimde genişletilmesi 

gerekliliği ortaya çıkmıştır (Güneş ve Arslan, 2018: 38). Bunlardan bazıları 

yenilenebilir enerji gibi çeşitlendirilmiş enerji kaynaklarının arttırılması olarak 

sayılabilmektedir. Enerji arz ve güvenliğinin, ülkeler için ekonomik kalkınma, halkın 

refah seviyesi, çevresel sürdürülebilirlik ve stratejik açıdan oldukça önemli olduğu 

bilinmektedir. 

Enerji güvenliği geniş kapsamlı olarak, enerji arka planlı yapılan terör saldırıları, 

yatırım başarısızlıkları, ambargolar, grevler, doğal afetler, iç savaş, çatışma gibi 

potansiyel tehditler değerlendirilip şimdiki enerji arzının temini ve arzın ileriki kuşaklar 

için sürdürülebilir olmasını sağlamaktır (Ercan ve Gemici, 2023: 69). Enerji arz 

güvenliğini etkileyen başlıca faktörler fiyat, esneklik, ikame edilebilirlik, ithalat 
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bağımlılığı ve tüketim düzeyi, devletlerin enerji yönetim politikaları, ulusal yasal 

düzenlemeler, ülkelerce yapılan anlaşma ve birleşmelerdir. Bu ekonomik faktörler 

yanında siyasi istikrarsızlıklar, terörizm faaliyetleri, ambargolar, jeopolitik konumlar, 

iklim ve çevre de önemli rol oynamaktadır. 

Tarihsel Sürece Kısa Bir Bakış: Uluslararası Çatışmaların Enerji Politikası 

Analizi 

Enerji arz ve talep güvenliği, tarih boyunca gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler 

için dengede tutulması istenilen önemli bir politikadır. Jeopolitik avantaja sahip devamlı 

enerji ihracatçısı konumundaki devletler ekonomik, siyasi ve askeri ilişkilerinin lehine 

olacak şekilde enerji gücünü kullanabilmekte ve enerji arz güvenliğini sekteye 

uğratabilmektedir. Bu, tarih boyunca birçok ekonomik krize ve savaşa yol açmıştır. 

İlk olarak, 1973 yılında Suriye ve Mısır’ın İsrail’e karşı koordineli bir saldırı 

başlatmasıyla Arap-İsrail Savaşı patlak vermiştir. Bu savaş sırasında Arap ülkeleri, 

kaybedilen toprakları geri almak amacıyla petrolü siyasi bir baskı aracı olarak kullanmış 

ve böylece dünya genelinde bir petrol krizi ortaya çıkmıştır. 1973 Petrol Krizi, kısaca 

Petrol İhraç Eden Arap Ülkeleri Birliği’nin (OAPEC), Arap-İsrail savaşında ABD’nin 

İsrail’e verdiği desteğe tepki olarak uygulamaya koyduğu bir petrol ambargosudur 

(Öztürk ve Saygın, 2017: 2).  Özellikle bu savaşla birlikte petrol ABD’ye ve Avrupa 

ülkelerine karşı bir silah olarak kullanılmaya başlanmıştır. Uzunoğlu’nun eserinde de 

belirttiği üzere petrol ihracatçısı ülkelere akan sermaye petrodolar olarak 

adlandırılmıştır (Uzunoğlu, 2007: 12).  Petrol İhraç Eden Ülkeler Örgütü (OPEC), 

üretimi azaltıp ihracat yapan ülkelerin gelirini azaltmak yerine petrol fiyatlarında artışa 

giderek bunu bir siyasi güç olarak kullanmıştır ve bu da dünya genelinde enflasyonun 

artmasına ve enerji krizine yol açmıştır. 

1979 yılında İran’da yaşanan İslam Devrimi zamanında yapılan protestolar 

sebebiyle petrol üretiminde meydana gelen düşüş 1973 krizinin de etkisiyle panik 

dalgası oluşturmuş ve bir senede petrolün varil fiyatı iki katına çıkmıştır (Pekmezci, 

2020: 15).  Aynı tarihlerde Sovyetlerin Afganistan’ı işgal etmesi ve Irak ile İran 

savaşının yaşanması sonucunda bölgedeki istikrarsızlığın üst seviyelere çıkması ve bazı 

OPEC ülkelerinin petrol ihracatını durdurma kararı alması krizi körüklemiştir.  

Temellerini İran-Irak Savaşnın attığı 1990 tarihinde yaşanan Birinci Körfez 

Savaşı, Irak ile ABD öncülüğündeki İngiltere, Kuveyt, Fransa, Suudi Arabistan ve 

Mısır’ın da aralarında bulunduğu 28 koalisyon devleti arasında gerçekleşmiştir (Biber, 

2023: 207). 

Rusya’nın Kafkasya’yı arka bahçesi olarak görmesinin bazı nedenleri 

bilinmektedir. Rus malları Avrupa’da Fransız ve İngiliz malları ile rekabet edebilecek 

durumda olmaması bunun en önemli nedenlerinden biri olarak gösterilmiştir. Dış İşleri 

Bakanlığının 1838 tarihli bir raporunda “ticaret bizim Orta Asya politikamızın temel 

hedefidir” denilerek bu amaca vurgu da yapılmıştır (Çapraz, 2011: 58).  

SSCB’nin dağılmasının ardından 1991’de bağımsızlığını ilan eden Ukrayna 

birçok Rus halkına ev sahipliği yapmıştır. Etnik olarak özellikle doğusunda Tatar ve 

Rus nüfus azımsanmayacak kadar fazlaydı. İki devlet arasındaki sıkıntının temellerini 

Rusya’nın Ukrayna üzerinde sahip olmak istediği hamilik rolünün Ukrayna toplumunda 
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kabul görmemesi ve Ukrayna’nın yönünü Rusya’da ziyade Batı ülkelerine çevirmesi 

oluşturmuştur (Çalışkan, 2022:37).   

Avrupa Birliği’ne enerji taşınmasında transit ülke olan Ukrayna, dış 

müdahalelere açık olduğu kadar Batı tarafından da mali olarak desteklenmektedir. 

Rusya’nın bölgede güçlenmesi, Batının çıkarlarını tehdit ettiğinden, Ukrayna’nın 

Avrasya ile olan bağlarının koparılması amaçlanmaktadır. Zbigniew Brzezinski de 

Ukrayna’nın bağımsız bir devlet olabilmesi için Avrasya yerine Orta Avrupa’nın bir 

parçası olması gerektiğini ifade etmektedir (Brzezinski, 2018). Bölgedeki çatışmaların 

sürekli hale gelmesi, Avrupa ülkelerini enerji tedariki konusunda çözüm aramaya 

mecbur bırakmaktadır. Uluslararası Enerji Ajansı’nın enerji bağımlılığını azaltmak 

amacıyla hazırladığı tasarıya göre, Rusya ile yeni gaz tedarik anlaşmaları yapılmaması, 

Rus enerji kaynakları yerine alternatif enerji kaynaklarına yönelinmesi, doğal gazın 

depolanması, yeni rüzgar ve güneş enerjisi projelerine öncelik verilmesi, biyoenerji ve 

nükleer enerji üretiminin artırılması, tüketicilerin fahiş fiyatlardan korunması için 

önlemler alınması, fosil yakıtlı kazanlar yerine ısı pompaları kullanılması, enerji verim-

liliği ve tasarrufu sağlanması, karbon salınımı olmayan enerji kaynakları tercih edilmesi 

gibi maddeleri içinde barındıran bu tasarı değerlendirilmektedir (Kesici, 2022: 51).  

 

 
Kaynak: Eurostat veritabanı (Comext) ve Eurostat tahminleri* 

 

Dünyanın en büyük enerji üreticisi ve ihracatçılarından Rusya 2021 yılının 

sonuna kadar AB ülkelerinin ilk sıradaki petrol ve doğal gaz tedarikçisiyken, 

Ukrayna’yı işgalinin ardından çeşitli yaptırımlara karşı karşıya kalmıştır. Yılda yaklaşık 

150 milyar metreküp gaz ihracatı gerçekleştirdiği Avrupa pazarını önemli oranda 

kaybeden Rusya, ihracatını başta Çin olmak üzere Asya bölgesine yönlendirmeye 

çalışmıştır.  

Grafikte belirtilen ithal edilen enerji ürünleri petrol, doğal gaz, sıvılaştırılmış 

doğal gaz (LPG), kömür ve linyit gibi enerji ürünlerini içermektedir. Grafiğe göre 

2022’nin ilk çeyreklerine kıyasla 2023’ün üçüncü çeyreğinde üretim %49,1 oranında 

düşmüştür. Bu değişime paralel olarak net kütlede de düşüş % 11,3 olarak 

belirlenmektedir. Bu analizler ışığında 2023 yılı 2022 yılına kıyasla ortalama aylık 

değerin %33,9, net kütlenin ise %7,6 oranında düştüğü görülmektedir. 2020’de 

gözlemlenen önemli dalgalanmanın nedeninin COVİD19 salgının etkisi ve II. Karabağ 

Savaşıyla AB ülkelerinin alternatif enerji güvenliğinin sekteye uğraması olduğu 

 
* 2023 yılının ilk dokuz ayı baz alınmıştır. 
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bilinirken, 2022 ile 2023 son çeyreklerinde yaşanan dalgalanmada Rusya-Ukrayna 

savaşının büyük rol oynadığı bilinmektedir (EUROSTAT, 2024). 

Rusya’ya doğrudan ve dolaylı şekilde birçok yaptırımla karşı karşıya kalmıştır. 

AB’nin 2022’de yürürlüğe soktuğu ve peşi sıra 12. yaptırım paketinin de geldiği 

yasaklar ithalat oranlarını gözle görülür şekilde düşürmüştür.  Bu yasakların başını 

çeken petrol, doğal gaz ithalat yasağı ve varil başına 60 dolar tavan fiyat kararı 

Rusya’nın dış ticaretine büyük bir darbe indirmiştir.  

AB Enerji Politikaları ve Enerjinin Resmi 

İkinci Dünya Savaşından sonra dönemin önemli iki enerji kaynağı olan kömür ve 

çelik endüstrisinin Avrupa ülkelerini bir araya getirmesi ile 1952 yılında 50 yıl süreli 

Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu (AKÇT) kurulmuştur. Ekonomik ve güvenlik 

nedenleriyle kurulan enerji birliği sürdürülebilir enerji, alternatif arz kaynaklarının 

oluşturulması, fosil yakıt kullanımlarının azaltılması, enerji alt yapısının 

güçlendirilmesi ve enerji politikalarının yasallaştırılması gibi amaçlara hizmet 

etmektedir. AB enerji stratejisini 2000 yıllarından bu yana en çok etkileyen nokta ise 

iklim krizi ile mücadele ve Rusya ile yaşanan sorunlardır. Şubat 2015’te Avrupa 

Komisyonu, üye devletlerin enerji güvenliklerini güçlendirmek, ekonomilerini 

karbondan arındırmak ve enerji tüketimindeki israfı azaltmak için üyelerin iş birliği 

yapmalarına olanak tanıyan ve entegre bir Avrupa enerji pazarının oluşturulmasına 

hizmet eden enerji birliği paketini hazırlamıştır (Özsoy, 2023:50).  

AB’nin enerji politikası, petrol krizlerinin etkisiyle şekillenmiştir. 1980’lerin 

sonunda Sovyetler Birliği’nin ve Doğu Blokunun dağılması, enerji alanında AB için 

yeni fırsatlar doğurmuştur. Hazar Bölgesinin petrol ve doğalgaz rezervlerinin tekrar 

önem kazanması, SSCB’nin çöküşüyle mümkün olmuştur. Zengin petrol ve doğalgaz 

kaynaklarına sahip hale gelen bağımsız ülkeler olan Azerbaycan, Kazakistan ve 

Türkmenistan’ın bu kaynakları nasıl işleteceği ve kime hangi yollarla pazarlayacağı 

Avrasya politikasının temel taşlarından biri olmuştur. Enerji konusunda bu ülkelerle 

yakın iş birliği yapılması fikri, başlangıçtan itibaren AB içinde önemli bir destek 

görmüştür. Avrupa Enerji Anlaşması, 17 Aralık 1991’de kabul edilmiştir. Halen AB 

dahil olmak üzere, bütün OECD üyesi ülkeler (Yeni Zelanda hariç), Orta ve Doğu 

Avrupa ülkeleri ile SSCB’nin dağılmasıyla ortaya çıkan (Türkmenistan hariç) 50 ülke 

tarafından imzalanmıştır.  Bu anlaşmada vurgulanan noktalar şunlardır: (Kesbiç ve 

Şimşek, 2001:9). 

• Enerji ticaretinin artırılması, 

• Enerji alanında uyum ve işbirliğinin teşvik edilmesi, 

• Enerjinin etkin kullanımı ve çevrenin korunması. Avrupa Enerji Anlaşması, 

AB’nin enerji arz güvenliğine katkıda bulunmanın yanı sıra daha geniş 

hedeflere de sahiptir. Bu işbirliğinin tüm katılımcı ülkelerin ekonomilerine 

olumlu etkiler yapacağına inanılmaktadır. 

Sonuç 

Toplumların kurulduğu andan itibaren devletlerin varlığını sürdürebilmesi 

açısından enerji vazgeçilmez bir ihtiyaç olmuştur. Enerji kimi coğrafyalara cömertçe 
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dağılmışken kimi coğrafyalarda ise yok denecek kadar az bulunmaktadır. Jeopolitik 

olarak şanslı sayılabilecek güney Kafkasya gibi bazı bölgeler ise Batıya ticaretin enerji 

koridoru olarak değerli noktalardandır. Yüzyıllardır devletlerin ayakta kalabilmek ve 

gelişim için enerji kaynaklarına ulaşmaya ihtiyacı bulunmaktadır. Bu amaca hizmet 

eden siyasi, sosyal ve ekonomik politikalar benimsenmiş ve buna göre enerji politikaları 

izlenmiştir. Yakın tarihe kadar dünyada birçok kriz ve savaşın altında yatan temel 

nedenin enerji paylaşımı ve dağılımındaki dengesizlik olduğu bilinmektedir. 

Bunların başında Orta Doğu’dan Avrupa’ya taşınan kaynakların koridoru olan 

Güney Kafkasya bölgesinde bitmek bilmeyen Ermeni sorunu gösterilebilir. Avrupa’ya 

köprü görevi gören ve zengin doğal gaz rezervleriyle bilinen Kafkasya’daki Ermeni 

sorunu 1980’lerin sonunda Sovyetler Birliği’nin dağılmasına dayanmaktadır. Rusya’nın 

bölgede hakimiyet kurmak istemesi ve Ermenileri bölgeye yerleştirmesinin çatışmalara 

zemin hazırladığı bilinmektedir. Bu çerçevede yaşanan Ermeni sorunu bölgede çeşitli 

çatışmalara ve 2020’de 44 gün süren II. Karabağ Savaşına neden olmuştur.  Bu savaş 

başta AB ülkeleri olmak üzere birçok ülkeyi tedirgin etmiş ve enerji güvenliğinin 

önemini hatırlatırken daha kalıcı enerji politikaları oluşumuna da zemin hazırlamıştır. 

Bir diğer enerji güvenliğini riske atan ve ülkelerin enerji pazarındaki dengeyi 

sarsan çatışma, Rusya ile Ukrayna arasında yaşanan ve hala devam eden savaştır. 

Rusya’nın 2008 yılında Gürcistan’ı işgal etmesiyle başlayan gerginlik, 2014’te Kırım’ı 

işgal etmesiyle artmış ve 2022 yılında çeşitli nedenlerle Ukrayna’ya askeri hareket 

başlatmasıyla zirve noktasına ulaşmıştır. Başta petrol ve doğal gaz fiyatlarına yansıyan 

bu savaş, enerji pazarlarını alt üst ederken AB’yi alternatif enerji politikalarına itmiştir. 

Kısa vadede yürütülen bu politikalarla Rusya’ya çeşitli ambargolarla ekonomisini 

yavaşlatmaya çalışsa ve ithalat yasaklarıyla Rusya’ya enerjide bağımlılığını azaltsa da 

uzun vadede daha kalıcı çözümlere ihtiyaç olduğu apaçık ortadadır. 
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Introduction 

Water management in Central Asia is of paramount importance due to the 

region’s strategic geopolitical position, significant transboundary water challenges, and 

special vulnerability to climate change. As Central Asia is dealing with ongoing drought 

conditions, increased number of wildfires, and declining levels of surface and 

groundwater, the urgency of effective water governance has never been more critical. 

Farmers have experienced acute water shortages for irrigation, jeopardizing their 

livelihoods, while residents of major cities like Astana and Bishkek have faced drinking 

water scarcity, prompting protests and unrest. The situation is further exacerbated by a 

recent emergency declared by the Kazakh government in June 2023 in Aqtau, where the 

receding water levels in the Caspian Sea have raised alarms. At the heart of these issues 

lies the problem of water scarcity, compounded by geopolitical tensions and the adverse 

effects of climate change on water resources. The lack of effective transboundary water 

management exacerbates conflicts among nations sharing watercourses, leading to 

increased competition for limited resources. This paper aims to explore the intricate 

challenges of transboundary water management in Central Asia while examining the 

regional power dynamics that influence cooperation and conflict among the states. 

To achieve these objectives, the research employs a comprehensive literature re-

view and an analysis of ongoing projects and their reports. By synthesizing existing 

knowledge and assessing specific instances of water management initiatives, this study 

seeks to provide valuable insights into the current state of water governance in Central 

Asia. 

The structure of the paper is as follows: the first section will provide an overview 

of the geopolitical context and the significance of water resources in the region. The 

second section will delve into the existing legal frameworks governing water 

management, highlighting the challenges and opportunities for regional cooperation. 

The third section will explore pathways to enhanced regional cooperation, focusing on 

successful initiatives and ongoing challenges. The final section will discuss the role of 

international actors in supporting sustainable water management and conclude with 

recommendations for future actions to address the pressing water-related challenges in 

Central Asia. 

Background and Regional Overview 

Geography of Water in CA  

Water security in the Central Asian region is intricately connected to energy, food 
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production, and environmental sustainability. The region is divided into five major river 

basins: the Amu Darya, Syr Darya, Balkhash-Alakol, Ob-Irtysh, and Ural. Among 

those, the Amu Darya and Syr Darya are the most significant (Abilgazina et al., 2020), 

accounting for almost 90% of the whole water supply of the region. The former 

originates from the Pamir Mountains in Tajikistan, covering large portions of 

Kyrgyzstan, Tajikistan, Uzbekistan, Turkmenistan, and Kazakhstan, while the latter 

begins in the Tien Shan Mountains of Kyrgyzstan and also extends to the parts of 

northern Afghanistan.  

Tajikistan and Kyrgyzstan, located upstream and are home to the Pamir, 

Karakoram, and Tien Shan mountain ranges, which is why they are often referred to as 

Central Asia’s “water towers.” Those ranges contain some of the largest glaciers outside 

the polar regions. Kyrgyzstan boasts about 40,000 rivers and streams, offering 

substantial hydropower potential, which remains one of its key economic resources 

(Dzhumagulov et al., 2024). However, despite having abundant water resources that are 

formed within its borders, Kyrgyzstan also faces water security challenges. According 

to the World Bank report (2024), there are over a hundred villages across the country 

that have never had access to clean drinking water.  

Meanwhile, downstream countries, Turkmenistan, Uzbekistan, and Kazakhstan 

are primarily located in the plains and rich in hydrocarbon resources such as oil, coal, 

and gas (Valentini et al., 2004). In Uzbekistan, only 4.92% of the country is covered by 

hydropower resources. The nation’s total water supply ranges from 50 to 60 cubic 

kilometers annually, with only 12.2 cubic kilometers generated within Uzbekistan itself. 

Most of this water is used for irrigating cotton fields. By 2030, Uzbekistan’s population 

is expected to grow to nearly 40 million, which will exacerbate water scarcity. As the 

country was ranked 25th in water scarcity (Ministry of Ecology, Uzbekistan, 2023), the 

water deficit is projected to increase from the current 13% to 44%, hampering 

agricultural and industrial growth. Kazakhstan faces even more severe water challenges 

as only 2.8% of its land is covered by water, while two-thirds of its territory is arid (UN 

News, 2023).  

A recent report by the Eurasian Development Bank (EDB) (2023) predicts a 

worsening water crisis in Central Asia by 2028, with an expected deficit of 5-12 cubic 

kilometers. This shortage will likely be amplified by climate change as glaciers in the 

Aral Sea basin have already shrunk by 20% between 1957 and 1980, with an additional 

10% loss over the last 50 years. The reduced water flow from the Amu Darya in 

Afghanistan due to the construction of the Kosh-Tepa canal is further exacerbating the 

ongoing severe and prolonged water crisis in the region.  

Historical Context 

Locating the problem back to history is important in the context of Central Asia 

as before the dissolution of the Soviet Union, it was one country with a centralized-

economy that has severely disregarded any intricacies and differences in the region. 

Under Soviet control, water and energy resources were centrally allocated, balancing 

upstream hydro-energy with downstream fuel-based energy (Abilgazina et al., 2020), 

not to mention that this balance came at the cost of escalation of the Aral Sea drought.  

While the five countries were once linked by shared history, geography, and 
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culture, post-Soviet legacy prompted a shift toward nationalizing water resources to 

protect fledgling economies. In turn, this shift intensified efforts to secure water sources 

within each state’s borders, leading to growing competition and the need to “securitize” 

water access at a national level. The transformation from their centrally planned water 

and energy management systems into more market-oriented structures has brought 

implementation of a more holistic system as Integrated Water Resource Management 

(IWRM) (Tursunova et al., 2022). This transition requires balancing water usage across 

diverse sectors as agriculture, energy, and industry, and more work yet to be done even 

after more than 30 years of independence.  

The Water-Food-Energy Nexus in CA 

Water for Energy: Upstream Kyrgyzstan, Tajikistan 

The main issue in Central Asia’s water politics lies in the contrasting needs of 

upstream and downstream countries. For Kyrgyzstan and Tajikistan, hydropower is 

crucial not only because it compensates for their lack of fossil fuels but also because it 

ensures energy security during the harsh winter months. With limited access to oil and 

gas, these countries rely on hydropower to meet domestic energy demands and reduce 

their dependence on costly imports from downstream neighbors. This energy 

independence is vital for their economic stability, especially when other energy sources 

are scarce and expensive, making hydropower their primary and most reliable energy 

resource. Even if over 90% of electricity is from hydropower, both countries are using 

only 1/10 of their hydro-potential (International Energy Agency, n.d.). Tajikistan is 

ranked eighth in the world for hydropower potential with an estimate of 527 terawatt-

hours (TWh), the country’s current hydro potential is only exploited at approximately 

4% (International Energy Agency, n.d.). Expansion of new hydroelectric power stations 

is needed for those countries as it ensures cheap and reliable energy, surplus of which 

could be sold abroad, benefiting the economy that needs those financial contributions.  

Water for Agriculture: Downstream Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan 

In contrast, Uzbekistan, Kazakhstan, and Turkmenistan that are located 

downstream rely heavily on water for agriculture, especially during the summer season. 

Agriculture is a cornerstone of their economies, providing livelihoods for a significant 

portion of their populations and contributing substantially to GDP. In these countries, 

the reliance on irrigated agriculture means that consistent access to water is crucial for 

crop yields and overall food security. This opposing usage of shared water resources 

strains relations between the countries and underscores the need for more effective 

regional cooperation in water management.  

Main Body: 

Key Challenges 

Geopolitical Tensions 

The ongoing water crisis in the region is further exacerbated by a complex web 

of geopolitical tensions, ethnic conflicts, and territorial disputes. Having this post-Soviet 

legacy of unresolved territorial disputes, competition for water resources is not just an 

environmental issue but one that is intricately linked with long-standing ethnic and 
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national rivalries. There were a number of violent conflicts in the past such as the 2021 

clashes on the Kyrgyz-Tajik border (Pannier, 2021); the water and the construction of 

canals were the reason for the conflict that has left more than 20 people dead. These 

incidents illustrate how water scarcity can ignite broader social unrest and vice versa. 

Additionally, territorial disputes have historically been a significant source of conflict, 

with many of the region’s borders only recently being formalized.  

Although Afghanistan currently uses only a small portion of its entitlement to the 

Aral Sea Basin’s water under a Soviet-era agreement, its role in intensification of the 

crisis cannot be neglected (Dursun, 2024). As Afghanistan’s northern agricultural sector 

grows, its demand for water from the Amu Darya River will increase, reducing the 

amount available to downstream countries like Uzbekistan and Turkmenistan. The 

situation is further complicated by Afghanistan’s economic struggles following the 

cessation of international aid after the Taliban took power in 2021. Severe droughts and 

floods have ravaged the country (Dursun, 2024), contributing to widespread hunger. In 

March 2022, the Taliban initiated the construction of the Qosh Tepa Canal, which is 

designed to divert water from the Amu Darya to irrigate 550,000 hectares of land. 

Afghanistan’s lack of membership in the International Fund for Saving the Aral Sea 

(IFAS) could lead to increased water stress for its downstream neighbors as Afghanistan 

asserts its right to use more of the river’s resources. 

Kazakhstan, which is largely outside the Aral Sea basin, faces its own set of 

challenges concerning shared water resources, particularly with China. Much of 

Kazakhstan’s water comes from transboundary rivers like the Ili and Irtysh, which are 

also used by China. As seen in other regions, such as Southeast Asia’s Mekong River, 

China often prioritizes its own water needs over those of downstream nations, placing 

increasing pressure on Kazakhstan’s water supply. Despite these pressures, Kazakhstan 

and China have so far managed to maintain a relatively cooperative approach to water-

sharing, driven by their mutual economic dependence. China is one of Kazakhstan’s 

largest investors and a crucial market for energy exports, while Kazakhstan is a critical 

link in China’s Belt and Road Initiative (Laruelle, 2018), which seeks to develop trade 

routes connecting Europe and Asia. However, this cooperative stance may not last 

indefinitely, particularly as both countries face growing domestic water demands. 

War 

The Russian invasion of Ukraine has had significant economic repercussions for 

Central Asia, particularly in the agricultural and energy sectors. One of the most 

immediate effects was the surge in agricultural product prices, following Russia’s ban 

on grain exports to countries within the Eurasian Economic Union. This situation has 

placed immense pressure on Central Asian countries, which traditionally rely on 

Russian grain imports (Devadoss and Ridley, 2024). The increased prices have not only 

strained domestic budgets but have also threatened food security in a region where many 

populations are already vulnerable to economic shocks. Moreover, the war has disrupted 

established supply chains and altered trade dynamics, leading to uncertainties in energy 

availability and pricing. For Central Asia and such countries as Uzbekistan, this 

disruption has underscored their dependence on imported energy. In recent years, 

Uzbekistan has transitioned from being a net exporter of gas to a net importer, largely 
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purchasing from Russia. In 2023 alone, Uzbekistan imported gas worth $700 million, 

while exporting just $530 million (Eurasianet, 2024), a reversal from the previous year. 

This dependence on Russian gas has left Uzbekistan vulnerable, as the geopolitical 

instability in the region has cast uncertainty over future supplies. The need to diversify 

energy sources and secure alternative markets has become more critical than ever, as 

regional economies seek to minimize their dependency on Russian energy supplies. 

Poor Infrastructure 

The other significant problem exacerbating the water crisis is the inefficiency of 

water usage and poor infrastructure. Experts from the EDB highlight that much of the 

region’s irrigation infrastructure is over 50 years old, with approximately half of the 

irrigated land at risk of salinity due to deteriorating systems (Eurasian Development 

Bank, 2023). This aging infrastructure not only reduces agricultural productivity but 

also leads to significant water loss, which is up to 40% within the irrigation canal 

systems. Furthermore, the economic efficiency of water utilization in Central Asia is 

notably low. On average, the water-use efficiency in the region is around $2.50 per cubic 

meter, just a fraction of the global average of $19.01 (Vinokurov et al., 2022). This 

inefficiency contributes to suboptimal agricultural productivity, as large quantities of 

water are wasted, and significant portions of irrigated lands face salinity issues. 

Consequently, the region’s reliance on water for agriculture becomes even more 

strained, amplifying the need for modernized infrastructure and better water 

management practices. 

Climate Change Impact 

Climate change is drastically affecting water resources across Central Asia, 

particularly through the shrinking glaciers in the mountains of Kyrgyzstan and 

Tajikistan. It is estimated that one-quarter of the glacier volume was lost in the second 

half of the 20th century (Murzakulova, 2023), with another quarter expected to 

disappear by 2025. This glacial retreat poses severe long-term risks, as it will reduce the 

availability of water for Central Asia’s fast-growing population. According to the World 

Bank (2016), if population growth continues at the current rate of 1.5% per year, the 

water available per person could fall to alarming levels—from 1,700 cubic meters by 

2050 to just 500 cubic meters by 2120. By the next century, the water supply might be 

only one-quarter of current consumption levels. 

This situation aligns with the broader concerns highlighted by Scott et al. (2012), 

who identify climate change as one of the biggest threats to global water systems. In 

Central Asia, this threat is compounded by increased water demand driven by 

population growth and changing consumption patterns. Climate change is not only 

shrinking water supplies but also altering temperature, rainfall, and evapotranspiration 

patterns, further straining water availability, as noted by Chen et al. (2015). 

Absence of Binding Agreements 

The other challenge for Central Asia lies in the lack of effective coordination to 

address upstream-downstream transboundary water-related issues. While several 

agreements exist, they often fall short in outlining detailed procedures for resolving 

water disputes or ensuring equitable water management. Successful water problem-
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solving requires an integrated approach that balances national priorities, including 

energy demands, agricultural production, and environmental protection. To achieve this, 

Central Asian countries must enhance their regulatory frameworks to align with 

international water laws and standards. Key to this process is fostering greater data 

sharing and information exchange, which are essential for informed decision-making 

and cooperative management of shared water resources. 

One of the first such agreements, Almaty Agreement (1992), was signed in 

February 1992 by newly independent Central Asian republics recognizing their equal 

rights and responsibilities in managing water resources. It has acknowledged that only 

joint actions could address the region’s water challenges. However, it lacked legal 

binding power, which limited its effectiveness in achieving cooperation. Since then, 

efforts to improve water regulation through multilateral and bilateral agreements have 

continued. EDB highlights that the recent political shifts in Uzbekistan and the backing 

of Central Asian leaders offer a promising opportunity for enhanced regional 

cooperation. Notably, recently Kazakhstan’s President Kassym-Jomart Tokayev has 

advocated for the creation of an International Water and Energy Consortium 

(Qazaqgreen, 2023) to tackle water and energy challenges jointly.  

Existing Legal Frameworks: Regional and International Treaties 

The landscape of legal frameworks governing water resources in Central Asia 

consists of various international treaties that aim to facilitate cooperation and dispute 

resolution. Among these, the UN Convention on the Law of the Non-Navigational Uses 

of International Watercourses, signed in 1997 and entering into force in 2014, stands 

out as a significant instrument. However, its impact is limited, only Uzbekistan is 

currently a party to the Convention on the Protection and Use of Transboundary Waters 

and International Lakes and its Protocol on Water and Health (1992), which involves 

downstream countries like Uzbekistan, Turkmenistan, and Kazakhstan. These treaties 

offer advanced frameworks for collaboration based on hydrological considerations and 

ecosystem protection, essential for the sustainable management of Central Asia’s water 

basins. However, the lack of participation from upstream countries, particularly 

Kyrgyzstan and Tajikistan, undermines the potential for a robust multilateral platform 

for regional legal cooperation, as noted by Ziganshina (2011). 

The Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary 

Context (Espoo Convention) (1991) and its Protocol on Strategic Environmental 

Assessment are crucial for implementing the water-energy-food nexus. While Kazakh-

stan and Kyrgyzstan are parties, Uzbekistan, Tajikistan, and Turkmenistan are not, 

limiting the convention’s efficacy in ensuring that new projects in water, agriculture, 

and energy sectors with potential harmful environmental impacts are discussed with 

neighboring states. The Aarhus Convention (1998), which enjoys the broadest 

participation among Central Asian riparian states, with the exception of Uzbekistan, 

provides critical conditions for implementing the nexus concept in the region. 

Beyond these international regulations, Central Asian states also engage in 

cooperative frameworks, including the Ramsar Convention on Wetlands of 

International Importance (1971), the Convention on Biological Diversity (1992), the 
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Convention to Combat Desertification (1994), and the United Nations Framework 

Convention on Climate Change (1992). Despite the existence of numerous international 

legal commitments, these agreements often fall short of strengthening transboundary 

dialogue and ensuring the sustainable management of water resources. 

A pivotal component of regional cooperation is the Interstate Commission for 

Water Coordination of Central Asia (ICWC), established in 1992. This commission 

plays a crucial role in determining the volume of water withdrawals for the countries 

during the growing season, facilitating joint management and protection of water 

resources among Turkmenistan, Uzbekistan, Kazakhstan, Tajikistan, and Kyrgyzstan. 

However, the effectiveness of all these frameworks ultimately hinges on the political 

will of the states involved. Without real commitment from the political leadership, the 

myriad of treaties and organizations risk becoming merely symbolic, failing to foster 

meaningful collaboration or sustainable practices in water resource management. 

Pathways to Enhanced Regional Cooperation 

The water governance landscape in Central Asia currently reflects a more 

coordinated approach among national policies rather than a unified regional framework. 

As these countries increasingly recognize water security as a pressing issue, they are 

making concerted efforts to develop effective and pragmatic solutions. While the idea 

of establishing a unified water policy across the region may not yield immediate results, 

there is a growing emphasis on synchronizing the diverse water policies of Central Asia 

to achieve mutual goals. 

Water security, being a multifaceted concept in the region, is perceived 

differently by each country, leading to conflicting national priorities and heightened 

resource demands. Under President Shavkat Mirziyoyev since 2016, Uzbekistan has 

dramatically improved its relations with neighboring countries. This includes signing 

border demarcation agreements with Kyrgyzstan and Tajikistan (Eurasianet, 2024), 

enhancing transport links, opening new border posts, and easing visa requirements. 

Notably, Uzbekistan has lifted its objections to the Kambar Ata-1 and Roghun dams 

(Diplomat, 2023) and has expressed willingness to participate financially in both 

projects. These projects are critical for Uzbekistan, underscoring the importance of 

collaboration. In June 2023, Tajikistan and Uzbekistan began constructing two 

hydropower plants on the Zarafshan River (UzDaily, 2023), further demonstrating the 

potential for collaborative approaches to address water security challenges in the region. 

These developments reflect a promising trend towards collaboration among Central 

Asian countries as they work to address shared water management issues. 

On June 14, 2023, Tajikistan and Uzbekistan began the first stage of construction 

of two HPPs on the Zarafshan River: Yavan, with a capacity of 140 MW, and Fandaryo, 

with a capacity of 135 MW  (UzDaily, 2023). Tajikistan’s Roghun Dam, once 

completed, will be the tallest dam in the world, standing at 335 meters and generating 

up to 3,600 MW of electricity—equivalent to three nuclear power stations—thereby 

significantly bolstering the country’s energy capacity (Daryo, 2023). Though its 

completion is slated for 2035, the dam already began partial electricity production in 

2018. Efforts are also underway to restore the parallel operation of national energy 
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systems, exemplified by the United Energy System of Central Asia.  

Interstate cooperation in the Shu and Talas river basins, shared by Kazakhstan 

and Kyrgyzstan, serves as a notable example of successful bilateral relations in the water 

sector. Originating from an agreement signed in 2000 regarding the use of water 

management facilities, this initiative has been facilitated by an interstate bilateral water 

basin commission. While challenges have arisen, such as tensions surrounding Kyrgyz-

stan’s plans to construct additional hydroelectric power stations, recent developments 

signal a shift towards cooperation. In February 2023, Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, 

and Uzbekistan agreed to jointly build the Kambarata-1 hydropower plant (Diplomat, 

2023), sharing costs equally and establishing a joint-stock company for the project. 

Role of International Donors and NGOs: Examining How International 

Actors Can Support Regional Cooperation 

The transformation of water management in Central Asia is a hard process that 

requires substantial external support. International donors, financial institutions, and 

NGOs play a pivotal role in fostering regional cooperation, building capacity, and 

providing financial resources that are crucial for addressing water security challenges 

in the face of climate change. One of the key programs driving regional cooperation is 

the Central Asia Water and Energy Program (CAWEP), which entered its fourth phase 

in January 2024. This initiative promotes organization of high-level dialogue, provides 

technical assistance, and financial investment in the region’s water and energy sectors. 

The total sum of investments so far is $20 million (World Bank, 2023), all of which is 

necessary to address water scarcity, irrigation efficiency, and sustainable energy 

development. 

The European Union, in general, has been a longstanding contributor to 

sustainable development projects in Central Asia. From 2014 to 2020, the EU allocated 

€170 million in regional aid for sustainable development (2023), including water-

management policies and water-infrastructure investments. Additionally, countries like 

Uzbekistan, Tajikistan, and Kyrgyzstan received bilateral aid for rural development, 

amounting to €166 million, €110 million, and €72 million, respectively. These grants 

support initiatives such as improved irrigation systems, water waste reduction, and 

awareness campaigns on water conservation. One of the most significant EU-funded 

initiatives is the Water, Environment, and Climate Change Cooperation (WECOOP) 

program, which facilitates policy dialogue between the EU and Central Asia. It also 

provides crucial guidance to help Central Asian governments access funding from 

European financial institutions like the European Investment Bank (EIB) and the 

European Bank for Reconstruction and Development (EBRD). These funds are critical 

for financing large-scale infrastructure projects, including urban water supply and 

wastewater treatment systems. 

The United Nations Development Program (UNDP) has also played an important 

role in driving climate resilience initiatives. For example, smart irrigation systems 

introduced in the Batken region of Kyrgyzstan (2022) have proven efficient and scalable 

across drought-affected areas. UNDP continues to work closely with local governments 

to expand these practices, further strengthening resilience to water scarcity. 
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Conclusion 

With the growing interest in Central Asia’s strategic importance, particularly 

concerning its water and energy resources, international investments are crucial for 

building resilient water management systems. The focus of such initiatives should not 

only be on infrastructure development but also on capacity building, institutional 

reforms, and regional integration.  

Water management in Central Asia is not just a technical challenge; it is deeply 

intertwined with geopolitical dynamics, making regional cooperation essential for 

addressing water scarcity, energy security, and rising tensions. Although there was more 

confrontation rather than cooperation in the past, acknowledging the critical need for 

resources and climate change, countries in the region are taking steps to improve 

cooperation and prevent conflict over shared water resources. These steps can also help 

mitigate the geopolitical tensions that arise from competition over limited water 

supplies.  

A positive trend toward cooperation in water management can already be seen in 

Central Asia. Political trust between partners is essential for maintaining this 

momentum. Such as the agreement between Uzbekistan and Tajikistan made in 2024 to 

update the system of gauging stations along their shared rivers, allowing for more 

accurate measurement of water discharge and control of water volumes. This is a 

concrete example of how regional cooperation can lead to better water management and 

reduced tensions. 

The inclusion of Afghanistan in regional water management initiatives is also 

crucial for ensuring stability and sustainable development. As a significant downstream 

country, Afghanistan’s participation in regional water governance is vital for 

comprehensive management of transboundary watercourses. Incorporating Afghanistan 

into existing mechanisms for water resource management could strengthen the region’s 

position and lead to more effective, equitable solutions for all stakeholders. 

Moving forward, it is essential for Central Asian states to embrace a more 

coordinated approach to water governance, recognizing the interconnected nature of 

water, energy, and food security. This includes ensuring that all stakeholders have a 

voice in decision-making processes and commitment of national leaders prioritizing 

collaboration over competition.  
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CENTRAL ASIAN COUNTRIES 
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Bishala MAERDAN: “Analysis of the Current State and Future Prospects of Renewable Energy Cooperation between China and Central Asian Countries” 

1. Introduction 

Renewable energy is energy from natural sources that is replenished faster than 

it is consumed. Examples of such sources are sunlight and wind. Common sources of 

renewable energy are solar energy, wind energy, geothermal energy, hydropower, ocean 

energy, bioenergy. Renewable energy produces far fewer emissions than burning fossil 

fuels. Transitioning from fossil fuels, which currently account for the largest share of 

emissions, to renewable energy is key to tackling the climate crisis.  

Renewable energy is now cheaper in most countries and creates three times as 

many jobs as fossil fuels (UN). The 2016 Paris Agreement strongly supports the 

expansion of renewable energy use (Yahya & Lee, 2023). In addition, the International 

Energy Agency pointed out in its Net Zero Emissions by 2050: A Roadmap to a Global 

Energy Sector report (2021) that by 2050, about 90% of global energy demand will 

come from renewable energy (Net Zero Emissions by 2050). The global focus on 

renewable energy has intensified due to the dual crises of climate change and the over-

reliance on traditional energy sources. This transition to cleaner energy is vital for 

Central Asian countries, where energy systems have long depended on fossil fuels, 

particularly oil, gas, and coal.  

Central Asia, which include Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Turkmenistan, 

and Tajikistan, have vast renewable energy resources such as wind, solar, and 

hydropower. Estimates for small-scale hydropower potential in Central Asia range from 

275 MW to 30,000 MW, while solar PV potential spans from 195,000 MW to 3,760,000 

MW. Wind power estimates range from 1,500 MW to 354,000 MW, geothermal energy 

from 2 MW to 54,000 MW, and bioenergy potential is estimated between 200 MW and 

800 MW. Despite this vast potential, actual deployment remains minimal. For instance, 

only 5 to 225 MW of small-scale hydropower has been implemented across five 

countries. Kazakhstan is the only nation that has made significant progress in large-scale 

solar PV (over 800 MW) and wind power (over 300 MW). Although there are various 

strategies and initiatives aimed at expanding renewable energy, most countries in the 

region are lagging. Numerous barriers impede renewable energy development, 

including regulatory challenges, outdated infrastructure, limited finances, a lack of 

expertise, low awareness and support, as well as gaps in data and information 

availability (Laldjebaev et al., 2021). 

The green transition in Central Asian countries faces a wide range of challenges. 

The energy market, which remains largely liberalized, combined with significant 

subsidies and low energy tariffs, acts as a disincentive for investments in renewable 
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energy and energy efficiency initiatives. Furthermore, the presence of high corruption 

levels, inflexible legislative and institutional frameworks, and insufficient financial 

resources also influence the pace, scale, and effectiveness of this transition. To date, 

these countries have primarily focused on achieving energy security (Filipović et al., 

2024).  

According to statistics from the International Renewable Energy Agency, China 

accounts for 29% of all international renewable energy patents. China holds the leading 

position in renewable energy patents, significantly outpacing countries such as the U.S., 

Japan, and those in Europe. The International Renewable Energy Agency also highlights 

that “no country is better positioned to become the world’s renewable energy 

superpower than China”. China has become a major global player in clean energy, 

exporting solar, wind, and battery technologies. Its investments along the Belt and Road 

Initiative (BRI) help promote sustainable development in Central Asia. While China’s 

clean energy projects and policies support its domestic growth and global expansion, 

the country has yet to create a strong platform for technology transfer with recipient 

countries. Meanwhile, international organizations like the United Nations Environment 

Program (UNEP) are also working to develop a clean energy market in Central Asia, 

competing with Chinese technologies. Despite this competition, China’s clean energy 

investments reduce renewable energy costs and boost innovation in the region (Gao, 

2024). 

This cooperation is driven by the Belt and Road Initiative, which promotes 

economic ties and sustainable development across Eurasia. Central Asian countries 

possess abundant solar, wind, and hydropower resources, while China has expertise in 

renewable energy technology and financing, creating a complementary foundation for 

partnership. 

The paper reviews key cooperation projects, such as large-scale solar and wind 

energy developments in Kazakhstan and Uzbekistan, and hydropower projects in 

Kyrgyzstan, highlighting the achievements and progress made. However, challenges 

remain, including outdated infrastructure, inconsistent policies and regulations, and 

political and economic instability in some regions, which increase investment risks for 

Chinese enterprises. Despite these challenges, significant opportunities exist for further 

collaboration. 

2. Renewable Energy Potential in Central Asian Countries 

Kazakhstan 

Wind power is a dominant part of Kazakhstan’s renewable energy mix, with a 

capacity exceeding 1500 MW, highlighting significant progress in wind energy 

development. Hydropower also plays an important role, slightly below wind power at 

around 1200 MW. Solar power has a notable presence as well, with over 500 MW in 

capacity, indicating investments in solar projects. Bioenergy has limited development 

but is still present in small-scale projects. 

Kyrgyzstan 

Hydropower is overwhelmingly the main source of renewable energy, with a 

capacity of around 2500 MW, reflecting the country’s abundant hydropower resources. 

https://www.irena.org/publications/2020/Jul/Renewable-energy-statistics-2020
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Other types of renewable energy, such as solar, wind, and bioenergy, have very little 

capacity, indicating minimal investment and development in these areas. 

Tajikistan 

Like Kyrgyzstan, hydropower dominates Tajikistan’s energy mix, with a capacity 

close to 4000 MW, the highest in the chart. Other energy types like wind and solar are 

almost non-existent, showing the country’s heavy reliance on hydropower for its energy 

needs. 

Turkmenistan 

Hydropower has very limited capacity, under 100 MW, reflecting the country’s 

smaller reliance on this resource. Other renewable sources like solar and wind also have 

minimal development, highlighting Turkmenistan’s limited investments in renewable 

energy. 

Uzbekistan 

Hydropower is the leading renewable energy source with a capacity of over 1500 

MW. Both solar and wind power have notable development, each around 500 MW, 

indicating that Uzbekistan is actively pursuing the development of solar and wind 

energy projects. Bioenergy has been seen limited but some usage. 

Hydropower dominates the renewable energy landscape in Central Asia, 

particularly in Tajikistan and Kyrgyzstan, which rely almost entirely on hydropower. 

Kazakhstan and Uzbekistan have made significant progress in developing wind and 

solar power, with Kazakhstan standing out as the regional leader in wind energy. 

Turkmenistan has seen very limited growth in renewable energy, showing slow progress 

in energy diversification. 

 

  
Figure 1. Renewable Energy Capacity in Central Asian Countries  

Source: IRENA’s Renewable Energy Statistics 2024, figure complete by author. 
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3. Renewable Energy Growth Trend in Central Asian Countries 

Figure 2 illustrates the year-over-year renewable energy growth in Central Asia, 

requiring to analyze the impact of policies, investments, and infrastructure on the 

renewable energy development in each country. 

Kazakhstan 

Sharp growth in 2019–2020 was followed by stable growth. The spike in 2019 

correlates with the success of the auction system and international investments. 

Kazakhstan’s strong policy framework and partnerships with foreign investors led to 

rapid expansion, particularly in solar and wind energy. Stable growth post-2020 likely 

reflects ongoing but more measured investments as key infrastructure projects were 

completed. 

Key Policy Events: 

1) 2013 Renewable Energy Law: Kazakhstan introduced a comprehensive legal 

framework supporting renewable energy projects, aiming for 10% of its total energy by 

2030. 

2) 2017 Renewable Energy Auctions: The government began competitive 

auctions, allowing international players to participate in renewable energy projects 

which boosted foreign investment. 

3) Foreign Investments (2019–2020): The increase in wind and solar projects 

resulted from funding from organizations like EBRD and China’s Belt and Road 

Initiative projects. 

Kyrgyzstan 

It experienced gradual, steady growth with a slowdown in 2019–2021. The 

consistent, gradual growth correlates with the country’s slow progress in hydropower 

projects. The slowdown between 2019 and 2021 could be due to limited diversification 

efforts and ongoing water management issues that affected hydropower output. The lack 

of significant renewable energy reforms explains why the growth remains modest 

compared to Kazakhstan or Uzbekistan. 

Key Policy Events: 

1) Reliance on Hydropower: No significant diversification policies have been 

pursued until recent years. Hydropower remains dominant. 

2) Hydropower Projects: The government has been working on hydropower 

infrastructure but lacks substantial investments in other renewables (solar, wind). 

3) Infrastructure and Financial Limitations: Financial challenges and aging 

infrastructure have slowed growth. 

Tajikistan 

Steady but slow growth with no major fluctuations has been seen. The steady 

growth is directly tied to hydropower infrastructure improvements, particularly the 

Rogun Dam. Tajikistan’s slow diversification into other renewable sources limits 

sharper growth. However, the ongoing progress in hydropower helps maintain 

consistent capacity expansion. The lack of major policy changes or diversification plans 

explains the relatively flat growth in renewables besides hydropower. 

Key Policy Events: 
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1) Hydropower Projects: Tajikistan, like Kyrgyzstan, is heavily reliant on 

hydropower. The Rogun Dam Project, a key infrastructure development, has driven 

growth since 2017, but construction is ongoing and gradual. 

2) International Aid: Support from international financial institutions for the hyd-

ropower sector has been consistent, but the focus remains almost entirely on this source. 

Turkmenistan 

Minimal growth with small increases year-over-year has been seen. The modest 

growth in renewable capacity can be attributed to the country’s lack of commitment to 

renewable energy. Turkmenistan’s reliance on natural gas for exports overshadows any 

efforts to build up solar or wind power, resulting in slow progress. Without a policy push 

like that of Kazakhstan, the growth remains marginal. 

Key Policy Events: 

1) Reliance on Natural Gas: Turkmenistan’s energy policy has heavily focused 

on natural gas, limiting renewable energy investments. 

2) No Major Renewable Energy Policies: Unlike Kazakhstan or Uzbekistan, 

Turkmenistan has not developed a robust policy framework for promoting renewables. 

Uzbekistan 

Significant growth from 2017–2020 has been followed by continued but slower 

expansion. The rapid growth from 2017 to 2020 is directly linked to the adoption of the 

2019 Renewable Energy Law and significant international investments in solar and 

wind projects. The sharp rise reflects the country’s active engagement with both the 

private sector and international financial institutions. The slower growth post-2020 

could indicate a stabilization after initial large-scale projects were launched. As projects 

reach completion, the country experiences more incremental growth. 

 

 
Figure 2, The Year-Over-Year Renewable Energy Growth in Central Asia, 

Source: IRENA’s Renewable Energy Statistics 2024, figure complete by author. 
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Key Policy Events: 

1) 2019 Renewable Energy Law: Uzbekistan introduced its renewable energy 

law, targeting 25% of its total electricity from renewables by 2030. This provided a legal 

framework for solar and wind projects. 

2) Public-Private Partnerships (PPP): The country has actively encouraged 

private sector investment in renewable projects, especially in solar power. 

3) International Support: Uzbekistan has partnered with organizations like the 

World Bank and the Asian Development Bank to fund large-scale solar projects. 

4. Current State of Renewable Energy Cooperation between China and 

Central Asian Countries 

Kazakhstan 

Kazakhstan is one of the leading partners in renewable energy cooperation with 

China, with several key projects transforming the energy landscape: 

Zhanatas Wind Power Plant (100 MW): This flagship project, co-developed with 

Chinese companies, addresses local energy shortages in southern Kazakhstan while 

creating jobs for the region. It showcases China’s ability to transfer cutting-edge wind 

power technology. 

Kapshagay Solar Plant (100 MW): A major solar energy project in Kazakhstan’s 

Almaty region, developed with Chinese support, supplies green energy to Kazakhstan’s 

largest city. 

Abay Wind Power Plant (150 MW): Supported by Chinese investment, this wind 

farm enhances Kazakhstan’s renewable energy capacity, positioning the country as a 

regional leader in clean energy production. 

Uzbekistan 

Uzbekistan is rapidly expanding its renewable energy portfolio through 

partnerships with China, especially in solar and wind power: 

Bukhara Solar Project (1 GW): This large-scale solar project, backed by Chinese 

investment, is a significant step toward Uzbekistan’s goal of reducing its dependence 

on fossil fuels. The first 400 MW phase is already operational, marking the largest 

renewable energy project in Uzbekistan. 

Samarqand Wind Power Plant (500 MW): With Chinese funding, this wind power 

project plays a pivotal role in diversifying Uzbekistan’s energy mix and moving towards 

a greener energy future. 

BYD New Energy Vehicle Factory: BYD’s factory in Uzbekistan is expected to 

produce 500,000 new energy vehicles per year. This factory not only improves local 

employment levels, but also promotes the development of clean energy transportation 

by reducing dependence on traditional fuel vehicles. Although electric vehicles 

currently account for a small proportion of total vehicles in Uzbekistan, this cooperation 

project lays the foundation for the future development of green transportation. 

Tajikistan 

Tajikistan’s renewable energy cooperation with China focuses on stabilizing 

energy supplies while exploring new renewable sources: 

Dushanbe No. 2 Thermal Power Plant: Though primarily a traditional energy 

https://www.aiib.org/en/projects/details/2023/approved/Kazakhstan-Shokpar-100MW-Wind-Power-Project.html
https://www.universalenergy.com/en/projects/1
https://www.universalenergy.com/en/projects/69
https://kun.uz/en/news/2023/06/15/china-energy-to-build-1-gw-photovoltaic-power-plants-in-two-regions
https://www.universalenergy.com/en/news/898
https://globalvoices.org/2024/09/16/fueling-chinas-ev-expansion-the-green-revolution-and-its-environmental-demands-in-central-asia/
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project, this plant ensures stable energy provision during the winter months. It symbo-

lizes China’s ongoing role in Tajikistan’s energy security and sets the stage for future 

renewable initiatives. 

Kyrgyzstan 

Despite limited renewable energy resources in Kyrgyzstan and Tajikistan, China 

has cooperated with both countries on hydropower projects. 

Small hydropower projects in Kyrgyzstan are rich in water resources, especially 

in small hydropower, and have great development potential. Chinese companies have 

helped build several small hydropower projects in the country, using local river 

resources to provide stable electricity supply to remote areas. The country’s annual 

average of 2,600 hours of sunshine also provides good conditions for the development 

of solar energy. 

Turkmenistan  

Turkmenistan is a country dominated by fossil fuels, but China has played an 

active role in helping it achieve its clean energy goals, wind and solar energy 

development. 

Although Turkmenistan is famous for its oil and gas resources, its potential for 

wind and solar energy cannot be ignored. China cooperates with Turkmenistan on wind 

and solar energy projects in the country, especially in wind power generation. 

Turkmenistan has an average annual sunshine of 300 days and can obtain 2,000 

kilowatts of solar energy per square meter. These projects provide the country with 

cleaner energy options and reduce carbon emissions. 

5. Challenge of Renewable Energy Cooperation between China and Central 

Asian Countries 

Energy Market Barriers and Subsidy Issues 

Central Asian countries like Kazakhstan and Uzbekistan, despite having abundant 

renewable energy resources, face limitations due to the low level of market 

liberalization. Many countries still maintain subsidies for traditional energy sources 

such as coal, oil, and natural gas. This makes renewable energy projects less cost-

competitive, discouraging foreign investment in this sector (Guanglian Pang et al., 

2022). For example, Kazakhstan’s coal prices are among the lowest globally, making it 

difficult for clean energy projects to compete effectively (Global Voices). 

Outdated Infrastructure and Insufficient Grid Modernization 

The outdated infrastructure in Central Asian countries presents a significant 

challenge for the implementation of renewable energy projects. The old and inefficient 

grid systems struggle to support the large-scale integration of renewable energy sources

(Filipović et al., 2024). In wind and solar energy projects, modern and flexible grid 

systems are critical for efficiently incorporating renewable energy into the national grid. 

The lack of reliable grid infrastructure limits the size and efficiency of new projects

(Hongfeng xu & Jingwang, 2019). 

Inadequate Legal and Regulatory Frameworks 

While Central Asian countries have committed to developing renewable energy 

https://globalvoices.org/2024/09/16/fueling-chinas-ev-expansion-the-green-revolution-and-its-environmental-demands-in-central-asia/
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on a policy level, the legal and regulatory frameworks to implement these policies are 

often incomplete. This results in uncertainty and increased risks for foreign investors 

when attempting to move forward with renewable energy projects (Guanglian Pang et 

al., 2022). For instance, despite Uzbekistan’s encouragement of foreign investment in 

the renewable sector, investors are often concerned about the instability and inefficiency 

of the legal system (Baisalbek et al., 2024). 

Capital Shortages and Corruption 

Capital shortages present another challenge for advancing green energy projects 

in Central Asia. These countries depend heavily on external financing, particularly from 

China and international financial institutions, due to limited state budgets (Filipović et 

al., 2024). However, the corruption that is prevalent in some Central Asian countries 

worsens the investment climate, causing foreign enterprises to be more cautious about 

making long-term investments. 

Dependence on Traditional Energy 

The economic and social structures of Central Asian countries are highly 

dependent on traditional energy sources such as oil and gas. For instance, in Kazakhstan 

and Uzbekistan, fossil fuels dominate the energy mix, and despite policies encouraging 

renewable energy, the transition has been slow. This deep reliance on traditional energy 

makes it difficult to shift towards cleaner energy solutions, especially when vested 

interests in the fossil fuel industry actively resist green energy projects. 

6. Opportunities of Renewable Energy Cooperation between China and 

Central Asian Countries 

Abundant Renewable Energy Resources 

Central Asian countries, especially Kazakhstan, Uzbekistan, and Tajikistan, are 

endowed with vast solar, wind, and hydropower resources. Kazakhstan alone has the 

potential to generate 250 billion kWh annually from solar energy, and the potential for 

wind energy is also immense (Hongfeng xu & Jingwang, 2019). These abundant 

resources provide a strong foundation for Central Asian countries to play a key role in 

the global energy transition. 

Support from Chinese Technology and Capital 

China, as the world’s second-largest economy, leads in renewable energy 

technology and financing. Chinese companies are actively supporting Central Asian 

nations by providing advanced technology and financial assistance for the development 

of wind and solar energy projects. For example, China has supplied the technology and 

funding for wind farms and solar power plants in Kazakhstan. With China’s 

technological support, Central Asian countries can rapidly improve their renewable 

energy capacity. 

Multilateral Cooperation and Green Finance 

Through initiatives such as the Belt and Road Initiative (BRI) and the Shanghai 

Cooperation Organization (SCO) Energy Club, Central Asian countries can collaborate 

with China and other countries to attract further investment. These mechanisms also 

facilitate access to green finance, which is essential for funding large-scale renewable 



250 IV. Manas Forumu 
 

energy projects. Public-private partnerships (PPP) are another model that can be used 

to attract foreign investment and drive project development (Gao, 2024). 

Policy Shifts Toward Carbon Neutrality 

Increasing global focus on climate change has encouraged Central Asian 

countries to set ambitious carbon neutrality targets. Uzbekistan, for instance, has 

committed to generating 30% of its electricity from solar and wind energy by 2030. 

These policy shifts create significant opportunities for clean energy projects, and 

through collaboration with China, Central Asian countries can accelerate progress 

toward these goals and establish themselves as leaders in the global green energy 

market. 

Application of Digital and Smart Grid Technologies 

With the advancement of Chinese digital and smart grid technologies, Central 

Asian countries could upgrade their power infrastructure to better integrate renewable 

energy. Smart grid systems not only improve energy efficiency but also help these 

countries move towards more sustainable energy systems by allowing for better 

integration of intermittent renewable sources like wind and solar. 

7. Conclusion 

The cooperation between China and Central Asian countries in the renewable 

energy sector has made significant strides, driven largely by China’s expertise in clean 

energy technology and Central Asia’s abundant natural resources. Kazakhstan and 

Uzbekistan have emerged as key partners, benefiting from large-scale projects in solar 

and wind energy, while Kyrgyzstan and Tajikistan rely more on hydropower projects 

supported by Chinese investment. This collaboration is underpinned by the Belt and 

Road Initiative (BRI) and other multilateral frameworks like the Shanghai Cooperation 

Organization (SCO), which facilitate investment and technological exchange. 

However, several challenges remain, including outdated infrastructure, a lack of 

policy coherence, and continued dependence on fossil fuels. Inconsistent regulatory 

frameworks and high levels of corruption further complicate foreign investment, 

particularly for renewable energy projects. The limited liberalization of the energy 

market, coupled with subsidies for traditional energy, has made it difficult for clean 

energy projects to be competitive, especially in countries like Kazakhstan and 

Uzbekistan. 

Despite these obstacles, the potential for further growth in renewable energy 

cooperation is immense. Central Asia’s vast solar, wind, and hydropower resources, 

combined with China’s technological capabilities and financing, offer a pathway toward 

significant green energy development. By improving infrastructure, fostering 

innovation, and leveraging digital and smart grid technologies, Central Asian nations 

can accelerate their energy transition. Moreover, shifting policy priorities towards 

carbon neutrality opens new opportunities for sustainable development, potentially 

positioning these countries as leaders in the global green energy movement. 

In conclusion, while the road to a comprehensive energy transformation in 

Central Asia remains complex, the ongoing partnership with China provides a strong 

foundation for progress. Enhanced policy alignment, greater green financing, and 
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continuous technological advancement will be critical in ensuring that both regions 

benefit from a sustainable and energy-secure future. 
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SICAK EKONOMİ – SOĞUK POLİTİKA STRATEJİSİ ÇERÇEVESİNDE 

TÜRKİSTAN DEVLETLERİ YENİ DÜNYA DÜZENİNDE NEREDE 

KONUŞLANACAK? 

Medihanur ARGALI 

Medihanur ARGALI:  “Sıcak Ekonomi – Soğuk Politika Stratejisi Çerçevesinde Türkistan Devletleri Yeni Dünya Düzeninde Nerede Konuşlanacak?” 

Giriş 

Son zamanlarda Türkistan’daki ikili ve çok taraflı ilişkiler sisteminde önemli 

değişiklikler yaşanmaktadır. Söz konusu değişiklikler hem beş devlet içindeki süreçler-

den hem bu devletlerin yakın çevresinde bulunan aktörlerin (Rusya, Çin, İran, 

Afganistan, Türkiye) faaliyetlerinden hem de dış aktörlerin (ABD, AB, Hindistan, 

Japonya) eylemlerinden kaynaklanmaktadır. Örnek vermek gerekirse Rusya’nın 

Ukrayna’ya saldırmasının ardından bölge ülkelerinin ABD, AB ve Türkiye gibi Batılı 

aktörlerle yakınlaşacağı düşünülmüştür. Gerçekten de askeri operasyon, Rusya 

Federasyonu’nun Türkistan yönündeki inisiyatifini ve kaynaklarını sınırlayan bir faktör 

olmuştur. Böylelikle Rusya’nın askeri gücü ve caydırıcılık etkisi büyük ölçüde bölgede 

minimuma inmiştir. Bu nedenle Rus diplomasisi, ekonomik alandaki entegrasyon 

projelerini, ulaştırma ve lojistik yollarının geliştirilmesini, terörle mücadeleyi ve 

kalkınma yardımlarını birleştirerek bölgedeki etkisini artırmaya çalışmıştır. Diğer bir 

değişle Rusya’nın bölgedeki politik ve güvenlik kapsamlı etkisi azalmışsa da politik 

ekonomi bağlamında ilişkiler artarak devam etmektedir. Bu durum bölge devletlerinin 

sıcak ekonomi, soğuk politika stratejisinden kaynaklanmaktadır. 

“Sıcak ekonomi, soğuk politika” olarak nitelendirilen strateji, Asya bölgesi dev-

letleri tarafından sıklıkla kullanılmaktadır. Asya uzmanları, Çin ile Japonya arasındaki 

ikili ilişkileri incelerken bu iki büyük Asya devletinin devletlerarası ekonomik iş birliği 

ve güvenlik konularına politik ekonomik açıdan yaklaşması stratejisini sıcak ekonomi, 

soğuk politika olarak adlandırmaktadır. Daha açık bir biçimde belirtmek gerekirse Asya 

devletleri politik ve askeri iş birliğindense ekonomik iş birliğine daha yatkındır. Zira 

devlet egemenliği meseleleri onlar için en yüksek değer olmaya devam etmekte 

dolayısıyla dış oyuncuların bunu sınırlamaya yönelik girişimleri direnişe neden 

olmaktadır. Bu sebeple iki alternatif strateji birbiriyle bir arada varlığını sürdürmektedir. 

Çalışmanın hipotezi şudur: Günümüzde Türkistan Devletleri hem kendi 

aralarında hem de yakın ve uzak devletlerle ilişkilerinde “sıcak ekonomi, soğuk siyaset” 

stratejisini giderek daha fazla kullanmaktadır. Türkistan Devletlerinin Rusya başta 

olmak üzere ABD, AB, Türkiye ve Çin’le ilişkileri bu kapsamda gelişmektedir. Örneğin 

bölge devletlerinin Çin’in Kuşak – Yol İnisiyatifine dahil oluşunun arkasındaki önemli 

etkenlerden biri de bu stratejidir. Çin diğer devletlerle yakın ekonomik bağlar kurmakta 

ancak devletlerin içişlerine karışmama ilkesiyle hareket etmekte ve dolayısıyla 

Türkistan Devletlerinin güvenini kazanmaktadır. ABD, AB ve Türkiye Türkistan 
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Devletlerinin bu hassasiyetini ancak 2010’lardan sonra anlamıştır. Son zamanlarda 

Türkiye bölgede alçak politika (kültür vb.) alanında ve ekonomik kapsamda varlık 

göstermeye çalışmaktadır. ABD ve AB ise Türkistan’daki demokrasi, insan hakları gibi 

istemlerini arka plana atarak bölgeye dair yeni ekonomik açılımlar yapmaya başlamıştır. 

Türkistan coğrafyası Avrasya’nın kalbinde yer almaktadır ve bu nedenle Rusya, 

Çin, ABD ve AB gibi diğer küresel ve bölgesel güçlerin dikkatini çekmektedir. 

Dolayısıyla Türkistan Devletlerinin yeni dünya düzeninde hangi devlet ya da devletler 

grubuna dahil olacağı oldukça önem arz etmektedir. Bu çalışmanın amacı da Türkistan 

Devletlerinin hassasiyetlerini göz önünde bulundurarak bu devletlerin yeni düzende 

nerede duracağını nedenleriyle beraber analiz etmektir. Çalışmada Türkçe, İngilizce, 

Rusça ve Özbekçe literatür taraması yapılacak, Türkistan Devletlerinin liderlerinin ve 

yönetici elitlerin söylem ve eylemleri analiz edilecektir. 

1. Kuramsal Çerçeve: Sıcak Ekonomi – Soğuk Politika Stratejisi 

“Sıcak ekonomi, soğuk politika” terimi, genellikle bir ülkenin ekonomik ve siyasi 

durumları arasındaki tezadı ifade etmek için kullanılmaktadır. Sıcak ekonomi bir 

ülkenin ekonomisinin hızla büyüdüğü, yüksek tüketim ve yatırım oranlarının olduğu, 

işsizlik oranlarının düşük olduğu ve genel ekonomik aktivitelerin yoğun olduğu dönem-

leri tanımlamaktadır. Bu durum genellikle ekonomik refahın arttığı, piyasaların canlı 

olduğu ve insanların daha fazla harcama yaptığı anlamına gelmektedir. Bu tür ekonomik 

büyüme dönemlerinde hükümetler genellikle teşvik edici politikalar uygulamakta, faiz 

oranlarını düşük tutmakta ve para arzını artırmaktadır (Economist, 2018). 

Soğuk politika ise genellikle siyasi gerilimlerin, istikrarsızlıkların ve çatışmaların 

yaşandığı bir durumu tanımlamaktadır. Buradan kastedilenler bir ülkenin iç politika-

larında veya uluslararası ilişkilerinde yaşanan sorunlar, politik belirsizlikler veya 

güvensizlik durumları olabilir. Soğuk politika siyasi liderler arasında anlaşmazlıklar, 

protestolar, hükümet karşıtı hareketler veya diplomatik krizlerle karakterize 

edilmektedir. Bu tür durumlar genellikle yatırımcı güvenini azaltabilir ve ekonomik 

büyümeyi olumsuz etkileyebilir. Ancak soğuk politika, sıcak ekonomi stratejisiyle 

beraber uygulandığında bu durumun tam tersi geçerlidir (Dreyer, 2014). 

“Siyasi gerilimler ekonomik ilişkilere zarar verir mi?” sorusu, uluslararası 

ilişkiler literatüründe sıklıkla tartışılmaktadır. Birçok teori ekonomik karşılıklı 

bağımlılık ve devletlerarası çatışma arasındaki ilişkiler hakkında iddialarda 

bulunmaktadır. Ancak siyasi ilişkilerdeki değişimlerin ekonomik alışverişi etkileyip 

etkilemediği hakkında uluslararası bir konsensüs bulunmamaktadır. Bu bağlamda 

akademisyenler özellikle Doğu Asya bölgesinin sıklıkla “sıcak ekonomi ve soğuk 

siyaset” ile karakterize edileceğini iddia etmektedir.  

Doğu Asya ülkeleri arasındaki ekonomik bağlar hızla çoğalırken karşılıklı 

güvensizlik ve çözülmemiş tarihi gerilimler, uluslar ve devletler arasında yakın siyasi 

bağların gelişmesine sürekli bir engel teşkil ediyor gibi görünmektedir (Govella and 

Newland, 2018: 2). Bu dinamik, bölgenin bir bütün olarak güvenlik ve ekonomik 

altyapısının belirlenmesinde önemli bir rol oynayan Çin-Japon ikili ilişkilerinde 

özellikle belirgindir. Ekonomi, Japonya ve Çin’i son on yılda hiç olmadığı kadar 

yakınlaştırmış olsa da politik ve diplomatik ilişkiler tarihteki sorunlar, toprak 

anlaşmazlıkları, Nanjing Katliamı ile ilgili açıklamalar ve Japon politikacıların 
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Yasukuni Tapınağını ziyaretleri gibi konular nedeniyle sorunlu olmaya devam 

etmektedir. Söz konusu konuların birçoğu Japonya’nın İkinci Dünya Savaşı sırasındaki 

politikalarının tarihi mirasına dayanmakta ve bu da her iki ülkede de olumsuz duyguları 

yükseltmeye hizmet etmektedir (Govella and Newland, 2018: 2). Bu olumsuz duygular 

ekonomik ilişkilerin gelişmesine engel teşkil etmezken ekonominin gelişmesi de söz 

konusu devletlerin ve halklarının birbirlerine karşı olumlu duygular beslemesine neden 

olmamaktadır. Böylelikle ortaya bir paradoks çıkmaktadır.  

Sıcak ekonomi soğuk politika ifadesi uluslararası ilişkiler literatürüne 2010’lar 

itibariyle girmiş yeni bir kavram olsa da aslında asırlık bir paradigmanın yeniden 

üretilmesi sonucunda ortaya çıkmıştır. Çin’den gelen üretim ve altyapının kontrol 

edilmesini, yuanın güçlendirilmesini ve yüksek teknolojili bir ekonomi yaratılmasını 

içermektedir. Ancak ekonomik saldırganlık, askeri yollarla değil lobicilik yoluyla ve 

devletin her şeyden kendi çıkarlarını elde etmesi yoluyla gerçekleştirilmektedir. 

Örneğin Çin, Rusya’yı kendisine yararlı olan özel ekonomik bölgeler ağına sarmakta, 

mallarının arzını artırmakta ve yalnızca kendi çıkarlarını desteklemek için altyapıya 

yatırım yapmaktadır. Çin’in kullandığı “soğuk siyaset, sıcak ekonomi” formülü, yetkin 

bir siyasi oyun yoluyla ekonomik çıkarların elde edilmesini ima etmektedir (IQ Media). 

Çin ve Japonya arasındaki ikili ilişkiler Koizumi yönetimi sırasında Japonya’da 

“seirei keinetsu” yani sıcak ekonomi soğuk siyaset olarak tanımlanarak dış politika 

konseptinde yer almıştır (Amako, 2012: 73). Çin ise “zhengleng jingre” olarak 

adlandırdığı aynı politikayı Asya bölgesel iş birliğini tanımlamak için kullanmıştır. 

Çin’e göre bir Doğu Asya Topluluğu oluşturmak özellikle ulusal güvenlik söz konusu 

olduğunda son derece zor bir iştir. Bu sebeple zhengleng jingre, Çin’de Asya bölgesel 

iş birliğini tanımlamanın bir aşaması olarak ortaya çıkmıştır. Bu politika diğer devlet-

lerle siyasi ilişkileri minimumda tutarak hem karşılıklı bağımlılık hem de piyasa meka-

nizmaları yoluyla uluslararası ekonomi ve ticarette önemli bir rol oynamaktadır (Jiang-

Yong). 

Çin ve Japonya arasındaki tarihsel gerginlikler ve siyasi çatışmalar dolayısıyla 

2011’de yapılan bir araştırmaya göre Çinli gençlerin en fazla tedirginlik duyduğu devlet 

Japonya olmuştur. Görüşülen kişiler Japon yönetiminin tıpkı Nazi sonrası Almanya gibi 

savaş dönemi suçlarını kabul ederek içtenlikle özür dilemesini talep etmektedir. Özürle 

beraber Japonların Yasukuni Tapınağı ziyaretleri gibi eylemlerden de kaçınması 

istenilmiştir (Geng, 2011: 14). Diğer taraftan veriler incelendiğinde 2000’lerin başların-

dan itibaren Çin’de en fazla Doğrudan Yabancı Yatırım (DYY) yapan ülkelerin başında 

Japonya gelmektedir. Bir başka örnek olarak da en çok Çinli değişim öğrencisi kabul 

eden iki devletin ABD ve Japonya olmasına rağmen Çin’deki yabancı karşıtı 

protestoların çoğunluğu da ABD ve Japonya’ya karşı gerçekleşmiş olması verilebilir 

(Vencalek, 2015: 15). 

Bununla beraber pek çok bilim insanı “sıcak ekonomi, soğuk siyaset” ifadesinin 

yalnızca Çin-Japon ikili ilişkilerinin değil aynı zamanda daha genel olarak Asya ülkeleri 

arasındaki ilişkilerin belirleyici bir özelliği haline gelen durumu uygun bir şekilde 

tanımladığını ileri sürmektedir (Kang, 2007).  Sıcak ekonomi soğuk politika stratejisi 

izleyen devletler arasında ekonomik bağlar gelişmiş olsa da siyasi ilişkiler kayda değer 

bir ihtiyatlılıkla karakterize edilmeye devam etmektedir. Hatta zaman zaman siyasi 
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ilişkiler, kışkırtıcı milliyetçi retorik nöbetleri ile noktalanmakta ancak bu durumda bile 

ekonomik ilişkiler bazen açıkça bazen de gizliden gizliye devam etmektedir. Burada 

sorulması gereken temel sorular şunlardır (Moiceanu, 2019: 2): 

• Firmalar ve yatırımcılar siyasi gerilimlere gerçekte ne ölçüde tepki 

vermektedir?  

• Bu tepkiler ne denli sadece milliyetçi retorik alanıyla sınırlı kalmaktadır?  

Siyasi ilişkilerle ekonomik bağlantılar arasında yer alan sıcak ekonomi soğuk 

politika bulmacası bu sorulara yanıt aramaktadır. Türkistan Devletleri de birçok büyük 

güçle ekonomik bağlar kurup AB, Çin, Rusya, ABD gibi devletlerden yatırım çekmeye 

çalışırken bu devletlerle siyasi bağlarını minimumda tutarak bölgede olası bir hegemonu 

engellemeye çalışmaktalardır. Bu durumun en önemli örneklerinden biri Türkistan 

coğrafyasında ve özellikle gençler arasında yaygın olan sinofobiye karşın Türkistan 

Devletlerinin temel beş ithalat – ihracat ortağından birinin Çin olmasıdır. Bir başka 

örnekse Türkistan Devletlerinin AB ve ABD’nin insan hakları ve demokrasi gibi dayat-

malarına karşın bazı reformlar yaparak Batı’dan ekonomik yardım ve yatırım almaya 

çalışırken diğer yandan bu devletlerle diplomatik temaslarını ve siyasi ilişkilerini sınırlı 

tutmalarıdır.  

2. Büyük Güçlerin Türkistan Stratejileri ve Türkistan Devletlerinin 

Reaksiyonları 

Rusya bir taraftan Türkistan Devletlerine Batı ile kurdukları ilişkiler nedeniyle 

baskı yaparken diğer taraftan ABD’li devlet adamları, Ukrayna’daki savaştan sonra 

Türkistan’a yaptıkları ziyaretleri sıklaştırmıştır. 2023 yılının Mart ayında Amerika 

Dışişleri Bakanı E. Blinken Türkistan’ı ziyaret ederek 5+1 formatında toplantı yap-

mıştır. ABD’li yetkili söz konusu devletleri Rusya’nın yaptırımları delmesine yardımcı 

olmamaları konusunda uyarmıştır. Diğer taraftan bölge ülkeleri Rusya ve Çin’e olan 

bağımlılıklarını azaltmak için ABD’yle iş birliğine özen göstermekte olup bu iş birliğini 

olabildiğince ekonomik boyutlarda tutmaya çalışmaktadır (US Department of State). 

ABD’nin Türkistan’daki önemli etki araçlarından biri de USAID’dir (United 

States Agency for International Development / Amerika Birleşik Devletleri Uluslararası 

Kalkınma Ajansı). USAID, demokrasi, insan hakları, ekonomik ve ticari refah, enerji 

ve çevre gibi birçok alanda Türkistan Devletlerine fon sağlamaktadır. Örneğin 

Kırgızistan tüm Türkistan Devletleri arasında en fazla fon alan devlettir. Türkistan’daki 

en istikrarsız ülkenin Kırgızistan olması bu kapsamda tesadüfi değildir. Zira 

Kırgızistan’da 15 binden fazla bulunan ve yurtdışından kontrolsüz finansmanı sağlanan 

Batılı STK’ların faaliyetleri mevcuttur (Ukraina Ru, 2018). Kırgızistan’daki ve 

ABD’yle iş birliğinde bulunan diğer Post-Sovyet ülkelerdeki istikrarsızlıklar özellikle 

Özbekistan ve Türkmenistan tarafından Batılı aktörlere karşı soğuk politika 

izlenmesindeki önemli nedenlerin başında gelmektedir. 
AB, bölgede önemli ve aktif oyunculardan biridir ve kendi standartlarını ve 

değerlerini Türkistan’daki cumhuriyetlerde yaymaya çalışmaktadır. AB ve ABD, 
Türkistan’da ortak bir Anglo-Sakson küresel jeopolitik stratejisi çerçevesinde faaliyet 

gösteren gerçek bir siyasi tandem olarak görülmelidir. Doğu ortaklığındaki diğer eski 
Sovyet ülkelerinden farklı olarak Türkistan, AB’nin dış politikası için öncelikli bir alanı 
temsil etmemektedir. Ancak bu durum Brüksel’in siyasi, ekonomik, güvenlik ve 
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kültürel-insani alanlarda aktif olarak iş birliği yaptığı bölge ülkelerine gösterilen ilgiyi 
hiçbir şekilde azaltmamaktadır. Brüksel, 2007-2013 Stratejisi’yle beraber bölgedeki 
politikasını sunmuştur. Bu bağlamda AB’nin Türkistan’daki temel hedefleri demokra-
tikleşme, insan hakları ve hukukun üstünlüğünü teşvik etmek; ekonomik kalkınma, tica-
ret ve yatırıma yardımcı olmak; enerji ve ulaşım bağlantılarını güçlendirmek ve ortak 

zorluk ve tehditlerle mücadele etmek olarak sıralanabilir (The European Union, 2007). 
2007 – 2013 Stratejisi’nde belirlenen hedefler hem dış koşullar (Çin ve Rusya’nın 

bölgedeki faaliyetleri) hem de cumhuriyetlerin iç sorunları nedeniyle tam olarak 
gerçekleştirilememiştir. Bu durumun yanı sıra 2014’ten sonra ortaya çıkan yeni 
jeopolitik gerçekliği göz önünde bulunduran AB, bölge için yeni bir strateji hazırlamaya 
başlamış ve bu stratejinin belgesi 2019’da kamuoyuna açıklanmıştır. Belgede, AB ile 

bölge ülkeleri arasında geleneksel alanlardaki iş birliğinin sürdürüleceği belirtilmiştir. 
Aynı zamanda Çin’in Kuşak ve Yol Girişiminin desteklenmesiyle bağlantılı yeni 
jeopolitik koşullar göz önüne alındığında AB bu yöndeki çabaları Çin ile koordine 
etmeye kararlıdır. Belgede de belirtildiği üzere AB, Orta Asya altyapısına yatırım 
yapmak için Çin kadar mali kaynağa sahip değildir ancak Brüksel insanların, malların 
ve hizmetlerin serbest dolaşımını teşvik etme ve eğitim değişimlerini destekleme 

konusunda geniş deneyime sahiptir (The European Parliament, 2019). 
Bu çerçevede AB, Rusya ile ikili ve çok taraflı ticari ve ekonomik temasların 

sınırlandırılmasında ısrar ederek bölge ülkelerinin Rusya’nın yaptırımları delmesine 
yardımcı olmamaları konusunda ikna etmeye çalışmaktadır. Rusya karşıtı yaptırımların 
bölge ülkeleri tarafından uygulanmasını izlemek amacıyla Brüksel, 2023 sonbaharında 
D. O’Sullivan’ı yaptırımlardan sorumlu özel temsilci olarak atamıştır. D. O’Sullivan, 

Türkistan ülkelerini gezerek cumhuriyetlerin siyasi liderlerini Rusya karşıtı yaptırımları 
ihlal etmeleri halinde karşılaşabilecekleri sonuçlar konusunda uyarmıştır (The European 
Commission, 2022). 

Çin, Türkistan’da çok aktif bir oyuncudur ve ekonomik ve siyasi etkisi 
bakımından bölgesel süreçlere dahil olan diğer tüm aktörleri geride bırakmaktadır. 
Çin’in ulusal ekonomilerin kalkınması için verdiği krediler ve yaptığı yatırımlar, Çin’in 

Türkistan’daki çıkarlarının desteklenmesinde önemli bir rol oynamaktadır. Bağımsızlık 
yılları boyunca Türkistan Devletleri Çin’e borçlu hale gelmiştir. Çin’e en fazla borcu 
olan Türkistan Devleti Kırgızistan’dır. Kırgızistan’ın Çin’e olan borcu toplam 1,8 
milyar dolar civarındadır (Eldik Media, 2022). Eğer ülke Çin’e olan borcunu zamanında 
ödeyemezse Bişkek CHPP, Kuzey-Güney Otoyolu ve Datka-Kemin enerji nakil hattı 
gibi stratejik tesislerden vazgeçmek zorunda kalacaktır. Zira tüm bu tesisler Çin’in mali 

desteğiyle modernize edilmiştir (Gazeta Uz, 2021). 
Kara kısmı Türkistan topraklarından geçen Çin’in kıtalararası mega projesi 

Kuşak ve Yol Girişimi, Çin’in Türkistan ülkelerindeki konumunun genişlemesine ve 
güçlenmesine katkıda bulunmaktadır. Çin projesi, cumhuriyetlerin ulusal kalkınma 
programlarını tamamlamakta ve Çin ile Orta Asya ülkeleri arasındaki ticari, ekonomik 
ve yatırım iş birliğinin güçlendirilmesine katkıda bulunmaktadır. Örneğin Çin projesi, 

Kazakistan’ın devlet altyapı geliştirme programı “Nurly Zhol (Nurlu Yol)” stratejisinin 
amaç ve hedefleriyle örtüşmektedir (Zijing, 2023). 

Özbekistan, Çin ile altyapı projelerini mümkün olan en kısa sürede hayata 

geçirmek amacıyla Asya Altyapı Yatırım Bankası, Büyük İpek Yolu Fonu gibi Çinli 
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finans kuruluşlarıyla yakın iş birliği geliştirmeyi amaçlayan “Orta Asya’da Finansal 

Diyalog” girişimini ortaya koymuştur. Çin de buna karşın Türkistan’da Orta Doğu ve 

Avrupa pazarlarına erişim için uygun ulaşım ve lojistik rotaları oluşturmaktadır. 

Örneğin yıllardır tartışılmakta olan Çin-Kırgızistan-Özbekistan Demiryolu Projesi 

başlatılmıştır. Bu projenin başarıyla uygulanması halinde Çin-Kırgızistan-Özbekistan 

güzergahı, Doğu Asya’dan Orta Doğu ve Güney Avrupa’ya giden en kısa yollardan biri 

olacak ve Rusya üzerinden geçen ulaşım yollarıyla rekabet edecektir (Kaktus Media). 

Çin, Türkistan Devletlerinin başlıca yatırımcısı ve alacaklısı olmaya devam 

etmektedir. 2022 yılında Çin’in Türkistan’a yaptığı yatırım 15 milyar dolara ulaşmıştır. 

Mayıs 2023’te Çin Devlet Kalkınma Bankası, ekonomi, ticaret, yatırım, ulaşım, tarım, 

enerji ve altyapı gibi alanlarda ortak projelerin uygulanmasını desteklemek için 

Türkistan Devletlerine 1,43 milyar dolar tahsis etmiştir (Russian News, 2023). 

Diğer yandan Çin’in Türkistan ülkelerindeki artan varlığına artan Sinofobi eşlik 

etmektedir. Özellikle Kazakistan ve Kırgızistan’da halk, Çin’in bölgede yayılmasından 

korktuğu için Çin’e karşı düşmanca bir tutum sergilemektedir. Aynı zamanda Çin 

nefreti, bu cumhuriyetlerde faaliyet gösteren Batılı STK’lar tarafından da körük-

lenmektedir (Carnegie Endowment, 2020). Bu kuruluşların kamuoyu oluşumu üzerinde 

büyük etkisi vardır. Çin, bölge ülkelerinin halkları arasında kendisi hakkında olumlu bir 

izlenim yaratmak için “yumuşak gücünün” kültürel ve eğitimsel bileşenlerinin araçlarını 

güçlendirmektedir. Çin, Türkistan Devletlerine “ortak kader topluluğu” fikrine dayalı 

ortak bir gelecek inşa etmeyi önermektedir. Bu öneri, Çin ile çeşitli alanlarda iş birliğine 

ilgi duyan siyasi elit düzeyinde desteklenmekte ancak yerel halk arasında uygun bir 

karşılık bulmamaktadır. Çin, Türkistan halkları arasında olumlu bir imaj yaratmak için 

Konfüçyüs Enstitüleri ve bilimsel iş birliği programları aracılığıyla kendi değerlerini ve 

kültürel gündemini tanıtmaya çalışmaktadır (Russian Council). 

Artan jeopolitik rekabet karşısında Rusya’nın Türkistan’daki etkisini sürdürmesi 

giderek zorlaşmaktadır. SSCB’nin dağılmasından sonra bölge ülkelerinde başlayan ve 

ivme kazanmaya devam eden milliyetçilik, siyasi elit tarafından toplumu konsolide 

etmek için kullanılmaktadır. Aynı zamanda Sovyet olan her şeyin unutulması, Rusya ile 

ilgili tarihi olayların yeniden değerlendirilmesi ve Rus dilinin cumhuriyetlerin dilsel 

alanından çıkarılması süreci yaşanmaktadır. Rusya’nın merkezi bir rol oynadığı 

Avrasya ideolojisi, çoğunluk tarafından ortak değerlere dayalı, karşılıklı yarar sağlayan 

ve eşit iş birliğine yönelik ideolojik bir temelden ziyade Rusya’nın bölgedeki nüfuzunu 

yeniden tesis etmeye yönelik neo-emperyalist bir proje olarak algılanmaktadır. 

Rusya’nın yumuşak gücünün temel avantajlarından biri Türkistan ülkelerinin 

bilgi alanında iyi bir şekilde temsil edilmesidir. Ancak şimdi bu eğilimde olumsuz 

değişiklikler mevcuttur. Örneğin yerel kanallar gelişmekte ve Rus TV kanallarının 

yayın alanı daralmaktadır. Küresel jeopolitik gerilimlerin arka planında, başta ABD 

olmak üzere Batılı ülkeler Rusya’nın bölgedeki enformasyon etkisini zayıflatmak için 

girişimlerde bulunmaktadır. Örneğin 2018’de USAID, bölge ülkelerinde “daha dengeli 

bir bilgi ortamı” yaratmak için Türkistan ülkelerine 15 milyon dolar tahsis etmiştir ki 

bu aslında Rus bilgi gündeminin bölge ülkelerine ihracatını azaltmayı amaçlamıştır 

(USAID, 2023: 117). Tüm bunlara rağmen Rusya’nın bölgedeki gücünü küçümsemek 

yanıltıcı olacaktır. 
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3. Türkistan Devletlerinin Büyük Güçlere Karşı Sıcak Ekonomi Soğuk 

Politika Stratejisi 

Günümüzde Özbekistan, Kazakistan, Kırgızistan ve Türkmenistan’dan oluşan 

Türkistan Devletleri hem kendi aralarında hem de yakın ve uzak çevresindeki 

devletlerle ilişkilerinde “sıcak ekonomi, soğuk siyaset” stratejisini giderek daha fazla 

kullanmaktadır. Özellikle Rusya – Ukrayna Savaşı bu konuda önemli dönüm 

noktalarından birini teşkil etmektedir. Savaşın başından beri Türkistan’da yayılan Rus 

karşıtlığı Mayıs 2023 yılında Rusya’nın başlattığı CBO’ya (Специальная Bоенная 

Oперация – Özel Askeri Operasyon) kadar devam etmiştir. Bu tarihten itibarense Rusya 

Türkistan’da politika değişikliğine giderek ekonomik entegrasyon projelerini geliştir-

meye ve yumuşak güç uygulamalarını güçlendirmeye başlamıştır. Bölge ülkelerinden 

paralel ithalat düzenlemeye aracılık etmek isteyen şirketlere yönelik ikincil yaptırım 

tehdidi her ne kadar Rusya’nın işlerini olumsuz etkilese de Moskova ile dört devlet 

arasındaki iş birliği üzerinde önemli bir etkiye sahip olmamıştır (Томберг, 2022: 441). 

Geçtiğimiz yüzyılın sonlarından itibaren Rusya Federasyonu, Avrupa 

Birliği’nden ödünç aldığı entegrasyon modellerini arka bahçesi olarak gördüğü ve 

yaklaşık 300 yüzyıl boyunca işgali altında tuttuğu Türkistan bölgesinde hayata 

geçirmeye çalışmaktadır. Söz konusu modellerden serbest ticaret bölgesi, gümrük 

birliği, mal, hizmet, sermaye ve emek için tek pazar ve ortak ulaştırma politikası gibi 

bazıları oldukça başarılı bir şekilde uygulanmıştır. Ancak yalnızca iki Türkistan devleti 

(Kazakistan ve Kırgızistan) bu entegrasyon modellerine hevesle yaklaşmış ve tam 

katılım sağlamıştır. Özbekistan ve Türkmenistan ise Rusya’nın desteklediği projelerden 

kaçınma arzusunu defalarca dile getirmiş ve göstermiştir (Kazantsev et al., 2021: 57). 

Yukarıda aktarıldığı üzere Asya’daki devletlerarası ilişkiler modelini “sıcak 

ekonomi, soğuk politika” olarak nitelendirmek gelenekseldir. Yani Asya Devletleri, 

konu özel işletme yapılarıysa ekonomik iş birliğinde yanlış bir şey görmemektedir. 

Ancak aynı zamanda devlet egemenliği meseleleri onlar için en yüksek değer olmaya 

devam etmekte, dolayısıyla dış aktörlerin bunu sınırlamaya yönelik girişimleri direnişe 

neden olmaktadır. Türkistan Devletleri de bu bağlamda dış politika üretmekte ve Rusya 

ve Çin’in başını çektiği Doğulu devletlerle de ABD ve AB gibi Batılı aktörlerle de 

ekonomik ilişkilerini maksimumda, politik ve güvenlik kapsamlı ilişkilerini ise 

minimumda tutmaya özen göstermektedir (Lemon and Bradley, 2021). 

Rusya ile kolektif Batı arasındaki çatışmanın 2014 yılında gözle görülür hal 

alması Rus tarihinin iyimser Avrupa dönemini sona erdirmiştir. Bölgedeki dört ülkede 

de bu durum gözden kaçmamıştır. Türkistan Devletlerinin pragmatik ekonomik iş 

birliği, bugün halihazırda egemenlik ve güvenliklerinin sağlanması konusunda dikkatli 

bir tutumla birleştirilmiş olup Batının geleneksel askeri bloklara üyeliği yoluyla değil 

uluslararası forumlara katılım, ikili anlaşmalar ve bireysel ortaklıklar yoluyla 

sağlanmaktadır. Diğer yandan Rusya’mın askeri bloğu olan Kolektif Güvenlik 

Anlaşması Örgütü’ne Kazakistan ve Kırgızistan üyedir, Türkmenistan ve Özbekistan 

ise üye değildir (Petraszczuk, 2022: 5236). 

Konuya ilişkin önemli örneklerden biri de en üst düzeyde, 28 Avrasya ülkesinin 

katıldığı uluslararası bir forum olan Asya’da Etkileşim ve Güven Artırıcı Önlemler 

Konferansında (CICA) güvenlik konularının tartışılıyor olmasıdır. CICA, bölgede 
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istikrar ve güvenliğin sağlanması amacıyla Asya ve Avrupa Devletleri arasındaki 

ilişkileri ve iş birliğini güçlendirmeye odaklanmaktadır. Forum, hükümetler arası bir 

örgüte dönüşme sürecinde siyasi ve diplomatik açıdan yavaş ve zorlu bir dönemden 

geçmektedir. Daha düşük bir kurumsal düzeyde başta Türkistan olmak üzere bir bütün 

olarak Avrasya’nın güvenliği, devletlerin birbirleriyle ve dış oyuncularla yaptığı ikili 

anlaşmalarla sağlanabilir. Örneğin 2023 yılında Türkistan Devletleri arasında bölgedeki 

güvenlik mimarisinin yeni unsurlarını oluşturan birçok anlaşma imzalanmıştır: 

• 19 Nisan 2024’te Özbekistan ve Tacikistan Cumhurbaşkanları Müttefik 

İlişkileri Antlaşması (Gazeta Uz, 2024) 

• 19 Nisan 2024’te Kazakistan ve Kırgızistan Cumhurbaşkanları Kassym-

Jomart Tokayev ve Sadyr Japarov, ülkeler arasındaki müttefik ilişkilerin 

derinleştirilmesi ve genişletilmesine ilişkin bir anlaşma (Akorda Kz) 

Kırgızistan benzer bir anlaşmanın Özbekistan’la imzalanmasını teklif etmiştir. İki 

devlet arasındaki gelişmeler (Kırgızların Barak eksklavının Özbekistan’a taşınması, 

sakinlerinin Kırgız topraklarındaki komşu yeni bir köye barışçıl bir şekilde 

yerleştirilmesi gibi örnekler) göz önünde bulundurulduğunda söz konusu teklifin hayata 

geçirileceği ihtimalini güçlendirmektedir. Taşkent ile Bişkek arasındaki iş birliği, 

bölgedeki siyasi açıdan en acil sorunun - toprakların sınırlandırılması ve tüm devletler 

tarafından yeni sınırların tanınması - nasıl çözülebileceğine dair olumlu bir örnek 

sunmaktadır (Current Time). 

Rus akademisyenler Rusya’nın bu süreçte müzakerelerde arabulucu rolünü 

üstlenebileceği gibi varılan anlaşmaların uygulanmasının da garantörü olabileceğini öne 

sürmektedir. Rusya Orta Asya’da (Türkistan) büyükelçilikler, konsolosluklar ve askeri 

üslerden oluşan bir ağa sahiptir ve aynı zamanda Ocak 2022’de Kazakistan’daki 

karışıklık sırasında bu tür görevleri yerine getirecek irade ve kaynaklara sahip olduğunu 

kanıtlamış olan önde gelen KGAÖ üye devletidir (Valdai Club (a)). 

Günümüzde bölgesel güçler için katı, çok taraflı hükümetler arası örgütlere 

üyelik de alternatifsiz değildir. Örneğin Özbekistan’ın Rusya ve diğer devletlerle 

imzaladığı anlaşmaların analizi, pratikte Taşkent ile ortaklar arasındaki etkileşim 

düzeyinin malların, hizmetlerin serbest dolaşımının sağlanması açısından Avrasya 

Ekonomik Birliği (AEB) içindeki mevcut entegrasyon aşamasından geri kaldığını 

göstermektedir. Bu geri kalmışlığa rağmen Özbekistan AEB’ye dahil olmamak için 

direnmektedir (Putz, 2022). Daha açık bir şekilde analiz etmek gerekirse Rusya’nın 

Türkistan coğrafyasındaki en etkin iki aracı KGAÖ ve AEB’tir. Türkistan’ın hem güç 

parametreleri bakımından hem de nüfus açısından en güçlü devleti Özbekistan her iki 

örgüte de dahil değildir. Bu durum Rusya’nın bölgedeki prestijini olumsuz yönde 

etkilemektedir. 

Rusya’nın önde gelen ve devlet destekli düşünce kuruluşlarından biri olan Valdai 

Clup konuyla ilgili şu analizi paylaşmıştır (Valdai Club (a)): 

“Moskova’yı hayal kırıklığına uğratacak şekilde bazı Türkistan 

Devletleri son iki yılda ABD ve AB’den gelen tehdit ve şantaja yenik düştü 

ve fiilen Batı’nın Rusya’ya karşı yaptırım savaşının cephelerinden biri 

haline geldi. Her şeyden önce finansal alandan, Rus ulusal ödeme sistemi 

“MIR” banka kartlarının kullanımının yasaklanmasının yanı sıra yurt 
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dışından Rus nakliye ortaklarına banka havalesi yapılmasının 

reddedilmesinden bahsediyoruz. Kremlin ve Rusya Dışişleri Bakanlığının 

bundan nasıl sonuçlar çıkaracağını hâlâ görmemiz gerekiyor. Ancak 

Rusya’ya yönelik bu tür dostça olmayan adımlar sonuçsuz kalmamalı.” 

Gerçekten de Türkistan’daki bazı bankalar Rusya tarafından verilen Mir ödeme 

kartlarını kabul etmeyi bırakırken Özbekistan Mir kartlarının kullanımını tamamen 

askıya almıştır (Lillis, 2022). Bu durum görüldüğü üzere Rusya tarafından hoş 

karşılanmamış, hatta akademik bir dille Türkistan Devletleri tehdit edilmiştir. Aynı 

düşünce kuruluşu analizinde Rusya’nın Çin, Hindistan, İran ve diğer bazı devletlerle 

birlikte yeni ve çok kutuplu bir dünya oluşturduğunu ve bu dünyanın çekirdeğinin 

gerçek anlamda egemen devletler olacağını yazmaktadır (Valdai Club (b)). Rusya’nın 

bir taraftan bu söylemlerde bulunması diğer taraftan arka bahçesi olarak gördüğü 

Türkistan Devletlerine Batılı devletlerle yakınlaşması halinde gözdağı vermesi ciddi bir 

tezat oluşturmaktadır.  

Rusya ve Çin’in başlattığı yeni dünya düzenine ilişkin tartışmaların odağında 

BRICS+ forumu yer almaktadır. Bazı düşünürlere göre BRICS, yeni sömürge sonrası 

dünyanın yönetim merkezi haline gelecektir. Böylece dünyanın yönetim merkezinde 

ABD’ye, NATO’ya veya Asya bölgesindeki uydularına yer kalmayacağı gibi BRICS, 

dünyanın büyük çoğunluğunu içerecektir. Ancak bu düşünce biraz abartılmaktadır. 

BRICS elbette yeni dünya düzenin de oldukça önem arz etmekte ve çok kutuplu dünya 

düzeni için iyi bir alternatif sunmaktadır. Diğer yandan BRICS ABD, AB ve NATO 

gibi batılı aktörlerin rolünü kısıtlasa da tamamen yok etmeyecek ancak Batılı aktörlere 

bir muadil oluşturabilecektir.  

Türkistan Devletlerinin BRICS’e katılıp katılmayacağı üzerinde henüz net bir 

karar mevcut değildir. Kazakistan ve Özbekistan Cumhurbaşkanları, Haziran 2023’te 

BRICS+ formatında Küresel Kalkınmaya İlişkin Yüksek Düzeyli Diyaloga katılmış ve 

devletlerinin bu gruba üyeliği lehinde açıkça konuşmuşlardır. Bunun dışında resmi 

olarak BRICS’e kesin katılım sağlaması beklenen tek Türkistan Devleti Kazakistan’dır 

(Iz Ru). 

 
Tablo 1: Türkistan Devletlerinin Batılı ve Doğulu Güçlerle İlişkileri. 

İlişkiler Kazakistan Kırgızistan Özbekistan Türkmenistan 

Batı - AB ile enerji ve 

ticaret iş birliği 

güçlü  

- ABD ile stratejik 

ortaklık ve 

ekonomik iş birliği  

- AB ve Batılı 

ülkelerle büyük 

yatırımlar 

USAID yardımları 

- AB ile sınırlı 

ekonomik 

ilişkiler  

- ABD ile 

güvenlik iş 

birliği (askeri 

yardım)  

- Batı yatırımları 

düşük seviyede 

USAID 

yardımları ve 

STK’lar 

- AB ile gelişen 

ticaret  

- ABD ile sınırlı 

ekonomik ilişkiler  

- Batılı ülkelerle 

yeni ticaret 

fırsatları 

arayışında 

USAID 

yardımları 

- AB ile sınırlı ticaret  

- ABD ve Batı ile 

sınırlı ilişkiler 

(tarafsızlık politikası) 

USAID yardımları 
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Doğu - KGAÖ üyesi  

- Şanghay İş Birliği 

Örgütü (ŞİÖ) üyesi  

- Rusya ve Çin ile 

enerji ve savunma iş 

birliği güçlü  

- Çin ile Kuşak ve 

Yol Projesi 

kapsamında büyük 

altyapı projeleri 

- KGAÖ üyesi  

- ŞİÖ üyesi  

- Rusya ile 

güvenlik iş 

birliği güçlü  

- Çin ile ticaret 

ve yatırımlar 

artmakta 

- KGAÖ üyesi 

değil  

- ŞİÖ üyesi  

- Rusya ve Çin ile 

gelişen ekonomik 

ilişkiler  

- Çin ile Kuşak ve 

Yol Projesi 

kapsamında iş 

birliği 

- KGAÖ üyesi değil 

- ŞİÖ üyesi değil  

- Rusya ile enerji iş 

birliği  

- Çin ile gaz ihracatı 

ve enerji iş birliği 

Kaynak: Tablo, yazar tarafından oluşturulmuştur. 

Sonuç 

Yeni dünya düzeni çok kutuplu gözükse de ABD’nin liderliğindeki Batılı 

devletlerle bunların hâkim olduğu düzene karşı çıkan Doğulu devletler olarak en 

temelde ikiye ayrılabilir. Diğer taraftan söz konusu durum elbette ki Soğuk Savaş 

döneminde olduğu gibi sıkı ya da gevşek iki kutuplu bir dünya düzeninden çok farklıdır. 

Devletler iş birliği yapsa da çok daha bağımsız hareket edebilmektedir. Ayrıca tüm 

devletler birbirlerine karşılıklı olarak bağımlıdır. Türkistan oyun sahasındaysa Batı 

(ABD ve AB) çok daha homojen ve iş birliği halinde politikalar izlemektedir. Karşı 

tarafta Rusya ve Çin ise her ne kadar ABD’ye karşı bir blok gibi gözükseler de 

Türkistan’da rekabet ettikleri alanlar da mevcuttur. 

Türkistan Devletleri coğrafi konumları, doğal kaynakları ve kültürel miraslarıyla 

yeni dünya düzeninde önemli bir yere sahiptir. Bu çalışma “Sıcak Ekonomi – Soğuk 

Politika” stratejisi çerçevesinde Türkistan Devletlerinin nasıl bir konum alabileceğini 

anlamak için ekonomik ve politik faktörleri ayrıntılı bir şekilde incelemiştir. Türkistan 

Devletleri, özellikle Kazakistan, Türkmenistan ve Özbekistan, zengin doğal gaz ve 

petrol rezervlerine sahiptir. Bu kaynaklar, enerji güvenliği açısından hem bölgesel hem 

de küresel aktörler için önemlidir. Ayrıca yenilenebilir enerji potansiyeli de dikkate 

alınmalıdır. Türkistan Bölgesi bunlara ek olarak Tarihi İpek Yolunun modern bir 

versiyonu olan Kuşak ve Yol Girişimi kapsamında stratejik bir konumda yer almaktadır. 

Çin’in bu projedeki yatırımları, bölgenin ekonomik altyapısını güçlendirmekte ve 

ticaret hacmini artırmaktadır. Türkistan Devletleri arasında ekonomik iş birliği ve 

entegrasyonun artırılması, bölgesel kalkınmayı destekleyebilir. Türk Devletleri 

Teşkilatı gibi platformlar bu iş birliklerini teşvik etmektedir. 

Diğer taraftan Türkistan Devletleri, Rusya, Çin, İran ve Hindistan gibi büyük ve 

bölgesel güçlerle çevrilidir. Bu durum, bölgenin jeopolitik önemini artırmaktadır. Bü-

yük güçlerin rekabeti, Türkistan Devletlerinin dış politika stratejilerini şekil-

lendirmektedir. Terörizm, radikalizm ve bölgesel istikrarsızlık gibi güvenlik tehditleri, 

Türkistan Devletlerinin politikalarında belirleyici rol oynamaktadır. KGAÖ ve ŞİÖ gibi 

güvenlik mekanizmaları, bölgesel güvenliğin sağlanmasında önemli aktörlerdir. 

Türkistan Devletleri, dış politikalarında dengeli bir yaklaşım benimsemektedir. Hem 

Rusya hem de Çin ile iyi ilişkiler sürdürmeye çalışırken Batı ile de ekonomik ve 

diplomatik bağlarını geliştirmeye özen göstermektedirler. 

Enerji kaynaklarının yönetimi ve ihracatı, Türkistan Devletlerinin yeni dünya 
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düzeninde ve küresel ekonomik sistemdeki yerini güçlendirecektir. Bu bağlamda enerji 

altyapısının modernizasyonu ve çeşitlendirilmesi büyük önem taşımaktadır. Ticaret 

yollarının ve ulaşım ağlarının geliştirilmesi, bölgenin ekonomik entegrasyonunu 

artıracaktır. Kuşak ve Yol Girişimi gibi projeler bu hedefe katkıda bulunacaktır. Hem 

Doğu hem de Batı ile dengeli ilişkiler sürdürmek, Türkistan Devletlerinin stratejik 

çıkarlarına hizmet edecektir. Bu denge, bölgesel güvenlik ve ekonomik kalkınma 

açısından kritik öneme sahiptir. 

Ukrayna’daki savaşın başlamasından sonra Türkistan Devletleri, söz konusu 

denge kapsamında tarafsızlığı benimsemiştir. Türkistan Devletleri temelde Rusya ile 

Batı arasında manevra yapmaya çalışarak denge stratejisi izlemektedir. Ancak Batı, 

Türkistan Devletlerinin dış politika önceliklerini etkileme ve bu Cumhuriyetler ile 

Rusya arasındaki ilişkilerde anlaşmazlık yaratma girişimlerinden vazgeçmiş değildir.  

Tüm bunlar Rusya ile Türkistan Devletleri arasındaki iş birliğini tehdit etmekte ve 

Rusya’nın bölgedeki etkisinin yavaş yavaş azalması ihtimalini doğurmaktadır. 

Sonuç olarak Türkistan Devletleri, sıcak ekonomi ve soğuk politika stratejisi 

çerçevesinde enerji kaynakları, ticaret yolları ve jeopolitik konumları sayesinde yeni 

dünya düzeninde önemli bir konum elde edebilirler. Bu süreçte, iç ve dış politikalarını 

dengeli bir şekilde yönetmeleri gerekmektedir. 

Öte taraftan Türkistan Devletlerinin de yeni dünya düzeninde tek bir safta yer 

alacağı şüphelidir. Kırgızistan ve Kazakistan’la Özbekistan ve Türkmenistan’ın 

tutumları birçok alanda birbirinden farklılık gösterebilir. Yeni dünya düzeninde de kısa 

vadede Türkmenistan, tarafsızlık politikasını terk etmeyecek gibi gözükmektedir. Türk 

Devletleri Teşkilatı gibi askeri boyutu olmayan ve politik / diplomatik yönü zayıf olan 

daha çok kültürel ilişkilere odaklanan bir uluslararası kuruma bile çekinceyle yaklaşan 

Aşkabat soğuk politika stratejisini devam ettirecektir. Diğer yandan Rusya ve Çin’le 

sıcak ekonomi stratejisi yürüttüğü için yüksek oranda Çin’e ekonomik olarak bağımlı 

hale gelmiştir. Çin’i dengeleme amacıyla ilerleyen süreçlerde Türkistan’ın ABD, AB ve 

Türkiye’yle de sıcak ekonomi stratejisine ağırlık vermesi öngörülebilir. 

Özbekistan sıcak ekonomi soğuk politika stratejisini izleyen en başarılı Türkistan 

Devletlerinden biridir. Özellikle Şevket Mirziyoyev’in “ekonomikleştirme” politikası 

bu stratejiyi daha da başarılı kılmaktadır. KGAÖ ve NATO gibi askeri örgütlerden uzak 

duran Taşkent yönetimi küresel ve bölgesel devletlerle büyük ölçüde ekonomik ilişkiler 

kurmakta ve bu ilişkileri git gide derinleştirmektedir. Diğer yandan Rusya, Çin, ABD 

ya da AB fark etmeksizin tüm devletlerle olan siyasi ilişkilere oldukça temkinli 

yaklaşmaktadır. Kazakistan ve Kırgızistan’a kıyasla Rusya’yla olan politik ilişkileri 

daha dengelidir. 

Kazakistan ve Kırgızistan ise sıcak ekonomi stratejisini tüm küresel güçlerle 

yürütmelerine rağmen soğuk politika stratejisini daha çok Batılı aktörlerle 

yürütmektedir. Özellikle Rusya’nın Kazakistan ve Kırgızistan politikalarında hala çok 

ciddi bir etkisi mevcuttur. 

Diğer yandan her dört devletin de Çin’e artan borç bağımlılığı Pekin’in siyasi 

etkisini güçlendirecektir. Bu koşullar ve yaptırımlar altında Rusya’nın bölgedeki özel 

rolünü sürdürmesi çok zor olacaktır. Bu da bölgede kolektif Batı karşısında Rusya – Çin 

anlaşmazlığına ve hatta çatışmasına neden olabilir. 
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 Rusya karşıtı yaptırımlar, bağımsızlık yıllarında kendi etkin ulusal büyüme 

modellerini yaratabilmiş olan Kazakistan ve Özbekistan ekonomilerine ağır bir 

ekonomik darbe indirmiştir. Kırgızistan’ın ekonomik durumu büyük ölçüde Rusya’da 

çalışan göçmenlerden gelen işçi dövizlerine bağlıdır. Ukrayna’daki savaşın 

başlamasından ve ruble kurunun dalgalanmasından sonraki ilk aylarda, Rusya’dan 

Türkistan ülkelerine keskin bir göçmen akışı öngörülmüştür. Ancak kötümser tahminler 

gerçekleşmemiştir. Şu anda Rusya, bölgeden gelen göçmenler için cazip bir işgücü 

piyasası olmaya devam etmektedir. Aynı zamanda Rusya karşıtı yaptırımlar gıda ve 

enerji fiyatlarını yükselterek cumhuriyetlerde yüksek enflasyona neden olmuştur. 

Bölge ülkelerinde kötüleşen ekonomik durum toplumsal hoşnutsuzluğu 

tetikleyebilir ve protestolara dönüşerek iç siyasi istikrarsızlığa neden olabilir. Bu durum 

dış güçler tarafından jeopolitik çıkarları doğrultusunda kullanılabilir. Bu bağlamda 

Türkistan’daki jeopolitik nüfuz mücadelesi yeni dünya düzeninde daha da 

şiddetlenecektir. Dünyadaki karmaşık jeopolitik durum göz önüne alındığında bölgenin 

ulaşım ve lojistik potansiyelinin ve Asya ile Avrupa arasındaki bağlantı rolünün önemi 

artacak ve bu potansiyelin kontrolü için rekabet hız kazanacaktır. Bölge ülkelerinden 

geçen multimodal koridorlar üzerindeki kontrol, jeopolitik rakiplerin ekonomik etkisini 

sınırlamaya/azaltmaya ve kendi varlığını güçlendirmeye/genişletmeye olanak 

sağlayacaktır. 
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Introduction 

Sociological research in recent decades has been characterized by a growing 

interest in culture, including issues of the formation of national cultures. Evidence of 

this is the cultural turn that occurred in the 1980s. The essence of the cultural turn in 

sociology is that culture began to be viewed as an autonomous institution that has a 

significant impact on the life of society. Within the framework of the cultural turn, new 

sociological theories began to form, focusing on issues of the role of cultural factors in 

the formation of social institutions and the formation of human behavior. 

For example, the scholars of J. S. Alexander’s circle turned to the study of trauma 

theory, which required the use of an interdisciplinary approach (Alexander, 2004). 

Trauma theory is currently a promising field, since it studies a wide range of issues: the 

consequences of colonization, the tragedies of World War II, major geopolitical changes 

associated with the collapse of previous political blocs and systems in the early 1990s. 

Interest in trauma theory demonstrates increased attention to issues of the formation of 

national identity and national character. 

Another significant trend in the development of the humanities in the early 1980s, 

which brought issues of national identity to the fore, was the recognition of the role of 

cultural factors and cultural institutions in the formation of nations. This is the theory 

of “invented traditions” by E. Hobsbawm (Hobsbawm, 1983) and the theory of 

“imagined communities” by B. Anderson (Anderson, 1991). Both researchers noted the 

role of targeted state policy, including cultural and educational policy, in maintaining 

national community. Thus, modern humanities actively study the patterns of interaction 

between culture and society, including paying attention to the features of historical 

development that influence the formation of national culture. 

Within the framework of domestic sociology, the noted theories and 

methodologies, as well as other latest approaches to the study of societies, can be widely 

used in studying the sociological presentation of the modern national culture of 

Kazakhstan. The topic of research on projects for the development of cultural policy in 

Kazakhstan can be chosen as a focal point.  

The relevance of the issue under study is due to the fact that Kazakhstan, which 

gained independence in the early 1990s, is in a state of cultural transit and understanding 

of the process of forming post-Soviet cultural identity. During the USSR period, along 

with the productive processes of Soviet nation-building, which led to the formation of 

national cultures of the peoples of the USSR, active processes of acculturation were also 

observed. In this regard, let us consider the main trends in the development of cultural 
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policy in modern Kazakhstan, particularly significant cultural events of recent years in 

the context of the latest trends in socio-cultural analysis. 

The discussion will focus on the main directions of cultural policy initiated by 

the state; holding the global sports and cultural project “World Nomad Games - 2024” 

in Kazakhstan; the phenomenon of “soft power” of Kazakhstan, appeared in the wide 

fame and popularity in the world of creativity of the singer Dimash Kudaibergen and 

the peculiarities of the formation of a large fandom associated with his name. 

An analysis of the modern cultural policy of Kazakhstan shows that its creators, 

on the one hand, inherit the traditions of Soviet cultural policy; on the other hand 

(starting from the period of independence), actively use world experience in the field of 

formation and management of socio-cultural processes in the country. 

The traditions of Soviet cultural policy are manifested in the understanding of the 

need for state support for existing cultural institutions in the country as an important 

part of the state ideology and social policy pursued in the country. Such support 

concerns the protection of historical and cultural heritage, the creation by the state of 

conditions for the functioning of the modern cultural process (Закон, 2014). 

Fundamentally new trends in the formation of the cultural policy of independent 

Kazakhstan have become the focus on promoting the culture of Kazakhstan in the world, 

attention to the development of the tourism sector. That is, the country’s cultural policy, 

previously developed in a relatively autonomous system of Soviet cultural policy, the 

main factor in the development of which was serving ideological imperatives, began to 

set itself the task of integration into the world cultural process. 

Let us note the most important state documents and events that shape the modern 

appearance of Kazakhstan’s cultural policy. These are the Law of the Republic of 

Kazakhstan “On Culture” (Закон, 2014), the State Program “Cultural Heritage” 

(adopted in 2004) (Об утверждении, 2007), the State Program “Rukhani Zhangyru” 

(adopted in 2021) (Программа, 2021). The concept of cultural policy of the Republic 

of Kazakhstan (2023-2029) (Об утверждении, 2023), Law of the Republic of 

Kazakhstan On Cinematography (2019) (Закон, 2019). 

As can be seen from the analysis of the presented documents, the issue of 

integrating Kazakhstani culture into the world cultural community by methods of 

cultural diplomacy is presented in each of them as one of the most important tasks of 

cultural policy. Thus, the program “Rukhani Zhangyru” (“Course towards the future: 

modernization of Kazakhstan’s identity”)  notes that one of its components - the project 

“Modern Kazakhstani Culture in the Global World” - is aimed at building a systematic 

work on popularizing the culture of Kazakhstan abroad. Among the principles of state 

policy in the field of cinematography is the stimulation and support of the distribution 

and promotion of national films, including in foreign countries. 

The text of the Concept of Cultural Policy uses the concepts of a “national cultural 

brand” and provides for measures to form, popularize and promote it. The attention of 

the developers of cultural policy is also drawn to the problems of forming cultural 

clusters and the creative industry. Moreover, the creative industry is seen as a tool that 

allows “to make cultural heritage an integral part of everyday life, a living and 

constantly evolving tradition, relevant for the new generation.” The main message of 
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the concept is to combine historical continuity and the continuity of the progressive 

development of culture with initiative and creativity as necessary conditions for modern 

world development. 

It is noteworthy that the development of cultural tourism is also seen as a 

significant component of the cultural policy of modern Kazakhstan. This is a 

fundamentally new direction in the development of cultural policy in post-Soviet 

countries, since in the USSR the tourism sector, as a rule, was not considered in the 

context of cultural development issues. The cultural policy of the USSR implied 

attention, mainly, to the “high examples” of culture, art. 

The country’s desire to become part of the global cultural process is also 

characterized by Kazakhstan’s entry into UNESCO in 1992 and accession to the 

Convention for the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, the 

Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage. Thanks to this, 

Kazakhstan’s historical and cultural artifacts were included in the list of world tangible 

and intangible cultural heritage. There are 6 items on the UNESCO World Heritage List 

in the Republic of Kazakhstan, including the Mausoleum of Khoja Ahmed Yasawi. 

There are 14 items on the UNESCO Intangible Cultural Heritage List in Kazakhstan. 

Among them are the Kazakh Traditional Art of Dombra Kui, Kazakh Traditional Asyk 

Games, Traditional Spring Festive Rituals of Kazakh Horse Breeders, etc. 

Thus, the state documents of Kazakhstan on the development of cultural policy 

demonstrate that their developers were guided by global trends in this area when 

creating them, and carefully studied the relevant experience of leading countries. The 

inclusion in the documents of the concepts of the creative industry, their connection 

with economic goals and objectives; focus on the formation of a national cultural brand, 

cultural diplomacy, the need to create a positive image of Kazakhstan, the development 

of the tourism sector - all these are issues that are relevant for most modern countries. 

A well-known confirmation of the fact that the modern cultural policy of 

independent Kazakhstan was built in the context of global trends and current scientific 

issues can be a comparison of its main content with foreign English-language 

publications devoted to the study of this topic. 

In the monograph by David Bell and Kate Oakley entitled “Cultural policy” they 

examine the main stages of the formation of cultural policy in different countries, the 

paths of its development and models of state support for the arts (Bell & Oakley, 2014).  

In addition, the book presents a current overview of key debates concerning cultural 

policy. 

First of all, the authors draw attention to the close connection of cultural policy 

with the needs of national presentation. In particular, they note that the cultural 

megaprojects of Great Britain, the Millennium Dome and the hosting of the London 

2012 Olympic Games, were assessed as the use of culture for the purposes of national 

aggrandizement, “demonstration” of national cultural power and valor. Moreover, such 

projects have two directions - internal (“reminding ourselves how great we are”), 

external (“reminding the world how great we are”) (Bell & Oakley, 2014: 111). 

In the chapter entitled “Imagined Communities, Invented Traditions, Banal 

Nationalisms”, the authors argue, drawing on the research of J. Anderson and E. 
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Hobsbawm, that national cultural policy is a special instrument that constantly creates 

and confirms national identity. Culture, they write, is a kind of glue that binds a nation 

together, defining its “nationality”. Cultural production and consumption create master 

narratives around which national identity can be formed. In the conclusion of the chapter 

on national cultural policy, the authors give the following definition: “…national 

cultural policy is a form of banal nationalism: it defines and expresses national character, 

it speaks internally and externally, to the nation and to the world. Even today it 

represents the autobiography of the nation” (Bell & Oakley, 2014: 136).  

Thus, the modern problems of cultural policy, within the framework of Western 

sociological schools, reveal a close connection with sociological theories that reveal the 

place of culture in the context of the development of a nation and society, designating 

it as the main instrument for the formation of national identity. 

Issues specific to cultural policy are also covered in the materials of the 

specialized peer-reviewed periodical International Journal of Cultural Policy, founded 

in 1993 (International, 2024). The journal positions itself as an academic scientific 

platform for interdisciplinary and international research into the meaning, function and 

results of cultural policy. 

Special issues of the journal are devoted to a wide range of issues of 

contemporary cultural policy –from discussions of cultural diplomacy and international 

cultural relations to issues of digitalization of cultural artifacts. The journal also widely 

discusses issues of formation of national and regional policies in the field of culture, for 

example, China, Eastern Europe, the “global South”, etc.  

In the article “Cultural Diplomacy: Beyond the National Interest?” its authors Ien 

Ang, Yudhishthir Raj Isar & Phillip Mar  examine the differences between the content 

and contexts of use of the concepts of “cultural diplomacy”, “soft power”, “public 

diplomacy” (Ang;  Isar & Mar, 2015). The boundaries of the definitions depend on the 

context of the functioning of these concepts and the ultimate goals, interests of the 

agents promoting them. Thus, the concept of cultural diplomacy is defined as a tool for 

promoting national interests, which is used by official representatives of the state, agents 

of the government. “Encapsulated in this paragraph is a clear articulation of cultural 

diplomacy as a national endeavour, conducted in the national interest: it involves the 

instrumental use of national culture with a view to enhancing national security and the 

nation’s international standing.,” the authors write (Ang;  Isar & Mar, 2015: 368). 

The concept of “soft power”, introduced in 1990 by Harvard political scientist 

Joseph Nye, is also used, according to the authors, to achieve certain political goals 

within the framework of a well-thought-out strategy. At the same time, the cultural 

attractiveness of a particular phenomenon in itself is not yet “soft power”, it only acts 

as an important resource for its formation. 

The concept of “public diplomacy” is currently understood as a transnational 

process, a form of intercultural dialogue, which can involve not only governments and 

their agencies, but also civil society and individuals. 

Within the framework of the article, the authors also draw attention to the regional 

features of cultural diplomacy, which has become especially widespread in the Asian 

countries of the Pacific region. 
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The authors note that an important trend in contemporary cultural diplomacy is 

the emergence of non-governmental entities that interact with each other through 

transnational communication networks. Their goals may coincide with the objectives of 

the official cultural policy of a particular country, but may also differ from them. In this 

way, the authors demonstrate the complexity of the system, including interactions 

between different social groups and interests, which is what cultural policy is today. 

The publication of monographs on cultural policy and the release of a specialized 

journal demonstrate that cultural policy is a relevant and broad field of research for 

sociology and the humanities. 

The analysis of changes in the main directions of cultural policy of Kazakhstan 

in the Soviet and post-Soviet periods is not the purpose of this article. However, the 

relative “ease” with which state documents of Kazakhstan on cultural policy adapted 

and included in their context the main world trends in this sphere shows that the 

systemic foundations of the cultural policies of the two political blocs had, perhaps, 

more similarities than differences. It is noteworthy that David Bell and Kate Oakley 

note in their book that the content of cultural policy comes down to three main 

components: censorship, protection and promotion. These three directions are common 

to the cultural policy of modern countries. 

New Paradigms of Presentation of the Culture of Kazakhstan 

The modern cultural projects of Kazakhstan form a fundamentally new paradigm 

of the presentation of national culture. First of all, we will talk about Kazakhstan’s 

participation in organizing and holding the largest international sports and cultural event 

“World Nomad Games”. In September of 2024, the fifth “World Nomad Games” were 

held in the capital of Kazakhstan – Astana (The 5-th World, 2024). The first three games 

were held in Kyrgyzstan (2014, 2016, 2018), the fourth games were held in the Turkish 

city of Iznik (1922). 

The peculiarity of this event is that it was initially formed not only as a 

competition in national sports aimed at reviving the traditions of sports games of 

nomadic peoples. The ideology of the “World Nomad Games” assumed a broad 

presentation, popularization and promotion of the entire historical and cultural complex 

associated with the nomadic way of life. It can be characterized as a unique cultural 

project implementing the tasks of the civilizational level: what was the nomadic culture, 

what is its contribution to global development. 

Thus, along with the sports events within the framework of the “World Nomad 

Games” in Astana, a representative scientific conference was held, which is of great 

importance for defining the “topography” of the scientific field in the study of nomadic 

cultures: their past, present and prospects for further development.  

“World Nomad Games” are a cultural project of a supranational civilizational 

level. It unites countries connected by a common historical past, but at the same time is 

open to the modern global sports community. 

In the context of the problems of cultural policy, the World Nomad Games are a 

phenomenon that combines the following important topics: games as a presentation of 

national cultures of nomads; games as a factor in raising the national consciousness of 
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the peoples of Central Asia, who seek to actualize their historical past and declare their 

role in world history; games as a tool for using cultural diplomacy, soft power, public 

diplomacy; games as a contribution to the development of cultural tourism and the 

formation of a large block of the creative industry. Finally, the significance of the games 

lies in their innovativeness: the World Nomad Games are an original creative project 

that is being implemented for the first time on a real scale and has a great chance of 

becoming a significant event in modern global culture. 

In the article by Kyrgyz researcher K. U. Mambetaliyev “The Uniqueness of the 

World Nomad Games”, written based on the materials of the first two games in 2014 

and 2016, three factors are distinguished that are distinctive for this cultural and sports 

event (Мамбеталиев, К., 2017). The first factor is related to the mission of the games - 

to promote the preservation of the ethnocultures of the peoples of the world through the 

revival and development of types of ethnosport. The second factor is related to the first, 

since the global agenda reflected in the mission of the games contributed to the 

possibility of broad participation of athletes, representatives of the peoples of the 

continents of Asia, Europe and America. The third factor is the unity of the ethnosport 

and ethnocultural programs of the games, which is implemented through a broad 

presentation of the culture of nomads. (When holding the games in Astana, the program 

was supplemented by the organization of a large scientific and theoretical conference.) 

The fourth factor that determines the uniqueness of the nomadic games, the author sees 

in the opening and closing ceremonies of the games, which are associated with the 

socialization of citizens and their awareness of the socio-cultural significance of the 

games. 

Thus, the World Nomad Games have become an example of the formation of a 

pragmatic strategy for Central Asian countries in the field of cultural policy, which is 

aimed at preserving, further developing and promoting national sports as national 

cultural brands of the region. Like the global experience of cultural national mega-

projects, the World Nomad Games have their own set of tasks and goals for internal and 

external audiences. For citizens of the host countries, their holding strengthens the 

cultural basis of national identity. Within the framework of the global stage, the tasks 

of cultural diplomacy and soft power are realized. In addition to that, taking into account 

the global conjuncture of our time, the creators of the idea of the games made it a 

platform for the development of world ethnosports. 

Such creativity and innovation of the organizers of the games led to a kind of 

rearrangement of forces in the world of indigenous sports. If earlier they were perceived 

(for example, the games of the indigenous peoples of America) as local events related 

to the need for national minorities to protect their cultural rights (Ali-Joseph, Leonard 

and Welch, 2023), now ethnosport has begun to be perceived differently. Ethnosport 

within the framework of the “World Nomad Games”, the organization and holding of 

which is initiated by the states of Central Asia and which are the most important part of 

the cultural, socio-cultural and international policy of these countries, acquires a new, 

much higher, status and prospects. In the future, ethnosport can be formed as a worthy 

alternative to the modern system of sports and sports achievements. 

The development of ethnosport and the fact of the emergence of the phenomenon 
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of the “World Nomad Games” also have a number of expected consequences for the 

development of sociological and humanitarian sciences in Kazakhstan and the Central 

Asian region. The socio-cultural situation around the games actualizes the issues of 

history, cultural heritage, and problems of modern nation-building. In addition, the 

focus is on the discussion of the place of sports in culture and the life of society. In this 

regard, it is possible to predict the development of the sociology of sports in Kazakhstan. 

In sociology, this area of research is quite well developed. The Sociology of Sport 

and Physical Education  edited by Anthony Laker  presents a wide range of issues in 

sports sociology. It discusses the issues of the connection between sports and culture 

and education; issues of gender, race and ethnicity, the formation of ideas about the 

athletic body, socialization through sports; the connection between sports and politics 

and the media (Laker, 2001). 

Continuing the conversation about the prospects for expanding the domestic 

methodology of sociological science, let us turn to the studies of foreign sociology, 

which are devoted to mass culture. Moreover, the issue of studying the mass culture of 

Kazakhstan these days requires more and more attention. In particular, this is due to the 

wide world popularity of the Kazakh singer Dimash Kudaibergen and the formation of 

fandoms in different countries and regions. 

The popularity of Dimash Kudaibergen and the activities of his fans and fandoms 

have a number of features. It is currently recognized that the singer has become a 

representative of public diplomacy, which is aimed at increasing interaction between 

representatives of different cultures, peoples and countries. Dimash Kudaibergen’s fans 

around the world have organized fan clubs, actively communicate with each other 

through online communications, meet on concert days, and participate in a large number 

of charity events. Fans try to widely popularize the work of the Kazakh singer in their 

countries (through the media, flash mobs, various events), and make efforts to ensure 

that as many of their compatriots as possible learn about him. The singer’s work 

contributes to the growth of fans’ interest in Kazakh culture, history, and traditions. 

Many fans are beginning to study the Kazakh language, Kazakh songs, and learn to play 

the dombra. 

In order to explore this phenomenon, it is worth getting acquainted with the 

tradition of studying the fan movement, which has become an integral part of modern 

sociology. Let us turn to how modern sociology considers the activity of fans and 

fandoms.  

In 2020, the Oxford Handbook of Digital Media Sociology, edited by D. A. 

Rohlinger and S. Sobieraj, was published (Rohlinger, & Sobieraj 2020).  The book’s six 

sections examine digital media in their relationship to theory, social institutions, 

everyday life, community and identity, social inequality, politics, and power. The 

authors place particular emphasis on the sociological focus of their examination of the 

topics presented, viewing them as a resource for further research. 

This book published an article by Thomas Maher, dedicated to fans and fan 

activism (Maher, 2020). The author in his article points out several stages of studying 

the fan movement and cites various approaches to defining this phenomenon. T. Micher 

suggests considering fandom as an ideal type, not as a personality or a set of behavior 
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models. He counts six main characteristics inherent in fans. These are consumption, 

knowledge, participation, community, identity, and emotional connection. “Treating 

fandom as multifaceted supports exploration into types of fandoms and helps us identify 

spaces for conceptual and theoretical expansion,” the author writes (Maher, 2020, p. 

397). Cultural consumption is the most important element of fan activity, although 

economic consumption is also present in this process. The second element of fandom is 

a deep knowledge of the fan object and its universe. Fan participation inherently 

involves interaction with other people. Fans share stories, debate on social media, watch 

and listen to each other’s songs and videos, and generally share their collective love for 

artists, stories. Indeed, community connections are one of the things that distinguish 

fans from followers. An important element of fandom as an ideal type is the emotional 

connection with the fan object. 

Fan activity actualizes a relatively new trend in sociology - the politics of 

participation, and the fan movement becomes part of the study of social movements. 

Returning to Dimash Kudaibergen and his fandoms, it is worth noting that the second 

part of the study of this phenomenon is related to the study of cultural diplomacy and 

soft power resources. 

Conclusion 

The modern culture of Kazakhstan is of great interest to sociology. We are talking 
about cultural processes in the country, which is currently in the stage of cultural transit, 

building new systems of communication within the state  and with the world 
community. The great attention that the government paid to the tasks of forming cultural 
policy shows that it is aware of the importance of the sphere of cultural development in 
the process of modern nation-building. Analysis of the texts of documents related to the 
development of national culture demonstrates, on the one hand, the inheritance of the 
traditions of Soviet cultural policy, within the framework of which the state continues 

to act as the main patron and sponsor of the cultural sphere. On the other hand, it is 
obvious that when creating the modern cultural policy of Kazakhstan, the experience 
accumulated in the world was widely studied and used. The concepts of creative 
industries, national brands, cultural diplomacy and soft power, cultural tourism are used 
in Kazakh documents. It is noteworthy that most of these concepts were recently 
introduced into the context of forming strategies and tactics of cultural policy in the 

leading countries of the world. Kazakhstan’s aspiration to become a full-fledged 
participant in the global cultural process is realized through support for the idea of 
holding the “World Nomad Games”. The article noted the role of this sports and cultural 
event as an effective tool for nation-building for the countries of the Central Asian 
region. The implementation of the creative and innovative idea of the Nomad Games in 
the future can become a global phenomenon, becoming a center of attraction for 

representatives of indigenous sports. 
For sociology and the humanities, an active intrusion into the agenda of the sports 

factor will contribute to the development of sports sociology. It is noteworthy that other 
significant phenomena of modern Kazakh culture require an expansion of the “line” of 
sociological methodologies. Thus, the wide popularity of the singer Dimash 
Kudaibergen’s work, which led to the formation of fandoms around the world, can be 
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studied within the framework of the sociology of mass culture. The subject of attention 
of this area of sociology is the study of the movement of social groups of fans and their 
activity. The analysis of the national culture of Kazakhstan and the country’s cultural 
policy require the use of the latest methods developed in world science, as well as the 
development of an up-to-date system of sociological methodology that meets the 

realities of modern Kazakhstani society. 
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Introduction 

After the collapse of the USSR, the post-Soviet space became associated with the 

new or recently forgotten geopolitical concept of Eurasia, where new states and regional 

centers of attraction were formed. Kyrgyzstan, as part of the Central Asian region and 

the Eurasian space, has actively joined the process of bilateral and multilateral 

cooperation with regional states and world powers. Over the more than thirty years of 

its independence, Kyrgyzstan has consistently developed its foreign policy relations 

with various powers of world politics, such as the United States, Russia, China, 

European and Asian countries. The geographical location and trends in international 

politics force Kyrgyzstan to identify special priorities in its foreign policy strategy. The 

recent intensification of the confrontation between Western countries and Russia, which 

is a close strategic partner of Kyrgyzstan, affects the implementation of a more balanced 

approach in Bishkek’s foreign policy and the search for new opportunities and 

alternative directions for cooperation. Moreover, Kyrgyzstan’s relations with its 

neighbors and regional countries, as well as the periodic destabilization of its internal 

political situation, require external support for the new ruling elites, which also affects 

the choice of priorities for Kyrgyzstan’s foreign policy. 

Analyzing Kyrgyzstan’s foreign policy priorities, various internal and external 

factors affect this process. Kyrgyzstan being a small landlocked country is very sensitive 

to its relations with regional and global powers. The country’s foreign policy generally 

explained by the neorealist approach, which explore Kyrgyzstan as a small country 

dependent to regional Great Power - Russia. However, internal political destabilization 

in 2005, 2010 and 2020 years, and changing of political regimes brought the potentiality 

for shifting of foreign priorities, which is determined by constructivist approach. Multi 

vector approach of the Kyrgyz foreign policy and its various cooperation opportunities 

as well as periodic democratic tendencies in its internal policy provide the perspective 

for some liberalist interpretations of the political processes. The revision of the 

theoretical foundations of Kyrgyzstan’s foreign policy helps us to understand the 

potential and prospects of its priorities in the Eurasian space. 

During the period of its independence, Kyrgyzstan implementing its multi-vector 

foreign policy, has developed its ties with various centers of attraction inside their 

cooperation and integration activities, among which Russia, China and Turkey can be 

distinguished. This article examines the main vectors of Kyrgyzstan’s foreign policy 

and focuses on identifying important areas and potential prospects for Bishkek’s 

cooperation with Russia, China and Turkey. The author argues that despite Bishkek’s 

 
* Assoc. Prof., Kyrgyz-Turkish Manas University Faculty of Economic and Administrative Sciences 

Department of International Relations.  



 4th Manas Forum 279 
 

 

traditional strong ties with Moscow, due to the changing international political 

environment, the integration processes of Beijing and Ankara are gaining strength and 

influence on Kyrgyzstan’s foreign policy. 

Theoretical Framework  

Exploring Kyrgyzstan’s foreign policy on the basis of various theoretical 

approaches, it is important to understand its place and role in international and regional 

politics, which will be closely linked to the phenomenon of the “small state”. In 

international practice and academic works, there are different classifications of states, 

such as “superpowers”, “great powers’, “medium-sized countries”, “small countries” 

and “microstates” (Novikova 2022, 227), or more simply, “big states – great powers” 

and “small states” (Baldacchino and Wivel 2020, 4). However, the concept of a “small 

state” is defined by various criteria. These criteria may have quantitative or material 

characteristics, such as the size of the territory, the population, in some cases, the 

presence or absence of rich natural resources. In other cases, the qualitative potential of 

the state, its perception, activity in the international arena, participation in the work of 

international organizations, the level of economic development and military potential 

are more appreciated (Galal 2019, Tür and Salik 2017, Baldacchino and Wivel 2020). 

Nevertheless, these assessments of certain categories of states are not always objective 

and draw a real picture, so an integrated approach in this process is preferable. For 

example, a small state in terms of territory and population can be much more active and 

influential in the international arena than a large densely populated country. 

Studying academic works on the theories of international relations, we can 

identify three main theoretical approaches that consider the place and role of small states 

in international politics, such as realism, liberalism and constructivism. A realistic 

approach, focusing on the interaction of great powers in the process of building a 

balance of power and ensuring security, in general, levels the role of small states, which, 

due to the lack of sufficient military power, remain under the influence of the current 

international system. Small states can only accept the status of a “neutral state” or join 

the alliance of a strong state (Tür and Salik 2017, 12). Nevertheless, Giorgi Gvalia, 

Bidzina Lebanidze and David S. Siroky (2019), in their work on the analysis of 

Georgia’s systemic constraints and internal dynamics, argue for the applicability of 

“neoclassical realism” in interpreting its foreign policy. Because it is shaped not only 

by the influence of the external security environment, but also by its internal factors, 

such as elite cohesion and the potential of the state. These internal factors especially 

influence the choice of foreign policy priorities and alternative allies.  

Unlike realism, liberal theory based on the idea of pluralism, defends the 

possibility of the influence of various actors (state and non-state) on the dynamics of 

international politics. This largely depends on the internal democratic (pluralistic) 

decision-making process of the state itself, its activity in political and economic 

relations, and non-violent measures in solving international issues (Burchill et al. 2005, 

59-60). However, as Galal (2019, 48) notes, many small states, being third world 

countries, for the most part have an authoritarian regime of governance, which limits 

the effect of internal factors on the formation of its foreign policy agenda. Such 
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countries are more concerned with issues of their regional policy, problems of borders, 

interethnic relations, social, political and economic stability aimed at the survival of 

political regimes, which in itself does not reflect a liberal approach. Nevertheless, 

analyzing the attitude of the state to the integration process, the liberal approach could 

provide a good explanation using its theories of functionalism (David Mitrani, 1966) 

and neofunctionalism (Ernst Haas, 1958), which focus on technical (functional) 

cooperation between states. The neofunctionalist approach, which rejects the notion of 

purely ‘technical’ issues in State cooperation, emphasizes the importance of political 

will. The main element of expanding cooperation between states is the ‘spill over’ 

effect, when successful cooperation in one area leads to increased cooperation in others, 

which strengthens integration processes (Robert Jackson: 107). 

Considering the theory of social constructivism, one can note an important 

distinctive aspect that focuses his attention on the foreign policy course of a small state, 

formed by the national identity and the corresponding national interests of the country 

(Burchill et al. 2005: 197). This process is related to the current political regime in the 

country, its political priorities and preferences, which “construct” national identity. At 

the same time, the priorities and national interests of the state are defined through their 

direct interaction with the international community within the framework of the 

activities of international organizations, where national ideas are promoted and a 

common identity is “constructed”. Nevertheless, “these norms are not created in an 

empty space, rather they are the product of competition among competing norms” 

(Novikova, 2022: 232), and the states that initiate and promote them. 

Examining Kyrgyzstan’s foreign policy approach to Eurasian cooperation and 

integration alternatives, the main focus would be on the factors that determine its 

priorities. In this process, it will become more obvious to what extent the national 

identity of constructivist theory or the functional cooperation of liberalism will be able 

to withstand the influence of the balance of power in the region and its main player in 

the post-Soviet space. For a better perception of the influence of these factors, it is also 

necessary to analyze the geopolitical situation of Kyrgyzstan. 

Geopolitical Environment 

Geopolitically, Kyrgyzstan is perceived as part of the Central Asian region, which 

in turn is part of the wider “Heartland” or “Eurasia” area. The theory of the English 

scientist Halford Mackinder (1904) emphasizes the importance of the region for the 

spread of the influence of the “land force” - Russia, and the need to limit its influence 

from the “maritime” states. The geopolitical theories of “Eurasianism”, formulated by 

Nikolai Trubetskoy and Peter Savitsky in the 1920s (Nartov 1999), and “Neo-

Eurasianism”, revised by Alexander Dugin (1997) after the collapse of the USSR, focus 

on the integration of the Eurasian (post-Soviet) space and the creation there of an 

alternative to Europe and the United States. According to Dugin, this integration also 

will attract the other countries close to Russia in terms of culture and civilization, or 

simply in terms of political views. Thus, Central Asia and Kyrgyzstan are located in a 

region where for many years has been a struggle for influence between maritime and 

land powers, or west and east. Geographically, this region is the “underbelly” of Russia 
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and is of its great strategic importance (Chotaev, 2013: 147). In recent years, the United 

States and Russia have been actively fighting for influence in the region. Despite the 

weakening of Washington’s position in Central Asia after the withdrawal of its Transit 

Center from Kyrgyzstan in 2014, the potential for competition remained, and since the 

beginning of the military conflict in Ukraine has intensified. It is necessary to note the 

role of China in this process, which recognizing the “vital” interests of Russia in the 

1990s (Paramonov, 2000: 159), actively joined the geopolitical struggle in the region in 

the 2000s, initially supporting Moscow against the US military presence. Recently 

Beijing having established active cooperation with the countries of Central Asia became 

a new competitor for the Kremlin. However, Russia, having its own priorities in the 

region and developing cooperation on a bilateral and multilateral basis, is building its 

own separate strategy with each country in Central Asia. 

The geopolitical situation of Kyrgyzstan, which does not have an open (sea) 

access to the outside world, is very dependent on the behavior and influence of 

neighboring states. The closeness and border conflicts with Tajikistan, limited 

cooperation with Uzbekistan until recent time, directed Bishkek to develop relations 

with Kazakhstan, who often use its advantageous position to protect its economic 

interests or exert political pressure on Bishkek. Kyrgyzstan’s relations with China, due 

to differences in culture and language, as well as historically formed distrust, have their 

own certain limitations. The events of September 11, 2001, having projected the US 

military presence in the region, served as a reason for the active development of Kyrgyz-

American relations, opening a military base and then a transit center in Kyrgyzstan. 

Nevertheless, the closure of this center in Bishkek in 2014 and the withdrawal of 

American troops from Afghanistan in 2021 sharply reduced the level of cooperation 

between the countries. According to American researcher Stefan Blank (2008), 

Washington’s economic interests in Central Asia cannot be a determining priority in 

foreign policy (74), which may be issues of curbing the influence of Moscow and 

Beijing, as well as ensuring US security interests in the region. Kyrgyzstan has been 

remaining an important country for Russia in the region, which, although it does not 

have rich energy resources or a strategic military and political position, is an integral 

part of Central Asia, where Moscow promotes its interests. On this connection, Stefanie 

Ortmann (2018: 413) argues that Russia’s influence in Kyrgyzstan cannot be perceived 

only as a classic geopolitical sphere of influence, it is necessary to analyze the formation 

of Moscow’s “seductive power”, taking into account its active cooperation, financial 

support and investments, immigration policy and other socio-economic instruments. 

According to some Russian media experts, Kyrgyzstan has one of the best perceptions 

of Russia among the population (Sputnik, 2021). 

Russian Integrational Structures 

There are different multilateral structures providing the cooperation of 

Kyrgyzstan with Russia, which lead to increasing the integrational processes in Eurasian 

space. An important priority in the foreign policy of Kyrgyzstan and Russia is 

cooperation within the Treaty on the Commonwealth of Independent States (CIS), 

which entered into force after the collapse of the USSR and was designed to continue 
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cooperation and develop integration processes in the post-Soviet space. However, for 

many reasons, this organization was unable to realize its potential, giving rise to non-

functioning structures in many areas. Nevertheless, certain areas such as security have 

developed within the CIS, which resulted in the creation of separate organization and 

effective structures, such as the Collective Security Treaty Organization (formerly the 

Collective Security Treaty – 1992), the CIS Air Defense (1996) and the CIS Anti-

Terrorist Center (2000).  

One of the top priorities in Kyrgyzstan-Russia relations is an economic 

cooperation. An important area of multilateral economic cooperation in the post-Soviet 

space is the Eurasian Economic Union (EAEU - 2014), which provides integrational 

processes and strengthens Russia’s influence in the region. For example, despite China’s 

leading position as an economic partner of Kyrgyzstan, with the development of 

integration processes within the EAEU, Russia and Kazakhstan are expected to come to 

the fore in the near future (Komendantova et al., 2022: 8-9). Petar Kurecic (2017), 

analyzing the behavior of small states in a multipolar world, revealed the special 

influence of integration processes on them. Economic integration allows small states to 

be more independent from the influence of external great powers, but at the same time, 

they become very sensitive to the influence of large states within the integration itself 

(Kurecic, 2017: 343). 

Exploring Kyrgyzstan’s bilateral relations and its economic dependence on 

external partners, it is necessary to note the important place of Russia in this process. 

Russia, being the second largest foreign economic partner of Kyrgyzstan, has a wide 

range of economic cooperation, as well as important and rather monopolized areas of 

trade, such as the supply of fuel and energy resources to the Kyrgyz market. 

Kyrgyzstan’s economic dependence on Russia can be easily revealed using the example 

of two industries. The Kyrgyz gas industry has declined over the years of independence 

and in 2013 was sold to the Russian company Gazprom (Ahmatova, 2023). This event 

served as a rapid reform and development of the gas industry, expansion of gasification 

in the country, but at the same time made Kyrgyzstan completely dependent on Russia 

in this area. Another important area of Kyrgyzstan’s economic dependence on Russia is 

the issue of supplying gasoline and petroleum products to the country’s market. Despite 

the presence of two large oil refineries in Kyrgyzstan, the country cannot use this 

potential and receive oil and petroleum products from countries alternative to Russia, 

such as Iran, Azerbaijan or Kazakhstan.  

Considering the socio-economic ties between Kyrgyzstan and Russia, it is 

necessary to highlight the issue of migration of Kyrgyz citizens to work in Russia that 

is significant for Bishkek and has social and economic aspects of influence. The weak 

socio-economic situation in Kyrgyzstan, lack of jobs and low wages forced the 

country’s citizens to look for work abroad in countries such as Russia, Kazakhstan, 

Turkey and others. The largest number of migrants work in Russia (Radio Azattyk, 

2022), who are actively sending money home to their families, which represents a large 

infusion into the country’s economy. According to the National Bank of Kyrgyzstan, in 

2022, our compatriots transferred $2 billion 928.2 million to the country, where the 

majority of transfers come from Russia — $ 2 billion 780.2 million. Ensuring favorable 
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conditions for our migrants to live and work in Russia is an important aspect of the two 

countries’ cooperation, which has advanced in many ways since Kyrgyzstan joined the 

Eurasian Economic Union. The issue of migration of Kyrgyz citizens to Russia has not 

only a purely economic aspect of influence, but also represents socio-political 

consequences. For example, if the living conditions of migrants in the host country 

deteriorate, they would be forced to return home en masse, which would create serious 

economic and socio-political problems in Kyrgyzstan. 

The wide range of cooperation between Bishkek and Moscow, the process of 

economic integration and military cooperation make the relations between the two 

countries mutually beneficial. Despite the period of waiting shown by the Russian 

leadership towards the new political elite of Kyrgyzstan in 2020-2021, the similar 

approaches of the leadership of both countries to public administration and the 

strengthening of the Turkic vector of Kyrgyzstan’s foreign policy pushed Moscow 

towards rapprochement with Bishkek. 

Chinese Multilateral and Bilateral Initiatives 

China became one of the most important partner for Kyrgyzstan, which actively 

cooperate with Bishkek in socio-economic and military-political fields through bilateral 

and multilateral relations. Beijing government launched its active cooperation with 

Central Asian countries using multilateral structures of Shanghai Five group (1996) and 

Shanghai Cooperation Organization (SCO - 2001) where Russia also participate. The 

SCO, which provides broad cooperation in various fields such as security, economy, 

infrastructure, education, culture and others, with the recent participation of India, 

Pakistan and Iran as full members, has become an influential structure on the Eurasian 

continent. This organisation provided good base for development of multilateral 

cooperation between China and Central Asian countries, which recently lead to more 

active bilateral relations among them.  

Another important initiative of China in Central Asia, put forward by Chinese 

President Xi Jinping in 2013, is the “One Belt, One Road” project, which aims to link 

East Asia and Europe through the expansion of infrastructure and other connections in 

the region (McBride, 2023). This initiative further expanded to Oceania, Africa, and 

Latin America, significantly broadening China’s economic and political influence. The 

Chinese project initially were perceived as alternative to EAEU and was not supported 

by Russia. But later, after the deterioration of relations with the West due to the 

annexation of Crimea in 2014 and the support provided by China, the Moscow 

government reconsidered its position. Nadejda Komendantova and others (2022) 

identify three regional initiatives: the Eurasian Economic Union, the Chinese initiative 

“One Belt– One Road” and regional initiatives of the European Union, which affect the 

“economic connectivity” of Kyrgyzstan with the outside world. Despite the fact that 

these initiatives and processes represent alternative opportunities for economic 

interaction, they complement each other to some extent.  

Today, China is the most active trade and economic partner of Kyrgyzstan. 

Kyrgyzstan’s trade and economic relations with China have been consistently 

developing throughout the entire period of the country’s independence. Since 2010, 
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Beijing mostly focused on the development of bilateral cooperation with the countries 

of Central Asia. During the visit of Chinese President Xi Jinping to the region in 2013, 

an Agreement on the establishment of strategic partnership relations between 

Kyrgyzstan and China was signed in Bishkek. This development showed the high level 

of political cooperation and led to more active trade and economic relations between the 

two countries that brought China to the first place in the foreign economic activity of 

Kyrgyzstan (Sputnik, 2023). 

Despite the distrust of China that has developed since the Soviet Union, the 

gradual development of Kyrgyz-Chinese cooperation in various fields and Beijing’s 

support for the new leadership of Kyrgyzstan create the potential for the development 

of relations between the two countries. 

Kyrgyz Relations with Turkey and Organization of Turkic States 

The relations with Turkey become one of the main priorities in Kyrgyz foreign 

policy since the independent of the state. Turkey, along with being a country with a 

Muslim population, is a good example for the Central Asian States, as it provides a 

model of secular and democratic development. The presence of historical, ethnic and 

cultural ties of Kyrgyzstan with Turkey has provided the basis for the development of 

cooperation relations with this state in various fields. It seems that Kyrgyzstan’s 

relations with Turkey have developed depending on different periods. These relations 

have coincided with important turning points of this process, starting from the period of 

the first independence years, then “September 11 events” in 2001 and the 2010 

revolution of Kyrgyzstan (Chotaev, 2021). During these periods Turkey has been 

developing the relations with Turkic states on bilateral and multilateral bases, giving the 

priority to provide an environment for further integratinal process. The initial period 

was famous by the development of cultural and educational aspects of the relations 

between Turkic states, which was suppoted with intensive economic and trade 

cooperation. For example, Turkey took the first and then second places as an investor 

in the area of small and midium busenesses in Kyrgyzstan. Bilateral relations between 

Turkey and Kyrgyzstan have significantly been increased since 2010 year (Vecherniy 

Bishkek 2012), and despite of some disagreements have been held its high level in 

political, economical, cultural and educational areas up to now. Recently the relations 

were intensified in health and security relations as well.  

The main intention of Turkish leadership was the foundation of common 

cooperation and integrational process, which started to implement in 1992 as Summits 

of Turkic States, continue as Turkic Speaking States Council in 2009 and finally brought 

to the Organisation of Turkic States (OTS) in 2021. This multilateral relations was 

actively supported by Kyrgyzstan who became one of the founding members of OTS. 

Today, Kyrgyz former Minister of Culture Sultan Rayev is the General Secretary of 

TURKSOY, and since 2022 Kyrgyz Ambassodor Kubanichbek Omuraliyev is the 

General Secretary of OTS.  

Considering the areas of cooperation of the Organization of Turkic States, it is 

possible to observe a gradual increase in its potential from 2021, which cover different 

fields starting from socio-economic and cultural-educational cooperation to the fields 
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of tourism, migration, new technologies and environmental protection (OTS, 2024). In 

addition, the member countries of the OTS are developing active bilateral cooperation 

in the field of security and military technologies. An example of this is Turkey’s supply 

of its new military unmanned aerial vehicles (UAVs) to the Turkic-speaking states, 

which were successfully used by Azerbaijan in the Karabakh conflict in 2020, and also, 

according to some sources, by Kyrgyzstan in the border conflict with Tajikistan in 

September 2022 (Arbat Media, 2022). For Kyrgyzstan, Russia is the main traditional 

partner in the field of military cooperation, but since 2020, there has been an 

intensification of bilateral relations between Bishkek and Ankara, which also provides 

support in security matters (Manas News, 2022). Thus, the security sphere can become 

another important area of multilateral cooperation and the basis for future integration 

within the framework of the Organization of Turkic States. 

Conclusion  

Analyzing Kyrgyzstan’s priorities in relation to the Eurasian integration 

processes, it is possible to note the dominant role of Russia and the role of the CSTO 

and the EAEU coordinated by it in the fields of security and economic cooperation. 

These processes determine Moscow’s influence in regional politics, which can be 

regarded within the traditional framework of neorealism explaining the relations 

between great power and small state. 

China’s increasing role in regional policy in Central Asia after the US withdrawal 

from the region has brought it to the position of Russia’s main competitor in the 

economic and trade spheres. Multilateral relations within the SCO and China’s bilateral 

relations with the regional countries have been creating the bases for new integration 

opportunities within the framework of Beijing’s “One Road, One Belt” strategy, and 

step by step providing new projects and areas for the development of cooperation. 

Recent bilateral and multilateral processes promoted by Turkey and supported by 

the Turkic countries have strengthened rapprochement and integration potential within 

the framework of the OTS. The process of forming a common Turkic identity and 

practical examples of mutual support and active cooperation create favorable conditions 

for future integration. For example, we can highlight the role and place of cultural and 

educational projects as the influence of soft power, the development of trade, economic 

and technical cooperation, as well as recent examples of cooperation and support of 

Turkey to Azerbaijan and Kyrgyzstan in the field of security. These processes largely 

reflect neo-functionalist and constructivist elements in international relations. 

Based on this analysis, some assumptions can be made about the prospects and 

potential of integration priorities in Kyrgyzstan’s foreign policy. Due to Moscow’s 

intensive efforts, Kyrgyz-Russian cooperation maintains its active level. Despite the 

withdrawal of the American transit center from Kyrgyzstan, Washington still retains its 

influence in Central Asia, trying to prevent the countries of the region from completely 

depending on Moscow. However, Russia’s confrontation with the West caused by the 

Ukrainian conflict generates changes in the global and regional distribution of powers, 

which may affect the priorities in Kyrgyzstan’s foreign policy. These changes can be 

reinforced by new cooperation opportunities and integration prospects promoted by 
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China and Turkey, which, of course, largely depend on the willingness and support of 

their participants. At the same time, the positions of Kazakhstan and Uzbekistan 

regarding to these integration processes may have a special impact (support) on 

changing priorities in Kyrgyzstan’s foreign policy. Thus, the formation of a common 

approach and step-by-step successes in this direction can provide a “spill over” effect 

and strengthen the integration processes. 
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KYRGYZSTAN’S MEMBERSHIP IN THE EURASIAN ECONOMIC UNION 

(EAEU): IMPACTS AND IMPLICATIONS 

Aizat SABYRBEK KYZY* 

Aizat SABYRBEK KYZY: “Kyrgyzstan’s Membership in the Eurasian Economic Union (EAEU): Impacts and Implications” 

Introduction 

In 2015, Kyrgyzstan officially became a member of the Eurasian Economic 

Union, a regional economic integration bloc comprising five member states: the 

Republic of Armenia, the Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz 

Republic, and the Russian Federation (Eurasian Economic Commission, n.d.). 

Functioning as a “re-export” hub, channeling goods from China to third countries, the 

country hoped that EAEU membership would help shift its economic trajectory and 

enhance economic growth. More precisely, the decision to join the EAEU was 

influenced by Kyrgyzstan’s motivation to revitalize its industrial and agricultural 

sectors, enhance investment attractiveness, facilitate major infrastructure projects, 

increase exports to member countries, and create job opportunities (Eurasian Economic 

Commission (EEC), 2018). 

The EAEU, designed to foster economic cooperation and integration, provides 

member states with various economic advantages, such as a common customs space and 

the elimination of trade barriers within the union. For Kyrgyzstan, on the one hand, this 

integration offers potential benefits such as increased trade opportunities, access to a 

broader market, and economic support mechanisms. However, on the other hand, the 

membership also poses challenges, including regulatory adjustments and potential 

economic dependence on larger member states. Next year will mark the tenth 

anniversary of Kyrgyzstan’s accession to the EAEU, making it an appropriate time to 

evaluate and understand the outcomes and impacts of this integration.  

This paper aims to answer the following research question “How has 

Kyrgyzstan’s EAEU membership impacted its economic, social, and trade sectors?” To 

answer this question, the study employs a comprehensive SWOT analysis of 

Kyrgyzstan’s membership in the EAEU, examining the strengths, weaknesses, 

opportunities, and threats associated with its participation in the union. By analyzing 

these aspects, the paper seeks to uncover the multifaceted impacts of EAEU 

membership on Kyrgyzstan’s economic landscape. Understanding these factors will 

provide valuable insights into how Kyrgyzstan can navigate its role within the EAEU 

and leverage its membership for sustainable development and regional integration. 

The Eurasian Economic Union 

The Eurasian Economic Union (EAEU) is an international organization for 

regional economic integration between five post-Soviet states (Eurasian Economic 

Union, n.d.). Founded on January 1, 2015, the EAEU’s founding treaty was initially 

signed by Belarus, Kazakhstan, and Russia, followed by Armenia and Kyrgyzstan 
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(Yeliseyeu, 2022). The origins of the EAEU can be traced back to earlier agreements, 

notably the Customs Union established in 2010 by Russia, Belarus, and Kazakhstan, 

and the Common Economic Space (CES) established in 2012 (Gast, 2018). These 

initiatives aimed to facilitate trade and economic collaboration among member states.  

The primary objectives of the EAEU are creating a single market for goods, 

services, capital, and labor, enhancing economic cooperation among member states, 

and promoting sustainable development and competitiveness in the global market. The 

EAEU differs from other economic unions like ASEAN, the EU, and NAFTA in several 

key aspects. While the EU features deep political integration and a common currency, 

the EAEU primarily focuses on economic collaboration without such political ties. The 

main difference between other economic integrations is that the Union is shaped by the 

historical and cultural connections of its post-Soviet members aiming for a unified 

economic space that facilitates trade and investment within this specific context 

(Latinen, 2018).  

However, while the Eurasian Economic Union is formally focused on economic 

cooperation, there are underlying political motivations, particularly from Russia. Many 

believe that the EAEU serves as a strategy for Russia to strengthen its regional and 

global influence, aiming to recreate aspects of its Soviet imperial legacy (Gast, 2018). 

For member states, participation in the EAEU offers economic benefits, but it also 

necessitates a degree of political alignment with Russia’s interests.   

In summary, the EAEU represents a crucial step towards economic integration 

among post-Soviet states, fostering collaboration and enhancing market opportunities 

for its members. As the EAEU continues to evolve, its impact on regional economic 

dynamics and cooperation may be significant. 

Kyrgyzstan’s Trade Dynamics  

Kyrgyzstan is a landlocked country in Central Asia with a population exceeding 

7 million and a GDP of $13.99 billion (World Bank Group, n.d.). The country is 

considered a lower-middle income and highly dependent on remittances, which 

constitute 18.6% of GDP as of 2023 (World Bank Group, n.d.). Trade is always 

characterized by imports exceeding exports. Trade turnover in 2022 was $12 057,9 

million with exports equal to $2 254,7 and imports - $9 803,2 (National Statistical 

Committee, 2023). Kyrgyzstan mainly exports precious and earth metals such as gold, 

ore, and copper; petroleum products; cotton; communication equipment, and 

automobiles and their parts. The main destinations of exports are Switzerland, Russia, 

Kazakhstan, and Uzbekistan. The main import commodities are automobiles, petroleum 

products, medicines, etc. The main import partners are China, Russia, Kazakhstan, and 

Turkey (Kudryavzeva, 2024). Trade turnover with EAEU countries was $ 2 378.2 

million in the first half of 2024 (Kaktus Media, 20224). Within the Union, 70% of 

mutual trade was with Russia and Kazakhstan.  

Kyrgyzstan within the EAEU 

Kyrgyzstan was the last member to join the EAEU. Its accession was 

accompanied by public discussions and debates about whether it would be beneficial 

for Kyrgyzstan to be part of this union or if it would incur more losses than gains. After 
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nine years of membership, there are mixed results regarding the advantages and 

disadvantages of being part of the EAEU, as well as associated opportunities and threats. 

In the following section of the paper, the benefits, challenges, opportunities, and threats 

will be analyzed using a SWOT framework.  

a. Strengths 

Regional economic integration offers numerous benefits to member states. For 

Kyrgyzstan, membership in the EAEU has brought several advantages, including trade 

facilitation, improved conditions for Kyrgyz migrants, and enhanced economic support 

mechanisms. 

One of the benefits of participation in the EAEU is enhanced trade opportunities 

through trade facilitation. The elimination of trade barriers and the reduction in tariffs 

between member states leads to lower prices for essential imports like oil, gas, and 

chemical products—key goods for the Kyrgyz economy, which heavily relies on 

imports from member states for these resources (Taalaibekova, 2021). This access 

contributes to overall economic stability and development in Kyrgyzstan. 

Another main benefit of Kyrgyzstan’s membership in the EAEU is the 

establishment of a common labor market, which has improved conditions for Kyrgyz 

migrants. One of the major sources of the country’s income is remittances from 

migrants. Remittances accounted for more than 30% of the GDP in 2021 and 18.6% in 

2023 (World Bank Group, n.d.).  According to the Ministry of Labour, Social Security 

and Migration of Kyrgyz Republic, approximately 1 118 000 Kyrgyz citizens worked 

abroad in 2022 and the major destination of Kyrgyz migrants was the Russian 

Federation – 1 063 000 people (Radio Azattyk, 2023). In 2023, the share of remittances 

from the Russian Federation comprised 94% of total remittances (International 

Organization for Migration (IOM), 2023). As a remittance-dependent country, the 

migration issue was a primary reason for joining the EAEU. According to Vinokurov, 

as part of the common labor market Kyrgyz migrants working conditions have improved 

as it enabled the free movement of labor without work permits and licenses. Moreover, 

migrants and their families also gained access to health care and social security 

provisions (Vinokurov, 2017). This integration has also created possibilities for 

increased inflow of remittances to Kyrgyzstan. In 2017, personal remittances from 

Russia to Tajikistan and Uzbekistan were only 57 percent and 47 percent of 2014 levels 

while, in contrast, remittances from Kyrgyz migrants surpassed 2014 levels by nearly 

10 percent, totaling $1.9 billion out of $2.5 billion received by Kyrgyzstan (Yeliseyeu, 

2022). This increase in remittances and the improvement of conditions of migrants are 

seen as positive outcomes of Kyrgyzstan’s accession to the EAEU. 

Last but not least, a positive outcome of membership in the EAEU is economic 

support mechanisms. Membership in the Union entails financial support from the 

Union, the other member states, and partners of the organization. In 2015, the Russian-

Kyrgyz Development Fund (RKDF) was established, the main principles of which are 

economic cooperation between the two countries and support for the economic 

development of Kyrgyzstan. The total sum of the funds Russia has provided is $500 

million (Yeliseyeu, 2022). The Fund offers loans with lower interest rates of 4-7% for 

investment projects for a period of 5-10 years (Taalaibekova, 2021). Large-scale 
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projects funded by the RKDF include the upgrading of Manas International Airport, 

building a canning facility that employs over 5,000 people, revitalizing two sugar 

factories (Kaindy Kant and Koshoi), and building and opening a sizable logistics hub in 

the Chui region for the processing and storage of vegetables (Yeliseyeu, 2022). This 

financial backing not only strengthens critical infrastructure but also creates significant 

employment opportunities, illustrating how regional cooperation can yield tangible 

benefits for Kyrgyzstan. 

Thus, the strengths and benefits of Kyrgyzstan’s membership in the EAEU 

include the elimination of trade barriers that lower the prices of essential imported goods 

from member states, significant improvements in the conditions for migrants, and 

economic support mechanisms in the form of financial assistance. 

b. Weaknesses 

However, as previously mentioned membership in the union along with 

advantages offers disadvantages. Among the weaknesses of the membership are 

implementation and compliance with technical regulation and standardization, 

intensified controls in the Kyrgyz-Kazakh border, and higher import tariffs imposed on 

non-member states that led to higher prices of imports.  

One of the major challenges for Kyrgyzstan as part of the Union has been 

standardization and technical regulation. According to Gast, implementing and 

complying with the established standards is crucial for facilitating trade among member 

states, yet the country struggles, particularly in the sanitary, phytosanitary, and 

veterinary sectors (Gast, 2018). The issues stem largely from inadequately equipped 

laboratories, insufficient technical capacity, and a lack of skilled laboratory specialists 

and experts (Yeliseyeu, 2022). These limitations hinder Kyrgyzstan’s ability to meet the 

rigorous regulations required for safe trade, impacting agricultural exports and food 

security. To overcome these barriers, the Kyrgyz government is taking proactive steps, 

with support from EAEU partners, notably Russia. Taalaibekova states that Russia has 

invested significantly in enhancing Kyrgyzstan’s border and veterinary control 

infrastructure, financing the development of four border checkpoints and seven 

veterinary control checkpoints with a total investment of $200 million (Taalaibekova, 

2021). Therefore, a primary weakness of Kyrgyzstan’s membership in the Union is its 

compliance with regulatory adjustments, which is crucial for enhancing trade and 

ensuring food safety.  

Another challenge for Kyrgyzstan as part of the Union is increased scrutiny of 

the Kyrgyz-Kazakh border (Yeliseyeu, 2022). The issue is closely linked to the 

inadequately equipped laboratories in Kyrgyzstan that struggle to confirm food quality. 

As a result, Kazakhstan has intensified its veterinary and phytosanitary controls at the 

borders, leading to delays and restrictions on Kyrgyz agricultural exports. Given that 

many agricultural products are perishable, these delays result in waste and negatively 

impact local producers. Some Kyrgyz specialists argue that these heightened measures 

are not only about health and safety but also serve to shield the Kazakh market from 

low-cost Chinese goods being reexported through Kyrgyzstan, as well as from cheaper 

Kyrgyz agricultural products (Gast, 2018). Consequently, this ongoing scrutiny creates 

periodic challenges at the Kyrgyz-Kazakh border, complicating trade relations.  
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An additional challenge of EAEU membership for Kyrgyzstan is the higher 

import tariffs imposed on countries outside the Union, making imports from these nati-

ons more expensive. Following Kyrgyzstan’s accession to the Union, the average tariff 

on imports increased from 4.5% to 6.9% in 2015 (Taalaibekova, 2021). This rise in 

tariffs significantly elevates the cost of imported goods from non-member states. While 

this may protect domestic industries, it also diminishes the purchasing power of the 

population.  

Moreover, as a re-export country, there were concerns that higher tariffs would 

also adversely affect re-export activity before Kyrgyzstan joined the EAEU. Initially, 

re-export activity decreased due to the higher tariffs with imports from China dropping 

from 56% to 38% of total imports in 2016 (Gast, 2018). However, in recent years, 

especially following the imposition of sanctions on Russia, re-export activity has seen 

a significant rise. In 2022, imports from China increased 2.8 times, totaling $4,069 

billion, while exports to Russia surged 2.7 times, reaching $1,069 billion (National Sta-

tistical Committee, n.d.). Figure 1 illustrates trade dynamics with China for the past se-

veral years while Figure 2 shows the trends in imports from China and exports to Russia.     

 

 
Figure 1. Trade dynamics with China for 

several years (thousand US dollars) (National 

Statistical Committee, n.d.) 

 
Figure 2. Import from China and Export to 

Russia for several years (thousand US dollars) 

(National Statistical Committee, n.d.) 

 

Reports indicate that Kyrgyzstan primarily re-exported textiles, electronics, 

automobiles, and their parts to Russia (Aibashov, 2023). Thus, while higher import 

tariffs led to increased prices for imported goods, contrary to initial fears, re-export 

activity did not cease. 

Thus, among the weaknesses of the membership in the Union are hardships with 

implementation and compliance with technical regulations and standardization, 

intensified controls in the Kyrgyz-Kazakh border, and higher import tariffs imposed on 

non-member states that led to higher prices of imports.  

c. Opportunities  

For Kyrgyzstan, membership in the EAEU presents numerous opportunities to 

leverage. Key opportunities include increased exports through improved access to a vast 

market, infrastructure development, and enhanced competitiveness of goods. 

One significant opportunity presented by Kyrgyzstan’s membership in the EAEU 

is improved access to a vast regional market with a cumulative GDP of $2,391.9 billion 

and a population of over 180 million people (Eurasian Economic Commission, 2024). 
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This access is crucial for Kyrgyzstan due to its geographic proximity, the market’s 

substantial size, historical connections, and the potential for infrastructure development. 

Importantly, this improved access directly boosts the potential for increased exports to 

member states, as the elimination of trade barriers allows Kyrgyzstan to expand its 

export capacity and foster local industries, particularly in sectors like textiles and 

agriculture, which are likely to benefit the most. 

Another opportunity lies in infrastructure development. As previously 

mentioned, Kyrgyzstan faces challenges in terms of inadequate equipment for sanitary, 

phytosanitary, and veterinary laboratories. Investment from EAEU member states in 

these areas, along with improvements at control checkpoints on the border, can 

significantly enhance Kyrgyzstan’s infrastructure. 

Lastly, the increased competitiveness of goods represents a valuable opportunity. 

By adhering to technical regulations, standardization, and quality controls, Kyrgyz 

goods can become more competitive not only within the EAEU market but also in the 

international arena. 

In conclusion, there are numerous opportunities within the Union that can 

contribute to the economic development of Kyrgyzstan. 

d. Threats 

Membership in the Union for Kyrgyzstan is associated with threats such as com-

petition in the domestic market, vulnerability to external shocks or dependence on other 

economies, and one potential threat as the unequal distribution of benefits within the 

Union. 

One potential threat for Kyrgyzstan within the Union is an unequal distribution 

of benefits resulting from imbalanced power dynamics (Laitinen, 2018). Kyrgyzstan is 

one of the smallest and weakest states of the Union while there are big countries such as 

Russia and Kazakhstan. One of the important prerequisites for integration is the same 

level of economic development which is not true in the case of EAEU. Figure 3 

illustrates the GDP of the EAUE member states. 
 

 
Figure 3. The share of the GDP of EAEU member states (%)  (Eurasian Economic 

Commission, 2024) 

As illustrated in Figure 3 Russia and Kazakhstan account for 84% and 11% of 

the GDP of the Union respectively while Armenia, Belarus, and Kazakhstan collectively 

combine 5%. This illustrates the asymmetry of economic development and power 
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within the Union which may pose some challenges in the future.  

One of the significant threats to Kyrgyzstan within the Union is competition in 

the domestic market, which results from the influx of imported goods from member 

states. This increased competition adversely affects local industries, which struggle to 

compete with often lower-priced or higher-quality imports. Accession to the Union was 

accompanied by Russian ruble depreciation followed by Kazakh tenge depreciation 

shortly after which made imported goods from these countries relatively cheaper than 

domestic ones and as a result instead of increasing exports agricultural producers saw 

an increasing competition in the domestic market (Saalman, 2017). This competition 

not only threatens the viability of these businesses but also raises concerns that 

Kyrgyzstan may become a sales market for foreign products, undermining the 

development of its own industries and increasing economic dependency. Figures 4-8 

illustrate Kyrgyzstan’s overall trade turnover with EAEU as well as trade dynamics with 

each member state for several years before and after accession to the Union. 

As illustrated in Figure 4, after Kyrgyzstan’s accession to the Union, trade 

turnover initially decreased contrary to expectations of significant mutual trade growth 

following the elimination of barriers, and only began to increase in the last few years.  
 

  
Figure 4. Kyrgyzstan’s trade turnover with EAEU (thousand US dollars) (National Statistical 

Committee, n.d.) 
 

 
Figure 5. Trade dynamics with Armenia for 

several years (thousand US dollars) (National 

Statistical Committee, n.d.) 

 
Figure 6. Trade dynamics with Belarus for 

several years (thousand US dollars) (National 

Statistical Committee, n.d.) 
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Kyrgyzstan has the least export and import operations with Armenia among 

EAEU members. However, trade dynamics with Armenia have seen a significant rise 

in recent years, particularly in imports. 

Exports to Belarus have been gradually increasing, while imports have fluctuated, 

showing both increases and decreases in various years.  
 

 
Figure 7. Trade dynamics with Kazakhstan for 

several years (thousand US dollars)  (National 

Statistical Committee, n.d.) 

 
Figure 8. Trade dynamics with Russia for 

several years (thousand US dollars) (National 

Statistical Committee, n.d.) 
 

Specifically, regarding trade dynamics with Kazakhstan, imports from 

Kazakhstan gradually increased after Kyrgyzstan’s membership, while exports did not 

return to the pre-accession levels of 2014. This indicates that Kyrgyzstan faced challen-

ges in enhancing its export capacity and competitiveness within the EAEU market. 

In contrast, exports to Russia saw a slow but steady increase and a significant rise 

over the last two years. This increase can be attributed to the geopolitical turmoil 

discussed previously. Imports from Russia have also significantly increased. 

Thus, it can be concluded that Kyrgyzstan faces significant competition in its 

domestic market, which in turn threatens its export capacity and imposes a threat of 

becoming a sales market. 

Last but not least, a major threat to Kyrgyzstan’s economy as a member of the 

Union is its vulnerability to external shocks and dependence on other states, particularly 

Russia. This overreliance on Russian financial support and the labour market exposes 

Kyrgyzstan to considerable risks, particularly in light of ongoing geopolitical turmoil. 

The imposition of sanctions on Russia and the conflict in Ukraine have had negative 

spillover effects on Kyrgyzstan. Consequently, improvements in labor migration that 

were previously seen as positive have diminished.  

Figure 9 compares remittance inflows in current US dollars to Kyrgyzstan and 

Tajikistan, both of which have historically depended on remittances and followed 

similar trends. From the early 2000s until 2015, both countries saw similar inflow 

patterns, primarily due to migrants working in Russia, influenced by geographical 

proximity, cultural familiarity, and historical ties. The International Labour 

Organization reported that in the early 2010s, about 93% of Tajik migrant workers were 

employed in Russia (International Labour Organization, 2010), a statistic that also 

reflects Kyrgyzstan’s situation.  
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After Kyrgyzstan joined the EAEU, remittance inflows increased and remained 

relatively stable, largely due to favorable labor market conditions in Russia. In contrast, 

Tajikistan’s remittance inflows decreased during this period. However, starting in 2020, 

Tajikistan began to see a rise in remittances, attributed to diversifying migration 

patterns; by 2021, only 58% of its remittance inflow came from Russia, compared to 

83% for Kyrgyzstan (Ratha and Kim, 2022). (Figure 9). 

 

 
Figure 9. Remittances inflow to Kyrgyz 

Republic and Tajikistan for several years (in 

billion US dollars) (World Bank Group, n.d.) 

 
Figure 10. GDP growth rates of the Kyrgyz 

Republic and Russian Federation for several 

years (%)  (World Bank Group, n.d.) 

 

This reliance on a Russian labor market exposed Kyrgyzstan to vulnerabilities, 

particularly in light of the COVID-19 pandemic and the geopolitical fallout from the 

Russia-Ukraine conflict. As these events disrupted labor markets and economic stability 

in Russia, Kyrgyzstan faced a decline in remittance inflows, indicating that the decision 

to rely heavily on Russia may have limited its resilience in uncertain times. 

In addition, Figure 10 illustrates the GDP growth dynamics of Kyrgyzstan and 

Russia since their respective independence. It is evident that GDP growth rates exhibit 

similar trends, with Kyrgyzstan closely following Russia’s trajectory. This pattern 

suggests that membership in the Union will likely reinforce this trend moving forward. 

Therefore, among the threats for Kyrgyzstan within the Union are competition in 

its domestic market, vulnerability to external shocks, and one potential threat 

imbalanced power dynamics.  

Conclusion 

In conclusion, Kyrgyzstan’s accession to the Eurasian Economic Union 

represents a complex interplay of benefits and challenges. On one hand, membership 

has provided significant benefits such as enhanced trade opportunities in particular 

decreased costs of strategically important imports, improved conditions for Kyrgyz 

migrants, and enhanced economic support mechanisms. In particular, the establishment 

of a common labor market that has improved the conditions of labor migrants is 

considered one of the most significant advantages of membership. Additionally, 

economic support mechanisms, such as the Russian-Kyrgyz Development Fund, have 

opened avenues for infrastructure development and investment in critical sectors. 
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However, these advantages are followed by notable challenges. Kyrgyzstan faces 

difficulties in complying with EAEU regulations, particularly in technical standards and 

quality controls, which impede its ability to fully seize export opportunities. Increased 

control at the Kyrgyz-Kazakh border periodically creates challenges and disrupts 

the export of agricultural products. Furthermore, the imposition of higher tariffs on non-

member states raises the cost of imports.  

Moreover, competition in the domestic industry resulting from increased imports 

from member states adversely affects local producers. The imbalanced power dynamics 

within the EAEU also pose potential threats, as dependency on the Russian economy 

remains a significant concern, especially in the current geopolitical climate. 

Additionally, it is important to recognize that the EAEU is increasingly perceived as a 

political union rather than solely an economic one, with Russia’s influence shaping the 

dynamics among member states.  

Ultimately, while Kyrgyzstan’s membership in the EAEU presents significant 

opportunities for growth and development, it also requires careful consideration of 

current challenges and threats. To leverage its membership effectively, Kyrgyzstan must 

focus on enhancing its regulatory capacities, investing in infrastructure, and diversifying 

its trade partnerships, thereby ensuring sustainable economic progress within the union. 

Thus, if Kyrgyzstan effectively navigates its challenges the long-term benefits of 

EAEU membership may lead to sustainable economic progress, making the case for 

optimism in the future outlook. 
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KIRGIZİSTAN’DAN RUSYA’YA GÖÇ VE GERİ DÖNÜŞ SORUNSALI 

Ömer Faruk KARAMAN* 

Ömer Faruk KARAMAN: “Kırgızistan’dan Rusya’ya Göç ve Geri Dönüş Sorunsalı” 

Giriş 

Toplumu, toplumsal değişmeyi ve toplumsal hareketleri daha sağlıklı yorumlaya-

bilmek için göç sosyolojisini daha iyi kavramak gerekir. Zira birey veya grupların yaşa-

dığı coğrafyayı değiştirmesi süreci anlamına gelen göç, günümüzde toplumsal değişi-

min temel olgularından biri haline gelmiştir. Özellikle de bölgesel çatışma alanlarının 

yaygınlaşmasıyla birlikte önemli derecede ivme kazanan göç eğilimi tüm insanlığın 

gündelik yaşamını etkileyecek boyutlara ulaşmıştır. Dünyanın çeşitli bölgelerindeki 

çatışmalar (iç-dış), gelir dağılımındaki adaletsizlik ve daha iyi bir yaşam arzusu var 

oldukça göç olgusunun önemi de varlığını sürdürecektir (Adıgüzel, 2016: 1-3).  

Soğuk Savaş sonrası dönemde, özellikle de 2001’de Dünya Ticaret Merkezi’ne 

yapılan terör saldırıları sonrasında uluslararası göçün önemli derecede artışa geçtiği 

görülmektedir. Küreselleşme hareketi bu süreci hızlandıran en önemli olgulardan 

biridir. Zira küreselleşmenin en önemli boyutları; ekonomik yatırım, ticari faaliyetler, 

kültürel olgular ve sosyal ilişkiler doğrultusunda insanların uluslararası arenada 

mobilize olmasıdır. Sonuç olarak da küreselleşme aynı zamanda bir uluslararasılaşma 

sürecini de beraberinde getirmiştir. Dolayısıyla Sovyetler Birliği’nin çöküşüyle dünya 

(özellikle Batı) kamuoyunda ortaya çıkan yeni dünya düzeni sevinci artık yerini bir 

belirsizliğe bırakmıştı. Zira Latin Amerika’da, Orta Asya’da, Afrika’da ve dünyanın 

çeşitli bölgelerinde bir anarşi ve krizler sarmalı meydana gelmeye başlamıştı. Bu 

döneme kitlesel göç hareketleri damgasını vurmuştur (Castles ve Miller, 2008: 3-5).  

Soğuk Savaşın sona ermesi her şeyden çok post-Sovyet ülkeleri yakından 

ilgilendirmekteydi. Zira bu ülkelerin bağımsızlıklarının ilk yıllarında ekonomik krizler 

ortaya çıkmış ve beraberinde yüksek oranda enflasyon ve işsizliği getirmiştir. Merkez 

ülke durumunda olan Rusya, bir anda söz konusu ülkelerden en fazla göç alan ülke 

konumuna gelmiştir (Sulaymanova ve Ravanoğlu, 2018: 31). Bu ülkelerden biri olan 

Kırgızistan’dan ülke dışına yaşanan göçün en önemli nedeni olarak ekonomik sebepler 

gösterilebilir. İstihdam arzının yetersiz olduğu ülkeden kitleler halinde işsiz göçleri 

meydana gelmiştir. Gidilecek ülkenin ekonomik düzeyi, göçmenlerin karar verme 

noktasında başvurduğu en temel argümanlardan olmuştur. Ayrıca dil ve kültür açısından 

yakın hissedilmesinden dolayı Rusya’nın tercih sıralamasında ilk sırada yer aldığı 

gözükmektedir (Ünal, 2022: 127). 

Bu çalışmada Kırgızistan’ın bağımsızlık sürecinden itibaren başlayan ve belli 

dönemlerde dalgalanma gösteren dış göç olgusu ele alınmıştır. Göçlerin yoğun olarak 

yaşanan ülkelerin başında gelen Rusya’ya giden göçmenlerin hangi sebepler ışığında 

burayı tercih ettiği, bulunduğu sürede yaşadığı sorunları ve ülkelerine geri dönüş 

serüveninde karşılaştıkları meseleler irdelenmiştir. 

 
* Dr. öğretim üyesi, Çanakkale Onsekiz Mart Üniversitesi, Siyasal Bilgiler Fakültesi, 

omerfaruk.karaman@comu.edu 
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Kırgızistan’dan Rusya’ya Göç 

Göç, toplumsal süreçlerin tamamını etkileyen ve karmaşık dinamikleri ortaya 

çıkaran bir olgudur. Bundan dolayı göç çalışmaları genellikle disiplinlerarası bir 

düzlemde gerçekleştirilir. Zira göç sadece toplumu değil, o toplumun siyasi, ekonomik, 

kültürel süreçlerini de etkilemektedir (Castles ve Miller, 2008: 30).  Göç, güç ve 

toplumsal statü hiyerarşilerinde, ev ve ev sahibi topluluklardaki konumlarda ve iş ve ev 

içi ilişkilerde somutlaşan sınıf, cinsiyet, nesil, etnik köken ve diğer toplumsal ayrımlarla 

karmaşık yollarla bağlantılıdır (Van Hear, 2010: 1532). Bundan dolayı günümüzde 

yaşanan göç hareketliliğini açıklayabilecek tek bir göç teorisinden söz etmek mümkün 

olmayabilir. Toplumbilimcilerin bu süreci açıklığa kavuşturmak adına ortaya koyduğu 

kuramlar genel itibariyle ekonomi temelinde farklı nedensellik süreçlerine 

dayandırmaktadırlar. Bu kuramları birbirinden bağımsız olarak değerlendirmek doğru 

olmamakla beraber, göç olgusunun ortaya çıktığı dönemlerdeki siyasi, ekonomik ve 

kültürel dinamiklerce şekillendiğini söylemek mümkündür (Güllüpınar, 2012: 54). 

Kırgız Cumhuriyeti’nde göç, vatandaşın hareket özgürlüğü ve ikamet yeri 

seçimine ilişkin anayasal haklarının uygulanmasını sağlayan olağan bir süreçtir. 

Kırgızistan’da iç ve dış göçün en büyük ve en dinamik akışı işçi göçüdür. SSCB’nin 

dağılmasının ardından başlayan Rusya’ya işçi göçü, 2005 yılında ülkenin 

cumhurbaşkanının Kırgızistan’ı terk etmek zorunda kaldığı siyasi krizin ardından 

keskin bir şekilde arttı. Akaev’in yönetimi döneminde, piyasa ekonomisine geçişteki 

bazı başarılara rağmen, ülke ekonomisi derin bir kriz yaşamıştı. Tüm fabrikalar ve 

üretim durmuş, bunlar özel girişimcilerin eline geçmişti. Tüm bu süreçler, istihdamının 

azalmasına ve Kırgızistan’da yeni bir toplum katmanının yani işsiz sınıfının ortaya 

çıkmasına yol açmıştı. Ticaret, ekonominin ana itici faktörü haline geldi. Kitlesel işçi 

göçü ülke için bir gerçeklik haline geldi. 2018 yılı itibarıyla Kırgızistan nüfusunun %12-

17’si yurtdışında yaşıyor olması bu durumu özetleyen en iyi örnektir. Tüm veriler 

değerlendirildiğinde Kırgızistan’da bağımsızlığından günümüze kadar yaşanan dış 

göçün temelinde yüksek işsizlik oranı, yoksulluk, düşük ücretler, siyasi istikrarsızlık ve 

kamu yönetimi sistemindeki yozlaşma bulunmaktadır (Torogeldieva, 2020: 67). 

Başta Rusya olmak üzere Kırgızistan vatandaşı olan göçmenlerin ülkelerine 

aktarmış oldukları dövizler ülke ekonomisine ciddi anlamda katkı sunmaktadır. Kırgız 

göçmenler Rusya’da emekleri karşılığında hak etmiş oldukları dözvizleri ülkelerinde 

bulunan ailelerine havale etmeleri ile bu ekonomik süreci devam ettirmektedirler. Kırgız 

Cumhuriyeti Ulusal Bankası verilerine göre 2014-2020 yılları arasında Rusya’dan 

Kırgızistan’a havale edilen dövizlerin payı ülkenin GSYİH’sının yaklaşık üçte birine 

tekabül etmektedir (Torogeldieva, 2020: 68). 
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Grafik 1. Kırgız Cumhuriyeti’nde Rusya’dan gelen dövizlerin GSYİH’ya oranı (Milyon $) 

 
Kaynak: Torogeldieva, B. M. (2020). “Миграция Кыргызских Граждан в Россию: Возмож-
ности и Риски” [Kırgız vatandaşlarının Rusya’ya göçü: İmkanlar ve riskler]. Razvitie Territoriy. 
4(22): 67-72. 

 

Bölgesel ve küresel dinamikler doğrultusunda göç olgusundaki farklılıklar Kırgı-

zistan’a da yansımış durumdadır. Kırgız Cumhuriyeti Ulusal Bankası’nın raporlarına 

göre 2023 yılında diğer ülkelerden kendi ülkelerine döviz transferi 2 milyar 706,1 mil-

yon dolar olarak gerçekleşirken bu oran 2022 yılında 3 milyar 86 milyon dolar düzeyin-

deydi. Rapora göre 2023 yılında bu göçmen dövizleri içindeki en büyük pay 2 milyar 

531 milyon dolarlık oranla Rusya’ya aitti. Geri kalan miktarı sırasıyla ABD, Türkiye, 

Kazakistan, Almanya, İngiltere ve diğer ülkeler paylaşmaktaydı. Düşüşün en önemli 

sebepleri arasında Covid-19 salgını gösteriliyor. Son günlerde ise Rusya’dan ülkeye 

havale ettirilen döviz oranında yaşanan düşüşün en önemli nedeni ise Batılı ülkelerin 

Rusya’ya Ukrayna’yı işgalinden sonra uyguladığı yaptırımların Rusya’daki göçmen-

lerin gelirlerini önemli ölçüde etkilemesiyle açıklanmaktadır. Bununla birlikte Ruble-

Dolar arasındaki dengenin bozulması da bu konuda etkili olmaktadır (azattyk.org, 

2023). Buna rağmen Rusya, Kırgız işçi göçmenleri açısında popülerliğini korumaktadır. 

2024 yılının ilk yarısında Rusya’ya gelen işçi göçmen açısından Kırgızistan, Tacikistan 

ve Özbekistan’dan sonra üçüncü sırada gelmektedir. Ayrıca bu göçmenlerden Rusya 

vatandaşlığını alanların sayısı da her yıl artış göstermektedir. 2022 yılında bu sayı 23 

bini geçmiştir (kaktus.media, 2024). 
 

Tablo 1. Kırgızistan’dan diğer ülkelere giden göçmen sayıları (2019-2023) 

 2019 2020 2021 2022 2023 

BDT ülkelerine gidenler 7.314 5.649 8.583 6.193 4.269 

Rusya 5.335 3.792 6.066 4.573 3.046 

Kazakistan  1.368 1.664 2.392 1.422 1.132 

Özbekistan 555 161 81 72 45 

Almanya 96 80 212 154 132 

ABD 51 7 25 44 96 
Kaynak: Kırgız Cumhuriyeti Ulusal İstatistik Komitesi.(2024). Число выбывших – всего 
[Ayrılan kişi sayısı – toplam]. https://stat.gov.kg/ru/opendata/category/5772/, (Erişim tarihi: 
01.12.2024). 
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Tablodan da anlaşılacağı üzere son yıllarda Kırgızistan’dan diğer ülkelere olan 

işçi göçünde bir azalma gözlemlenirken, Rusya’ya ait bu oran daha yüksektir. Ukrayna-

Rusya savaşının bu süreci etkilediği söz konusu olmakla birlikte Rusya’daki yasal 

düzenlemelerin de etkili olduğu söylenebilir. Zira 2025 yılında uygulanması planlanan 

kurallar Kırgız vatandaşlarını da etkileyecektir. Yabancıların çalışma faaliyetleri 

üzerinde kalış ve kontrole ilişkin yeni kısıtlamaların getirilmesi, göçmenlerin tüm 

standartlara uyuma daha fazla dikkat etmelerini gerektirmektedir. Kırgız 

Cumhuriyeti’nin 580 binden (azattyk.org) fazla vatandaşı şu anda Rusya 

Federasyonu’nda yaşıyor. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nca, yapılacak olan 

yasal düzenlemeye göre Ocak’tan itibaren izinleri olmayan yabancı vatandaşlar 

Rusya’da yılda 90 günden fazla kalamayacak. Ayrıca Rusya’da düzenlenen Krokus 

terör saldırısı da ülkede göç politikasında sıkılaştırmaya etkili oldu. Bununla birlikte 

ülkede kalma noktasındaki prosedür ve bürokratik işlemler de ağırlaştırılacak (24.kg, 

2024).  

Göçmenlerin Ülkeye Geri Dönüşü ve Karşılaştıkları Sorunlar 

2020 ile Nisan 2024 yılları arasında yurt dışına göç eden Kırgız vatandaşlarının 

toplu geri dönüşleri gözlemlendi. Bu durum Çalışma, Sosyal Güvenlik ve Göç Bakanlığı 

tarafından Uluslararası Göç Örgütü ile birlikte yürütülen araştırma sonuçlarına 

dayanılarak bildirildi. Buna göre 2020 yılından itibaren yurt dışında bulunan Kırgız 

göçmenler toplu halde anayurtlarına dönmeye başladı. 2023 yılında bu oran 

gözlemlenebilir düzeyde artış göstererek geri dönenlerin oranı bir önceki yıla göre %85 

arttı. Bu durum Kırgız yetkili makamlarını da yeni birtakım politika üretmeye 

zorlamaktadır (azattyk.org, 2024). 

Kırgız vatandaşı olan ve Rusya’da yaşayan işçi göçmenlerin ülkelerine dönüşüne 

neden olan ilk etmenlerden biri Covid-19 salgını olmuştu. Bu süreçte Rusya’da yüz 

binlerce göçmen karantina nedeniyle işlerini kaybetti. İstihdam imkanı bulamayan 

Kırgızlar ülkelerine geri dönmeye başlamıştı. Ekonomisinin önemli bir bölümünün 

göçmenlerin ülkelerine gönderdiği dövizlere bağımlı olan Kırgızistan’da bu durum 

olumsuz etkiler ortaya çıkarmıştı. Bununla birlikte son yıllarda Rusya’da artış gösteren 

yabancı düşmanlığı da onların vatanlarına geri dönüşünü hızlandıran faktörlerden 

olmuştu (Ryskulova, 2020).  

Kırgız göçmenlerin anavatnlarına dönüşünü hızlandıram bir diğer unsur da 

Crocus terör saldırılarından sonra Orta Asyalı göçmenlere yönelik kontrollerin 

yoğunlaşması oldu. Bu kapsamda Rusya’ya çalışmak için gelen birçok Kırgız vatandaşı 

çeşitli nedenlerden dolayı havaalanlarından geri gönderilmişti. Ayrıca Rus 

vatandaşlığını almış olan Kırgızlar da ülkede ilan edilen seferberlikten dolayı geri 

dönmek zorunda kalmıştı. Zira vatandaşlığı bulunan Kırgızlar cephede 

görevlendirilmek üzere orduya toplanmaya başlanmıştı. Savaşa dahil olma endişesi 

Kırgızların vatanlarına dönüşünde büyük önem arz etmektedir (Elkeeva, 2024). Öyle 

ki; 2024 yazında Rus bölgesel yetkililerin bilgilerine göre kamusal alanda yakalanan 

göçmenler arasında Rus vatandaşlığına sahip olanlar askeri komiserliğe celp edilmişti. 

Önceki dönemlerde de “Wagner” paralı asker grubu üyesi en az on Kırgızın savaşta 

hayatını kaybettiği bilinmektedir (azattyk.org, 2024). Aynı zamanda Rus vatandaşlığını 
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alan Kırgızların duygusal bir bağ beslemedikleri, çoğunlukla maddi olanaklardan daha 

fazla yararlanabilmeleri için olduğu yapılan çalışmalarda ortaya koyulmuştur. Bunlar 

hem kendi hem de Rus siyasetinden uzak durmakta, diasporik faaliyetlere de 

katılmamaktadırlar (Ruget ve Usmanalieva, 2010: 445). 

Yukarıda sıralanan sebepler ışığında son yıllarda Rusya’dan Kırgızistan’a geri 

dönen göçmenlerin sayısında önemli derecede artış olmuştur. Ayrıca yapılan bir 

çalışmaya göre geri döndüğü ülkeye tekrar göç etmeyi planlayan vatandaşların 

sayısında da yarı yarıya azalma görülmüştür. Resmi olmayan verilere göre son yılda 

ülkesine dönen göçmen sayısı yaklaşık 180 bini bılmuştur. Geri dönen göçmenler başta 

başkent Bişkek olmak üzere büyük kentlere yerleşmeyi tercih etmişlerdir. Zira iş bulma 

konusunda rasyonel bir karar olduğu düşünülmüştür (Elkeeva, 2024). Uluslararası Göç 

Örgütü’nün yapmış olduğu araştırma neticesinde Kırgızistan’a geri dönen göçmenlerin 

%81’i Rusya’dan, %8’i, Kazakistan’dan, %4’ü Türkiye’den, %1’i Almanya’dan ve geri 

kalan %1’i de Güney Kore’den gelmiştir (UGÖ, 2022, 6).  

Yapılan çalışmalar anayurtlarına geri dönen Kırgız vatandaşlarının kendiliğinden 

ve gönüllü olarak geldiklerini göstermektedir. Geri döünüşün temel nedenlerini ailevi 

veya kişisel olarak belirten göçmenlerin önemli bir bölümü de Rusya’da kötüleşen 

ekonomik durum ve askeri operasyonlar neticesinde oluşan kaygı olduğunu 

vurgulamıştır. Geri gelenlerin yaklaşık %22’si şartlar elverişli hale geldiğinde yeniden 

Rusya’ya dönebileceklerini kaydetmişlerdir. Kırgızistan ekonomisinin gelişmekte 

olması da onları teşvik eden başka bir unsur olmaktadır (Osadchaya vd., 2023: 137). 

Zira 2023 yılında Kırgızistan’ın GSYİH’sı bir önceki yıla göre %6.2 oranında artış 

göstererek 1 trilyon 200 milyar som olarak gerçekleşti. Sektörlere bakıldığında da inşaat 

malzemeleri, ilaç, tekstil, deri, kağıt ve gıda maddelerinin bu oranda etkili olduğu 

söylenebilir (azattyk.com, 2024).  

Anavatanlarına dönüş yapan Kırgız göçmenler, geldikleri yerde daha farklı 

sorunlarla karşılaşmaya başladılar. Zira döndüklerinde buldukları ortam 

bıraktıklarından çok farklı hale gelmişti. Özellikle de başkent Bişkek’teki hayat 

pahalılığı geri dönen göçmenleri oldukça zor bir duruma sokmakta. Büyük şehirlerin iş 

bulma açısından avantajlı olması, onları bu bölgelere çekmekte. Fakat gerek konut 

arzının yetmezliği gerekse de pandemi sonrasında ortaya çıkan yüksek enflasyon 

nedeniyle yaşanan hayat pahalılığı göçmenler açısından büyük bir sorun oluşturdu. Son 

bir yılda gayrimenkul fiyatlarında yaşanan %30’luk artış bu durumun en iyi 

örneklerindendir. Konut fiyatlarının artışındaki en önemli neden ise Rusya-Ukrayna 

savaşından sonra Rus vatandaşlarının seferberlik ilan edilmesinden dolayı Kırgızistan’a 

akın etmelerine bağlanmaktadır. Ayrıca ülkeye gelen inşaat malzemelerindeki fiyat 

artışı da diğer nedenler arasında (Nurmatov, 2023).  

Göçmenlerin ülkelerine geri döndükten sonra yaşadıkları bir diğer sorun da 

adaptasyon. Toplumsal, siyasi, kültürel ve daha da önemlisi ekonomik alanlarda 

yaşanan dönüşümler göçmenlerin kendi toplumlarına yeniden adapte olabilmelerini 

zorlaştırmakta. Aynı zamanda ülkelerine dönen göçmenlerin eşlerine HIV hastalığını 

bulaştırmaları da toplumsal açıdan önemli bir sorunu teşkil ediyor. Sağlık Bakanlığı’nca 

yapılan araştırmaya göre son yıllarda HIV virüsü taşıyan hastaların yaklaşık %25’i 

ülkelerine dönen işçi göçmenlerden oluşuyor. 
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Sonuç 

Eski SSCB ülkeleri arasında en düşük GSYİH’ya sahip olan ülkelerden biri 

olarak Kırgızistan’dan diğer ülkelere işçi göçü oldukça fazladır. Kırgızistan’dan diğer 

ülkelere yaşanan göçte en büyük pay ekonomik nedenlere dayanmaktadır. Fakat 

yaşanan bu göçün ülke ekonomisine olan katkıları da görmezden gelinemez. Ülke 

dışında çalışan işçilerin ülkelerindeki ailelerine aktardıkları döviz miktarı ülke 

GDYİH’sının yalaşık %30’una tekabül etmektedir. Bu da Kırgızistan’ı göçmen dövizi 

bağımlısı bir ülke haline getirmektedir. Ülkeden ayrılan göçmenlerin ilk tercihi Rusya 

olmaktadır. Göçmenlerin yaklaşık %80’i Rusya’da faaliyet göstermektedir. Bu durum 

da Rusya’daki ekonomik durumun Kırgızistan’ı doğrudan etkilemesi anlamına 

gelmektedir. Zira Ukrayna ile Rusya arasındaki çatışma ortamından dolayı ortaya çıkan 

ekonomik belirsizliğe dayanan mali bozulmalar ve ruble-dolar dengesinin bozulması 

Kırgızistan ekonomisinde de etkili olmuştu. Kırgızların Rusya’yı ilk sırada tercih 

etmelerinin nedenleri arasında Rusya ekonomik düzeyinin daha yüksek olması, daha 

önce giden Kırgız vatandaşlarının çağrısı, istihdam olanaklarının bulunması ve dil 

engelinin olmaması gösterilebilir.  

Son yıllarda diğer ülkelere yaşanan göç oranında azalma olmuş, bundan Rusya’ya 

giden işçi sayısı da etkilenmiştir. Bu durumun en önemli nedeni Rusya-Ukrayna 

savaşından kaynaklanan ekonomik ve sosyal nedenler, Rusya’da ortaya çıkan yabancı 

düşmanlığı, Rus hükümetinin göçmenlere yönelik almış olduğu sıkılaştırma politikaları, 

rublenin değer kaybetmesiyle birlikte çalışanlarca elde edilen döviz miktarında düşüş 

yaşanması gösterilebilir. İç nedenlere bakıldığında ise Kırgızistan’daki istihdam 

olanaklarının artış göstermesine bağlı olarak yetkili makamların “geri dön!” çağrısı 

olabilir. Zira başta inşaat ve tekstil sektöründe yaşanan gelişmeler ülkedeki istihdam 

oranını arttırmıştı.  

Başta dış nedenlerden kaynaklanan, göçmen geri dönüşlerinde birtakım sorunlar 

da yaşanmaktadır. Pandemi ile başlayan, bölgesel çatışmalar ile ivme kazanan yoğun 

geri dönüşlerde göçmenlerin kendi toplumlarına yeniden entegre olması noktasında 

sorunlar yaşadığı görülmektedir. Geri dönen göçmenler istihdam olanaklarından dolayı 

genellikle başkent ve diğer büyük şehirler etrafında kümelenmiştir. Özellikle de son 

yıllarda yaşanan fiyat artışlarının büyük şehirlerde daha hissedilir olması göçmenler 

üzerinde olumsuz bir etki yaratmakta, hatta geldikleri ülkelere geri dönme düşüncelerini 

ortaya çıkarmaktadır. Bununla birlikte ülkesine dönenlerin aileleri başta olmak üzere 

birtakım hastalıklar bulaştırmaları da toplumsal bazı sorunlara yol açabilmektedir. 
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MANAS ÜNİVERSİTESİ’NİN TÜRK DÜNYASINI BİRARAYA GETİRMEDE 

VE TÜRK DİLİNİN ÖĞRENİLİP YAYGINLAŞMASINDAKİ ÖNEMLİ ROLÜ 

Mesude USLU* Narkulova Saatkan MAMATOVNA**  

Saatkan NARKULOVA, Mesude USLU: “The Pivotal Role of Manas University in Fostering Connectivity within the Turkish World” 

Giriş 

Orta Asya’nın kalbinde yer alan Manas Üniversitesi, Türk dünyasının farklı 

toplulukları arasında köprü kurmada önemli bir rol oynayarak akademik hayattaki 

başarıları yanında kültürel değişimin bir aracı olarak da ortaya çıkmıştır. Bölgede önde 

gelen bir yüksek öğrenim kurumu olan Manas Üniversitesi, kültürler arası iş birliği, 

dilin korunması ve öğrenci hareketliliği konusunda bir merkez olarak kendini kanıtlamış 

ve Türkiye ile bölgesel ortakları arasındaki bağları etkin bir şekilde güçlendirmiştir. 

Manas Üniversitesi, Türk dünyasında kültürel alışverişi; disiplinler arası 

programları, konuk konferans serileri ve kültür festivalleri aracılığıyla ve üniversitenin 

bölgenin farklı topluluklarını birleştiren ortak gelenek, görenek ve değerlerin 

keşfedilmesi ve geliştirilmesine hizmet eden bir merkez haline gelmesiyle başarmıştır.  

Üniversite, fikir alışverişi konusunda bir platform hizmeti görerek öğrencilerin, öğretim 

üyelerinin ve ziyaretçilerin birbirlerinden öğrenebilecekleri, bakış açılarını 

genişletebilecekleri ve Türk mirasıyla bağlarını güçlendirebilecekleri bir ortam 

yaratmıştır. Her yıl farklı bir bölge ülkesinde gerçekleştirilen ve bu yıl dördüncüsü 

düzenlenen Manas forum gibi etkinlikler bunlara örnek olarak verilebilir.  

Türk dünyasının dil mirasını korumanın öneminin bilincinde olan Manas 

Üniversitesi, Türk dillerini korumak ve kullanımını teşvik etmek için çeşitli girişimlerde 

bulunmuştur. Üniversite, Türk dilbilimi alanındaki araştırma ve yayınları aktif olarak 

desteklemekte, küreselleşme ve modernleşme karşısında bu dillerin belgelenmesi ve 

yeniden canlandırılması için devam eden çabalara katkıda bulunmaktadır.  

Manas Üniversitesi, Türk dünyasında öğrenci hareketliliğini kolaylaştırmada da 

önemli bir rol oynamış, akademisyenlerin kültürler arası değişimlerde bulunmaları ve 

ortak miraslarını daha iyi anlamaları için fırsatlar sunmuştur. Bölgenin dört bir 

yanındaki üniversitelerle kurduğu geniş ortaklık ağı sayesinde güçlü öğrenci değişim 

programları oluşturan üniversite, öğrencilerin yurt dışında eğitim görmelerine ve Türk 

dünyasının farklı kültürlerini ve akademik ortamlarını tanımalarına olanak 

tanımaktadır. Bu deneyimler sadece katılımcı öğrencilerin ufkunu genişletmekle 

kalmamakta, aynı zamanda Türk toplumunun ortak isteklerine derinden bağlı yeni nesil 

liderlerin ve akademisyenlerin gelişimini de teşvik etmektedir. 

Bunun yanında, Manas Üniversitesi, Türkiye’nin önde gelen üniversiteleri ve 

araştırma kurumlarıyla güçlü ortaklıklar kurarak Türk dünyasının akademik toplulukları 

arasındaki bağları daha da güçlendirmiştir. Bu ortak çabalar sayesinde üniversite, 
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fikirlerin, en iyi uygulamaların ve farklı alanlardaki uzmanlıkların yaygınlaştırılmasını 

kolaylaştıran programlar, araştırma projeleri ve öğretim üyesi değişim girişimleri 

oluşturmuştur. Bu ortaklıklar sadece öğrencilere sunulan eğitim fırsatlarını 

geliştirmekle kalmamakta, aynı zamanda akademisyenler ve kurumlar ortak meseleleri 

ele almak ve ortaya çıkan fırsatlardan yararlanmak için birlikte çalıştıklarından Türk 

dünyasının genel gelişimine de katkıda bulunmaktadır. 

Türk dünyası gelişmeye ve yeni zorluklarla yüzleşmeye devam ettikçe, Manas 

Üniversitesi’nin bölge içinde bağlantı ve iş birliğini teşvik etmedeki rolü giderek daha 

hayati hale gelmiştir. Akademik mükemmeliyete, kültürel alışverişe ve dilin korunma-

sına olan sarsılmaz bağlılığıyla üniversite, Türk dünyasının geleceğini şekillendirmede 

çok önemli bir rol oynamaktadır. 

Manas Üniversitesinin Önemi 

Manas Üniversitesi, Türkiye Cumhuriyeti ile Kırgız Cumhuriyeti arasında 30 

Eylül 1995 tarihinde imzalanan anlaşmayla kurulan ve 1997-1998 yılında eğitim ve 

öğretim başlayan Özel Statülü bir Devlet Üniversitesidir. (Alyılmaz, 2016) 

Manas Üniversitesi Bişkek’te faaliyet göstermektedir.  Üniversite, Türk 

Dünyası’nın ve Kırgız halkının millî ve efsanevi kahramanı Manas’ın adını 

taşımaktadır. Manas destanı dünyanın en uzun destanıdır. Destan Türk dünyasının 

köklerini anlamada bize yol gösterdiğinden, üniversiteye bu adın verilmesi gerçekten 

manidardır.  Üniversitenin adının Manas olmasını Cengiz Aytmatov önermiştir. 

Üniversitenin öğretim dili Türkiye Türkçesi ve Kırgız Türkçesi yani Kırgızca’dır. 

Manas Üniversitesinin şehir merkezinde yer alan ve dil hazırlık sınıflarının eğitim 

gördüğü Merkez Kampüsü ve Cal bölgesinde yer alan Cengiz Aytmatov kampüsü 

olmak üzere iki kampüsü vardır.   Modern eğitimiyle dikkat çeken Manas Üniversitesi 

Orta Asya’da örnek bir üniversitedir. Manas Üniversitesi Türkiye Cumhuriyeti ile 

Kırgız Cumhuriyeti arasında ortak işletme-ortak idare prensibinden hareketle, iki taraf 

hükümetlerince atanan sekiz kişiden müteşekkil bir Mütevelli Heyeti tarafından 

yönetilmektedir. (https://www.yok.gov.tr/Documents/Mevzuat/kirgizistan-turkiye-

manas-universitesi-tuzugu.pdf)  

Bütçesinin büyük bölümü Türkiye Cumhuriyeti Devleti tarafından karşılanan 

Kırgızistan - Türkiye Manas Üniversitesinin, bünyesinde 11 fakülte (Edebiyat Fakültesi, 

Fen Fakültesi, İletişim Fakültesi, İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, Mühendislik 

Fakültesi, Veteriner Fakültesi, Ziraat Fakültesi, Güzel Sanatlar Fakültesi, İlahiyat 

Fakültesi, Spor Bilimleri Fakültesi ve Turizm Fakültesi), 2  yüksekokul (Yabancı Diller 

Yüksekokulu, Meslek Yüksekokulu), 1 enstitü (Lisans üstü Eğitim  Enstitüsü) ve  

Biyoteknoloji-Biyoçeşitlilik Araştırma ve Uygulama Merkezi, Türk Dünyası Stratejik 

Araştırmalar Merkezi, Ölçme, Seçme ve Yerleştirme Merkezi, Sürekli Eğitim Merkezi,  

Türk Uygarlığı Araştırma ve Uygulama Merkezi, Uzaktan Eğitim Merkezi adında 6 

araştırma ve uygulama merkezi faaliyet göstermektedir. 

(https://manas.edu.kg/upload/docs/akademik_teskilat_semasi2.pdf) 

Manas Üniversitesinde Türk dünyası ülkeleri başta olmak üzere, dünyanın dört 

köşesinden gelen öğrenciler, birlikte yükseköğrenim görmektedirler. Manas 

Üniversitesi, Türklüğün ortak kültür değerleri ile donanmış, özgüveni yüksek, 
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toplumsal sorumluluk sahibi, uluslararası düzeyde istihdam edilebilir bireyler 

yetiştirmeyi misyon edinmiştir. Hedefi, Türk dünyasının birlikteliğinde ve gelişmesinde 

etkin bir güç olarak, eğitimde uluslararası marka olmak, bilimde cazibe merkezi haline 

gelmek, toplum ve iş dünyası için gerekli insan kaynağını yetiştiren gerçek bir değer 

olarak konumlanmak, dünya bilimine katkı yapmak, uluslararasılaşmada örnek bir 

üniversite düzeyine ulaşmaktır. Özel statülü bir Devlet üniversitesi olan Manas 

Üniversitesi diplomaları, Türkiye’de ve Kırgızistan’da Devlet üniversitelerinin verdiği 

diplomalara denktir ve aynı hakları sağlar. Manas Üniversitesi mezunları hem 

Türkiye’de ve Türkiye diplomalarını tanıyan ülkelerde; hem de Kırgızistan’da ve 

Kırgızistan diplomalarını tanıyan ülkelerde geçerli çift diplomaya sahip olmaktadırlar. 

Bu da mezunlarına geniş bir coğrafyada istihdam edilebilme imkânı sağlamaktadır. 

Başka bir deyişle Manas mezunları 5 kıtada, 43 ülkede istihdam olanağına sahiptir. 

(https://manas.edu.kg/tr/about_manas/why-manas#) Ayrıca Kırgızistan’daki tek 

parasız üniversite Manas Üniversitesidir.  Öğrenciler herhangi bir eğitim-öğretim ücreti 

ödememektedir.  

Üniversiteyi kazanan öğrenciler ilk yıl dil hazırlık eğitiminden geçerler. Kırgızca 

ve Türkçe dillerini bilmeden lisans eğitimine başlayamazlar. Bunun dışında Manas 

Üniversitesinde okuyacak öğrenciler, okuyacakları bölümlere göre Türkçe ve Kırgızca 

dışında İngilizce, Rusça ve Çince olmak üzere 3 ayrı dildede hazırlık eğitimi almak 

zorunda olabilirler. Öğrenciler tüm bu dilleri hazırlık sınıflarında ileri düzeyde öğrenme 

fırsatına sahiptir.   

Bunun yanında Manas Öğrencileri uluslararası öğrenci değişim programlarına 

katılarak, gittikleri ülkelerdeki ve üniversitelerdeki farklı kültürlerden ve farklı öğretim 

elemanlarının bilgi ve tecrübelerinden faydalanabilmektedirler. Ayrıca Manas Üniversi-

tesi başarı düzeylerine bağlı olarak öğrencilerine Türkiye’nin seçkin kamu kurumların-

da ve özel kuruluşlarında staj imkânları sağlamaktadır. Hocalar açısından bakıldığında 

da 2024 yılı itibarı ile Manas Üniversitesinde çoğunluğu Türk dünyasından olmak üzere 

farklı ülkelerden ve etnik kökenlerden gelen, 400’ü aşkın öğretim elemanı çalışmaktadır.  

Manas üniversitesinin yer aldığı Kırgızistan jeopolitik açıdan Türk dünyası için 

çok büyük bir öneme sahiptir. Kırgızistan Cumhuriyetinin stratejik önemi Kazakistan, 

Tacikistan, Özbekistan, Çin Halk Cumhuriyeti içindeki Türk Uygur bölgesine komşu 

olmasının yanında, enerji ve ticaret yollarının üzerinde bulunması ve su kaynaklarının 

zenginliğinden kaynaklanmaktadır.  

Tüm bu sayılanlar Manas Üniversitesinin Türk dünyasının birlikteliğinde ne 

kadar önemli olduğunu bize göstermektedir.  Manas Üniversitesi’nin Türk dünyasında 

birliğe giden yolda en önemli misyonu aradaki dil engelinin aşılmasını sağlaması ve 

Kırgızca’nın yeniden diriltilmesi konusundaki çabaları olmuştur. Bağımsızlık öncesi 

tüm eğitimin ve resmi yazışmaların Rusça yapılıyor olması nedeniyle yok olma tehlikesi 

yaşayan Kırgız dilinin büyük bir özgüvenle tekrar hayat bulmasında Manas 

Üniversitesinin kuruluşu bir milattır.  

Manas Üniversitesinin En Büyük Başarısı: Türk Dillerinin Öğretimi 

Dil, toplum içinde yaşayan insanların iletişim aracıdır. İnsanoğlu birbiriyle dil 

aracılığıyla iletişim kurduğu gibi, sözcükler aracılığıyla da birbirleriyle iletişim 

https://manas.edu.kg/tr/about_manas/why-manas
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kurabilir. İnsan hayata dair görüşlerini, duygularını, amaçlarını dil aracılığıyla ifade 

eder. Dileklerinizi ve hedeflerinizi gerçekleştirmenin tek yolu budur. “Dil toplumla 

birlikte ortaya çıkar ve toplumla birlikte yaşadığı için ona hizmet eder. Dil, doğası 

gereği göstergebilimsel olgunun bir parçasıdır, dolayısıyla insan düşüncelerini yansıtır. 

(Akhmatov, 1978: 10). İnsanı diğer canlılardan bilinci ve iletişim aracı olarak kullandığı 

dili ayırır.  Dil, insanlar arasında bir iletişim aracı görevi görür. Bilgiyi aktarmak da dil 

yardımıyla gerçekleştirilir. Bilgilerimizi dil aracılığıyla koruyabiliriz. Atalarımızdan 

kalan kültürümüzü, yaşam tecrübelerimizi koruyup gelecek nesillere aktarmanın tek 

yolu da dildir. Dil dilbilimin, mantığın ve göstergebilimin araştırma nesnesidir. Dil ara-

cılığıyla dünyanın her yerinden insanlarla iletişim kurmak, diğer insanların düşünce 

biçimini, yaşam sistemini, geleneklerini, yaşam koşullarını, kültürünü, dünya görüşünü 

öğrenmek ve yaymak mümkündür. Ünlü Türkolog M. Ergin’e göre, dil, insanlar ara-

sındaki iletişimi güçlendiren, kendi kanunlarına göre yaşayan ve gelişen canlı bir 

öznedir. Milletleri birleştiren, tüm insanlığa ait olan, aynı zamanda gizemli ve güçlü bir 

iletişim aracıdır. 

Bir milletin millet olduğu dil aracılığıyla ortaya çıkar ve o milletin yaşamı dil 

aracılığıyla devam eder. Cengiz Aytmatov, “Her dil, kendi halkı için mükemmeldir” 

diyor. Dil sadece ülkeler arasında dostluk köprüleri değil, geçmiş ile gelecek arasında 

da bir köprüdür ve en önemlisi bağımsızlığın sembolüdür.   

Manas Üniversitesi’nde Türkçe ve Kırgızca hazırlık eğitimleri, Bişkek şehir 

merkezinde yer alan Yabancı Diller Yüksekokulu Dil Hazırlık Bölümünde 

verilmektedir. Dil Hazırlık Bölümünde, Türkiye Türkçesi Hazırlık Koordinatörlüğü ve 

Kırgızca Hazırlık Koordinatörlüğü olmak üzere iki ana koordinatörlük dil eğitimi 

vermektedir.  Türkiye Türkçesi Hazırlık Koordinatörlüğünde 2024 yılı itibarı ile  6 

tanesi yarı zamanlı olmak üzere toplam 56 hoca Türkçe öğretirken, 

(https://ydyo.manas.edu.kg/tr/turkey_turkish)  Kırgızca Hazırlık Koordinatörlüğünde 

ise 16 öğretim görevlisi Kırgızca öğretmektedir. 

(https://ydyo.manas.edu.kg/tr/kyrgyz_language/faculty) Aradaki sayısal farkın sebebi 

eğitim alacak öğrencilerin çoğunun Türkiye dışından gelmesi, Kırgızistanlı ve çevre 

ülke gençlerinin Kırgızca’dan muafiyetleridir. 

Manas Üniversitesi’nde Türkçe Öğretimi  

Uluslararası standartlara sahip Türkiye Türkçesi öğretimini, Türkiye Türkçesi 

Öğretimi Koordinatörlüğü yürütmektedir. Manas Üniversitesinde öğrenim görmeye hak 

kazanmış öğrenciler, temel eğitim dillerinden biri olan Türkiye Türkçesini, hazırlanmış 

en yeni programlar ve metotlar çerçevesinde öğrenmektedirler.  Eğitim programının 

sonunda öğrencilere ön lisans ve lisans programlarını takip edecek düzeyde dil becerisi 

kazandırılmaktadır. Türkiye Türkçesi Öğretimi Koordinatörlüğünde görevli öğretim 

elemanları, Türkçenin yabancılara öğretimi alanında Türkiye dışındaki en geniş 

kadroyu oluşturmaktadırlar. Bu hocalar, uluslararası dil öğretimi standartlarında, 

Türkçenin öğretimi konusunda uzman ve Türkiye Türkçesinin ikinci dil olarak öğretimi 

alanında yetkin ve tecrübeli eğitimciler arasından seçilmektedir.  Öğretimde; Altın 

Köprü Türkçe Öğretimi Ders Kitabı A1, A2, B1, B2, C1; Altın Köprü Türkçe Öğretimi 

Alıştırma Kitabı A1 , A2 , B1, B2, C1  kitapları ile dilbilgisi, okuma anlama, dinleme 

anlama, sözlü anlatım becerilerine yönelik alıştırma kitapları okutulmaktadır. 

https://ydyo.manas.edu.kg/tr/kyrgyz_language/faculty
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Manas Üniversitesi’nde Kırgızca Öğretimi  

Manas Üniversitesi’nde hali hazırda Kırgız dili Türkçe ile aynı sistemde 

öğretilmektedir. Yabancı Diller Bölümü bünyesindeki Kırgız Dil Koordinatörlüğü, 

Kırgızistan-Türkiye Manas Üniversitesi’nin kuruluşunun ilk günlerinden beri faaliyet 

göstermektedir. Manas Üniversitesi’nin Kırgızca Hazırlık Koordinatörlüğü ilk olarak 

1998 yılında kurulmuştur. Kırgızca dil koordinatörlüğü hocaları, koordinatörün 

oluşturduğu program doğrultusunda yabancılara uluslararası standartlara göre Kırgız 

dilini öğrenmektedir. Üniversite yeni açıldığında sadece 5 hoca Kırgızca eğitimi 

verirken, şu anda sayıları 16’ya ulaşmıştır.  

SSCB’nin bir parçası olduğu için uzun yıllar boyunca Kırgızistan’da resmi dil 

Rusça idi. Yazarlar kitaplarını Rusça yazmakta, okullarda eğitim Rusça verilmekte, tüm 

resmi yazışmalarda ve resmi ortamlarda Rusça konuşulmaktaydı. Bu nedenle 

Kırgızistan’a gelen yabancılara da Rusça öğretilirdi. Eğitimin Rusça yapılıyor olması 

nedeniyle, belli bir kesim arasında Kırgızca’nın unutulma tehlikesi bile ortaya çıkmıştı. 

Kırgız dili yabancılara hiç öğretilmediği için Kırgızca öğretecek bir ders kitabı da yoktu. 

Üniversite açıldığında Kırgız dilinin öğretilmesi için özel bir program hazırlamaya ve 

yeni kitap ve materyallere ihtiyaç duyuldu. Kırgız Dili Koordinatörlüğü, önce 

Kırgızca’nın yabancı bir dil olarak dil öğretilmesi ve öğrenilmesinin metotlarını 

oluşturmak üzere araştırmalara başlayarak, Kırgız dili öğrenenlere yönelik özel kitaplar 

yazmak için yola koyuldu. İlk ders kitabı “Dil Başat” yayınlandı. Ancak bu kitabın dil 

öğretim sürecini destekleyecek materyallerinin bulunmamasından dolayı, yeni ders 

kitaplarının yazılması ve bu kitaplara paralel hazırlanacak dil öğrenenlere pratik yapma 

ve tekrar etme imkanı sağlayacak yöntemlerin kullanılmasına ihtiyaç duyulmuştur.  

Kırgızca Öğretim Koordinatörlüğünde görev yapan eğitimciler bir araya gelerek, 

“Başlangıç “, “Orta Düzey “ ve “İleri Düzey “olmak üzere üç bölümden oluşan bir 

Kırgız dili öğretim ders kitabı setini ortaklaşa yazdılar. Manas Üniversitesi’nde hazırlık 

sınıfında okutulan Kırgızca ders kitabı basitten karmaşığa, 1. seviye, 2. seviye, 3. seviye 

olarak düzenlenmiş ve 2002 yılında yayımlanmıştır. Bu ders kitapları, dil öğrenenlerin 

Kırgız halkının dili yanında kültürünü, geleneklerini ve değerlerini öğrenmeleri için de 

büyük bir fırsattır. 

Daha sonra öğretim görevlileri tarafından “Okuduğunu Anlama”, “Dinlediğini 

Anlama”, “Dil Bilgisi”, “Melodilerle Dinlediğini Anlama” öğretim kılavuzları 

geliştirilerek 2006 yılında yayımlandı. Bu kitapların ve materyallerin hepsi yabancılara 

Kırgızca öğretmek üzere Kırgızistan’da ilk kez modern ve yenilikçi yöntemler 

kullanılarak hazırlandıkları için büyük bir önem taşırlar. Manas üniversitesince 

hazırlanan Kırgızca eğitim kitapları 2006 yılında Kırgız Cumhuriyeti Cumhurbaşkanına 

bağlı Devlet Dili Milli Komisyonunun düzenlediği, “Devlet Dilinin En İyi Öğretim 

Yöntemi” yarışmasında Büyük Ödülü kazanmıştır. 

Kırgız dilini yabancılara öğretme yöntemlerine ilişkin “Kırgız Dilini Öğretmede 

Yeni Yöntemler” başlıklı ilk “Metodolojik Kılavuz” Kırgız dili koordinatörlüğünde 

görev yapan eğitimciler tarafından geliştirilmiş ve 2006 yılında yayınlanmıştır. Dil 

öğretimindeki takip edilen yöntemler ve deneyimler bu kılavuzda sunulmuştur.  Daha 

sonra 2009’da, eski kitaplar revize edilerek, “Kırgız dili 1” (Başlangıç), “Kırgız dili 2” 

(Orta Seviye) ve “Kırgız Dili 3” (Üst Seviye) yeniden basılmıştır. Bu kitaplar 
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günümüzde de hazırlık bölümü öğrencilerine Kırgızca öğretmek için kullanılmaktadır.  
Ayrıca yukarıda adı geçen ders kitabına yardımcı çalışma olarak “Antoloji”, 

“Diyaloglar, Melodik bir Şekilde Dinleyin Ve Anlayın” ek kitapları ile “Video Filmlerle 

Ilgili Alıştırmalar” 2009 yayınlanmıştır. Ayrıca “Dinleme ve Anlama” metinleri eğitim 
programının konularına uygun olarak seslendirilerek CD’lere kaydedilmiştir. “Kırgız 
Dilinin Öğretilmesinde Yeni Yöntemler 2 “ adıyla, bu eğitim setlerinin metodolojik ve 
teorik anlatımını içeren metodolojik bir kitap yayımlanmıştır.  

Kırgızistan ile Türkiye Cumhuriyeti arasında eğitim ve bilimsel araştırma 
alanında yapılan karşılıklı iş birliği sonucunda kurulan Kırgızistan-Türkiye Manas 

Üniversitesi’nde Türkçe ve Kırgız dillerinin öğretilmesi pek çok açıdan başarılı 
sonuçlar doğurmuştur. Kırgızca’nın yabancı dil olarak öğretilmesinin teorisi ve 
pratiğinin ortaya çıkışında Manas Üniversitesinin önemli bir rolü vardır. Zira Türkler 
tarafından geliştirilmiş olan Türk dilinin yabancılara öğretilme usulleri, Kırgızistan’ın 
yabancılara Kırgız dili öğretmek için eğitim yöntemleri geliştirilmesine büyük katkı 
sağlamıştır. Kırgızca öğrenim kitapları ve eğitim setleri hazırlanırken, Kırgız 

dilbilimciler Türk dilbilimcilerle aynı sistem içerisinde çalışmış ve Türklerin 
yabancılara Türkçe öğretme yöntemlerinden yararlanarak, Kırgızca ders kitaplarını 
yazmışlardır. Türklerin yabancılara Türkçe öğretme konusunda sahip olduğu deneyim, 
Türkçenin başka bir lehçesi olan Kırgız dilinin öğretiminde de dünya düzeyinde en iyi 
konseptleri yeni ve yenilikçi yöntemle geliştirilmesine katkı sağlamıştır.  

Kırgızca Hazırlık Dili Koordinatörlüğünün çalışma ekibi tarafından, öğretime 

ilişkin küresel yöntemsel ve yenilikçi görüşlere dayalı olarak Kırgız dilinin yabancı dil 
olarak öğretilmesi yönünde Avrupa portföyü olarak adlandırılan “Altın Köpürö” ders 
kitabı yayımlanmıştır. Aynı zamanda “Altın Köprü” ders kitaplarına dayalı yüzlerce 
video dersi çekilmiş  ve Kırgızca dil koordinatörlüğünün YouTube kanalına 
yüklenmiştir. Bu video dersler  ‘‘Kyrgyz til Altyn kopuro Manas University’’ YouTube 
kanal adresinden herkesin erişimine açıktır. (Kırgız Til Altyn Kopuro Manas 

University@kyrgyztilaltynkopuromanasu8489) Ayrıca Kırgızca Hazırlık 
Koordinatörlüğünün “Altın Köprü” ders kitaplarından yola çıkarak oluşturduğu sitesi 
de sadece Manas Üniversitesi öğrencilerine değil, Kırgızca öğrenmek  isteyen herkese 
açıktır.  (www.altinkopuro.manas.edu.kg) 

Tüm bu ders kitapları yazılırken Manas Üniversitesinde görev yapan Kırgız 
dilbilimciler, farklı konuları paylaşarak yazmış ve dil öğrenenlerin, Kırgızca’yı daha iyi 

öğrenmeleri için ilginç ve faydalı bilgilere yer vermişlerdir. A1, A2, B1, B2, C1 
seviyesine göre yaratıcılığın geliştirilmesine yönelik metinler oluşturularak metinlerle 
ilgili alıştırmalar hazırlanmıştır. Kitaplar Kırgızca okuma, dinleme, yazma ve 
konuşmayı öğretmek için tasarlanmış olup, farklı türde etkinliklere sahiptir. Şu anda 
Manas Üniversitesinde hazırlanan özel eğitim paketleriyle Kırgızca  eğitimler 
yürütülmektedir.  Kırgızca hazırlık kitaplarında işlenen konular orijinal bir şekilde 

resimlendirilmiş olup, konuya göre video izlemek ve ses dosyaları dinlemek fırsatı da 
öğrencilere sunulmuştur. 

Öğretmenlerin uzun yıllara dayanan deneyiminin bir sonucu olarak ders sırasında 
kullanılan materyaller gitgide artmış olup, her seviyedeki öğrenci için ders kitabı ve ek 
ders kitabı bulunmaktadır. Teknolojinin gelişmesiyle birlikte derslerde TV, DVD, 
projektör, internet ve akıllı tahta kullanılmaktadır. 
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Sadece Türk dünyasının farklı ülkelerinden değil, Rusya, Moğolistan, Libya, 

Filistin, Bulgaristan gibi dünyanın dört bir tarafından gelen öğrencilerin Kırgız ve 

Türkiye Türkçesi dillerinde öğrenim görmesi büyük bir başarıdır. Bu başarı sadece dil 

öğrenimi ve öğretimi başarısının ötesinde Türk dünyasının başarıyla bir araya gelme 

potansiyelinin ne kadar  yüksek olduğunu da bize göstermektedir. 

Sonuç 

Manas Üniversitesi, Türkçe’nin yaygınlaştırılması ve kaybolmaya yüz tutmuş 

Kırgızca’nın yeniden hayat bulması bakımından çok önemli fonksiyonlar üstlenmiştir. 

Bunun yanında üniversitenin kuruluşunun bölgeye çok farklı ve önemli katkıları da 

olmuştur. Bunlar kültürel, sosyal, ekonomik, ticari ve siyasi iş birliklerinin önünü 

açmasıdır. Manas Üniversitesi aracılığı ile Türk dillerinin yaygınlaşması bu kültürel ve 

sosyal iş birliğini doğurmuştur. Türk dünyasının dört köşesinden gelen gençler, Manas 

Üniversitesi’nin varlığı sayesinde coğrafi uzaklıkları ve dil engelini aşarak iletişime 

girme imkanına sahip oldukları arkadaşları ile ortak kültür, tarih ve medeniyetlerini 

tekrardan keşfetmektedirler. İkincisi ekonomik ve ticari iş birliğidir. Üniversitede 

eğitim gören öğrenciler çalışma hayatına atıldıklarında onları bekleyen uluslararası 

ticari ve mesleki imkanların varlığı da uluslararası iş birliğinde etkili olmakta ve 

bölgesel ve küresel açıdan kendi ülkelerinin ve bölgelerinin etki alanına olumlu katkı 

sağlamaktadırlar. Tüm bu etkilerin toplamı Türk dünyasını siyasi iş birliğine giden 

yolun inşasında etkili unsurlar olarak karşımıza çıkmaktadır. 
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TÜRK DÜNYASINDA İŞBİRLİĞİ ÇABALARI VE TÜRKİYE’NİN ROLÜ 

Zeynep TOPBAŞ* 

Zeynep TOPBAŞ: “Türk Dünyasında İşbirliği Çabaları ve Türkiye’nin Rolü” 

Giriş 

Türk Dünyası olarak bilinen bölgelerde yaşayan Türklerin anavatanı, hiç şüphesiz 

Orta Asya’dır. Ancak tarih boyunca sürekli yer değiştiren bir kavmin ana merkezini 

tespit etmek güçtür. Sadece tarihi ve arkeolojik kaynakların verdiği bilgiler ışığında bu 

coğrafyanın ana hatları belirlenebilmektedir (Özgül, 2014). 

Milattan önceki yüzyıllarda bugünkü Altaylar ve civarında yaşayan Türkler, 

özlerinde var olan teşkilatçılık meziyetleri ile güçlü devletler kurmuşlar, Avrupa’ya 

kadar uzanan bölgelerde çok sayıda seferler düzenlemişlerdir. Bu seferler dünya 

tarihinde önemli izler bırakmıştır. Bazıları gittikleri bölgelerde büyük devletler kurmuş, 

buraları kendi yurtları hâline dönüştürmüşler, bazıları ise kaldıkları bölgede benliklerini 

kaybetmişlerdir. Onların ikinci batıya yürüyüşleri Moğolistan, Doğu Türkistan, 

Kazakistan, Türkmenistan, Irak, Kafkasya ve Anadolu’ya, oradan da Avrupa’ya kadar 

devam etmiştir. Bu yolculuk ilkine göre çok daha büyük değişimlere ve gelişmelere 

vesile olmuştur (Yürümez, 2024). 

Türk coğrafyasının batı ucu Büyük Selçuklu, Anadolu Selçuklu tecrübesini 

yaşadıktan sonra Osmanlı ile dünya siyasi, medeniyet ve ilim tarihinde zirveyi 

görmüştür. Bunun yanında Doğu Türklüğü ise Karahanlılardan sonra Harezm, Kıpçak, 

Altın Ordu, Timur, Çağatay gibi devirleri yaşamıştır. Osmanlı Devleti gerilemeye 

başladığında doğu Türk devletleri de iç karışıklıklara düşmüş ve Osmanlı Devletinin 

yıkılıp Türkiye Cumhuriyeti’nin kurulduğu yıllarda doğu Türklüğü içine düştüğü 

buhranlardan sıyrılamayarak önce Çarlık Rusyası, daha sonra ise SSCB’nin kontrolü 

altına girmiştir. Batı Türklüğü kendisine bağımsız bir devlet kurma imkânı bulurken 

doğu Türk dünyası komünizm-sosyalizimle tanışmış ve yaklaşık yetmiş yıl kadar hiç de 

alışık olmadığı ve istemediği bir sistemle yönetilmek zorunda kalmıştır. Dünyanın üç 

kıtasına yayılan Türkler bu uzaklığa rağmen iletişimlerini hiçbir zaman 

koparmamışlardır (Yürümez, 2024). 

Bu birbirlerinden kopmayan soydaşlık, 1991 yılında Sovyetlerin dağılmasıyla 

birlikte birbirinden ayrı düşen Türk Dünyası için birçok alanda fırsatlar doğurmuştur. 

Bu fırsatlar değerlendirilme çabasına gidilerek, zamanla büyük bir etki ile Türk 

Devletleri arasında yakınlaşma çalışmaları başlatılmıştır. Sovyetlerin dağılması, iki 

kutuplu sistemin ortadan kalkması ve yeni dünya sisteminde çok kutupluluğa geçişle 

birlikte Orta Asya ve Kafkasya’da birçok ülke bağımsızlığını kazanmıştır.  Azerbaycan, 

Kırgızistan, Türkmenistan, Kazakistan ve Özbekistan söz konusu coğrafyada 

bağımsızlığını kazanmış Türk cumhuriyetleridir. Sovyetler bünyesinde varlıklarını 

sürdüren bu ülkeler bağımsızlıklarını kazandıklarında, yeni uluslararası sistemde 

aktörler haline gelirken bir yandan da soydaşları ile işbirliği kurma gayretine 
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girmişlerdir. Türkiye, bağımsızlığını kazanan Türk cumhuriyetlerinin uluslararası 

sistemle uyum sağlamalarına yardımcı olmuştur. Bu devletlerin, ortak bir tarihe sahip 

olmalarının yanı sıra Avrasya bölgesinde önemli bir aktör olan Türkiye’den büyük 

beklentileri doğmuştur. 

Türk unsurların bulunduğu Türk Dünyası olarak tanımlanabilecek bölge olan 

Avrasya, dünya hâkimiyetinin belirlendiği bir coğrafyadır (Özder, 2013). İbn-i 

Haldun’un Avrasya’daki devletleşme süreci ile ilgili olarak yaptığı önemli tespitlerden 

biri konunun daha iyi anlaşılmasını sağlayabilir (Özgül, 2014). İbn-i Haldun’ a göre 

“her büyük imparatorluk, gerileme devrinden önce küçük parçalara bölünür, daha sonra 

ise bu parçalar da zayıflar; ancak, bir süre sonra, her şey bitiyor derken, bir yerlerden 

aniden türeyen yeni bir komünal çekirdek (cevher) ortaya çıkarak bu parçalanmış Turanî 

kavimleri yeniden etrafında bir araya toplar” (İbn-i Haldun Mukaddime, Çev, Dursun, 

1977). Buna göre Türkiye, küllerinden yeniden doğan, bağımsızlığını kazanan Türk 

Devletlerine öncülük edecek bir devlet konumundadır.  

Türkiye bu ülkeleri ilk tanıyan ve büyükelçilik açan ülke olmuştur. Bu gelişme 

Türk milleti tarafından coşkuyla karşılanmış, Türk elit ve siyasetçileri söz konusu bu 

dönemi “Türk Asrı” olarak yorumlamış ve “Adriyatik’ten Çin Seddine” kadar uzanan 

geniş bir alanda Türk birliğinin oluşacağı yönünde bir ümit doğmuştur. Türkiye, 

başlayan yeni dönemle birlikte yeni Türk cumhuriyetleri ile çok taraflı iş birliği içine 

girerken, bu ülkelerle ilişkilerin geliştirilmesini Türk dış politikasının öncelikli hedefleri 

arasına alarak, dış politikasını idealist temelli milliyetçi bir yaklaşımla yeniden 

şekillendirmiştir (Yüce, 2021). Bu noktada Türkiye’nin Türk Dünyasına olan bakış 

açısını incelemek faydalı olacaktır. Türkiye’de Türk Dünyasına ilişkin olarak üç 

yaklaşım öne çıkmaktadır. Birincisi, Türk Dünyasına ideolojik olarak yaklaşan Türkçü 

bakış açısıdır. İkincisi, Türk Dünyasına kültürel, tarihsel, duygusal düzlemde odaklanan 

düşüncedir. Üçüncüsü ise Türk Dünyasının ekonomik, jeopolitik ve stratejik önemine 

dikkat çeken yaklaşımdır. Fakat asıl belirleyici olan, bu bakış açılarından bağımsız 

olarak, Türk Dünyasını oluşturan ülkelerin devlet kapasitesi, farklı çıkar, öncelik ve 

tehdit algıları, kendi aralarında yaşadıkları sorunlardır (Doster, 2018). Bir önemli konu 

ise Çin ve Rusya’nın arasında kalan Orta Asya devletleri açısından Türkiye’nin 

alternatif aktör niteliğini taşımasıdır. Bu alternatifin varlığı Türk Dünyasındaki 

ilişkilerin geliştirilmesinde önemli bir faktör olarak nitelendirilmektedir.  

Türkiye, bu bağlamda Türk Dünyasının en etkili ve güçlü ülkesi olarak önemli 

bir rol üstlenmektedir. Bu çalışmada Türk Dünyasındaki iş birliği çabaları ve 

Türkiye’nin bu süreçteki etkisi ele alınacaktır. 

Turgut Özal Döneminde Türkiye’nin Orta Asya Türk Devletleri ile 

Politikasının Şekillenmesi 

Eski Türkiye Cumhurbaşkanı Turgut Özal, yeni Türk cumhuriyetleriyle samimi 

ilişkiler geliştirmiş, devlet başkanlarıyla kişisel dostluklar kurmuş ve imkanların 

elverdiği ölçüde ekonomik yardımlarda bulunmuştur.  O dönemde SSCB sonrası 

dönemde oluşan yeni dünya düzeninde Türkiye’nin önemi vurgulanmakta, 

“Adriyatik’ten Çin Seddi’ne kadar uzanan Türk Yurdu” eksenli jeopolitik konuma sahip 

Türkiye profili çizilimekteydi (Yüce, 2021).   Özal sadece bağımsız Türk cumhuriyetleri 
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ile ilgilenmiyordu. Aynı zamanda bağımsız bir devlet olmayan, ama çeşitli devletlerin 

bünyesinde özerk cumhuriyet veya topluluk olarak yaşayan Türk halklarıyla da 

yakından ilgiliydi (Kara, 2012).  

1991 İlkbaharında Cumhurbaşkanı Özal, Avrasya coğrafyasına gerçekleştirdiği 

tarihi “kavuşma ziyareti” ardından “21. asır Türkiye’nin ve Türklerin asrı olacak” 

mottosuyla Ankara için çıtayı en yükseğe koymuş ve bu büyük stratejik hedefin 

gerekçesini de açıklamıştır (Özdemir, 2018). Bu açıklama şu şekildeydi:  

“Her millet lâyık olduğu idareyi bulur. Genel kural budur. Her millet lâyık olduğu 

idareyi bulur derken ben şuna inanıyorum: 21. asır bizim asrımız, Türklerin asrı 

olacaktır. Bunu Sovyetler Birliği’ni gezdiğim zaman gördüm. Kazakistan’a gittim, 

Azerbaycan’a gittim. Bize yakın toplulukları, Türk kavimlerini gördüm. Hepsinin gözü 

Türkiye’de. Biz, önder ülke olarak görülüyoruz. Bu sadece buradaki Türklerde değil, 

Balkanlar’da da var. Balkanlar’da da aşağı yukarı Müslüman veya Türk dediğimiz ve 

bize bakan 5-6 milyon bir nüfus var. Aynı şekilde, Kafkaslarda ve Çin içerisinde de var. 

İnanıyorum ki biz bunlara teknolojik ve ticari, ekonomik bakımdan çok kültürel 

bakımdan yakınlaşabiliriz. Bir hesap ettiğiniz zaman, bütün dünyada aşağı yukarı 140 

milyon nüfustayız. Kolay bir iş değil. Ama bu işin temeli de Türkiye Cumhuriyeti’dir. 

Ve herkesin gözü de oradadır. Onun için diyorum ki, Türkiye Cumhuriyeti’nde doğru 

karar verilip, istikamet değiştirmeden şu tuttuğumuz istikamete gidersek, 21. Asır 

Türkiye’nin ve Türklerin asrı olacaktır. Bundan hiç endişem yok. Ancak tabii, yanlış 

karar verirsek endişe ederim” (Bursa Çelik Palas, 22 Mayıs 1991).  

Türkiye 16 Aralık 1991’de Sovyetler Birliği’nden ayrılan tüm bağımsız devletleri 

tanıdıktan sonra Özal, bu ülkelere yönelik politikası ve beklentisi noktasında daha rahat 

hareket etmeye başlamıştır. Bu konuda ilk somut adım 30-31 Ekim 1992 tarihinde 

Türkiye’de bir araya gelen beş Orta Asya Cumhuriyeti ile imzalanan işbirliği antlaşması 

olmuştur (Balcı, Gülener, 2018). Cumhurbaşkanı Turgut Özal’ın davetlisi olarak 22 

Aralık 1991’de dört günlük resmi ziyaret için Türkiye’ye gelen Kırgızistan 

Cumhurbaşkanı Askar Akayev “Türkiye, Türkçe konuşan ülkeler için yol gösteren 

çoban yıldızıdır” ifadesini kullanmıştır (Kara, 12). 

Turgut Özal, Başbakanlığının ardından Cumhurbaşkanı olduktan sonra Avrasya 

ile yakınlaşma çizgisini devam ettirmiştir. 1990’lı yıllarda başlayan ve Turgut Özal 

döneminden bugüne kadar varlığını sürdüren faaliyetleri başlıklar altında şu şekilde 

incelenebilir: 

Diplomatik İlişkiler 

Özal 1991’de Kazakistan, Kırgızistan, Özbekistan, Türkmenistan ve Azerbaycan 

ile diplomatik ilişkilerini kurarak Türkiye’nin bu ülkelerle olan bağlarını 

güçlendirmiştir. Bu süreçte, Türkiye’nin Orta Asya Türk Cumhuriyetleri ile olan 

ilişkilerini derinleştirmesi için önemli adımlar atmıştır. Cumhurbaşkanı Turgut Özal’ın 

Avrasya Bölgesine 1991’deki ziyareti, Türkiye’nin bölge ile yakın bağlar ve kardeşlik 

ilişkilerini  kurma gayretini göstermektedir. 

TİKA (Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı)  

Turgut Özal döneminde Türkiye’nin Orta Asya Türk Cumhuriyetleri ile 

ekonomik işbirliğini geliştirmek için önemli bir rol üstlenmiştir. Bu anlam da 

Ankara’nın bölge ile ilk temasları Türk İşbirliği ve Koordinasyon Başkanlığı’nın 
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(TİKA) faaliyetleri ile başlamıştır (Ünver, 2023). TİKA’nın kuruluşu Resmi Gazetede 

1992 yılında yayımlanan 480 sayılı kanun hükmünde kararnamede şu şekilde yer 

almıştır; ‘Bu Kanun Hükmünde Kararname’nin amacı, başta Türk dilinin konuşulduğu 

Cumhuriyetler ve Türkiye’ye komşu ülkeler olmak üzere, gelişme yolundaki ülkelerin 

kalkınmalarına yardımcı olmak, bu ülkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kültürel 

ve eğitim alanlarındaki işbirliğini projeler ve programlar aracılığıyla geliştirmek, bu 

yoldan, gelişme yolundaki ülkelere yapılacak yardımlarla ilgili işlemleri yürütmek 

üzere, Dışişleri Bakanlığı’na bağlı ve tüzel kişiliği haiz Ekonomik , Kültürel, Eğitim ve 

Teknik İşbirliği Başkanlığı kurulmasına, teşkilat ve görevlerine ilişkin esasları 

düzenlemektir’ (Resmi Gazete, 1992). 

Daha sonra TİKA’nın görev ve faaliyet yelpazesi genişlemiştir. Türkiye, mevcut 

yumuşak güç kaynakları olan tarih, coğrafya ve kültür yanında potansiyel güç kaynak-

ları olarak değerlendirilebilecek iç politikası ve değerleri, ekonomik ve askeri kapasite-

si, dış politikası ve kurumları ile bölgesel ve uluslararası güvenliğe katkı sağlamaya 

çalışmıştır. Bu kapsamda kendi jandarma ve polis teşkilatını yeniden düzenleyen 

Türkiye, tecrübelerini diğer ülkelere de aktarmıştır. TİKA, Emniyet Genel Müdürlüğü 

ve Jandarma Genel Komutanlığı ile birlikte gerçekleştirdiği çeşitli eğitim projeleri ile 

birçok ülkede asayiş, düzen ve istikrarın devam etmesine yardımcı olmuştur (Polat, 

2020). 

1992’de Türkiye, Azerbaycan ve Türkî Orta Asya cumhuriyetleri liderleri yeni 

bir işbirliği modeli oluşturmak niyetiyle Ankara’da toplanmışlardır. Türkiye-Türkî 

Cumhuriyetler arasında yeni bir dönem başlatan Ankara Bildirgesi, toplantının sonunda 

yayınlanmıştır (Ünver, 2023). Ankara Bildirgesinin ardından Türkiye ve Türk Orta 

Asya Cumhuriyetleri arasında zirveler dönemi başlamıştır.  

Türk Devletleri Teşkilatı ( Türk Dili Konuşan Ülkeler İşbirliği Konseyi)  

Türk dünyası içinde çok taraflı işbirliğine de özel önem atfedilmektedir. Bu 

anlayışla, Türkiye, Türk Dili Konuşan Ülkeler arasındaki dayanışmanın artırılması ve 

yeni işbirliği imkânları yaratılması amacıyla 1992 yılından bu yana düzenlenen “Türk 

Dili Konuşan Ülkeler Devlet Başkanları Zirveleri” sürecine öncülük etmiştir. Bu süreç, 

3 Ekim 2009 tarihinde imzalanan “Türk Dili Konuşan Ülkeler İşbirliği Konseyinin 

Kurulmasına Dair Nahçıvan Antlaşması” ile kurumsal bir yapıya dönüştürülmüş, 2010 

Eylül ayında İstanbul’da gerçekleştirilen 10. Türk Dili Konuşan Ülkeler Devlet 

Başkanları Zirvesi ile söz konusu Konsey teşekkül ettirilmiş ve Konseyin Sekretaryası 

İstanbul’da kurularak faaliyetlerine başlamıştır. Türk Dili Konuşan Ülkeler İşbirliği 

Konseyi (Türk Konseyi) her alanda ve düzeyde gerçekleştirilen düzenli etkinlikler 

çerçevesinde faaliyetlerine devam etmiştir (Türkiye Cumhuriyeti Dışişleri Bakanlığı). 

2021 yılında İstanbul’da gerçekleştirilen Türk Konseyi Devlet Başkanları 8. Zirvesinde 

Kuruluşun adı Türk Devletleri Teşkilatı (TDT) olarak değiştirilmiştir. Kurucu üyeleri 

Azerbaycan, Kazakistan, Kırgızistan ve Türkiye’dir. Gözlemci üyeleri Türkmenistan, 

Macaristan ve Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti’dir. Özbekistan 2019 yılında Türk 

Devletleri Teşkilatı’na katılan son asil üyedir. TDT, Türk Dili Konuşan Ülkeler 

arasındaki işbirliği mekanizmalarının en üstünde yer alan çatı kuruluş olarak kabul 

edilmektedir. Bu çerçevede, TÜRKSOY (Uluslararası Türk Kültürü Teşkilatı), 

TÜRKPA (Türk Devletleri Parlamenter Asamblesi), Türk İş Konseyi, Türk Akademisi 
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ve Türk Kültür ve Miras Vakfı Türk Devletleri Teşkilatı’nın ilişkili kurumları olarak 

faaliyet göstermektedir (Kültür ve Turizm Bakanlığı).  
TDT bakımından, Türkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik konumu, gelişmiş 

ekonomisi, üye ülkelerle kıyaslandığında Batı ile olan yakın ilişkileri, askeri-teknik 
gücü, savunma sanayisi alanında elde ettiği başarılı ivme Türk devletleri için önemli 
fırsatlar sunmaktadır. Yine bölge ülkelerinden Azerbaycan, Kazakistan ve 
Türkmenistan’ın sahip olduğu enerji kaynakları bu iş birliğinin geliştirilmesinde önemli 
işlevlere sahiptir. Zengin yer altı kaynaklarının yanı sıra Orta Asya ülkeleri ulaşım, 

ticaret, kültür ve turizm gibi birçok alanda önemli bir potansiyel barındırmaktadır. Söz 
konusu siyasi, ekonomik ve askeri varlığın orta ve uzun vadeli iş birliklerine 
dönüştürülmesi Türk dünyasının da güçlenmesini sağlayarak bu yapıya ait ülkeleri 
önemli bölgesel aktörler haline getirebilecektir (Özsoy, 2023). 

TÜRKSOY (Uluslararası Türk Kültürü Teşkilatı)  

Türk dünyasının UNESCO’su olan TÜRKSOY, 1993 yılında, Azerbaycan, 
Kazakistan, Kırgızistan, Özbekistan, Türkmenistan ve Türkiye Cumhuriyeti Kültür 
Bakanları tarafından imzalanan anlaşmayla kurulmuştur. TÜRKSOY, kurulduğu 
günden bu yana Türk halklarının gönül birlikteliğini ve kardeşliğini güçlendirmek, ortak 
Türk kültürünü gelecek nesillere aktarmak ve Türk dünyasının ortak değerlerinin 

uluslararası seviyede tanıtılarak kitlelere yayılmasını sağlamak için çalışmalar 
yapmaktadır (Türk Devletleri Teşkilatı). Öte yandan TÜRKSOY ile UNESCO, 
İSESCO, Bağımsız Devletler Topluluğu İnsani İşbirliği Vakfı (MFGS) arasında işbirliği 
anlaşmaları mevcuttur. TÜRKSOY’un çalışmaları sadece üye ülkelerle sınırlı 
kalmamaktadır. Avrasya dışında Avrupa, Amerika, Afrika kıtalarında faaliyetler 
gerçekleştiren TÜRKSOY, Türkiye’nin öncülük ettiği Medeniyetler İttifakı 

inisiyatifinin de en aktif destekçisidir (Purtaş, 2013). 
İlişkilerin daha sağlam temeller üzerinde geliştirilerek derinleştirilmesi ise 

2000’li yılların sonlarına denk gelmektedir. Türkiye’nin siyasi ve ekonomik açıdan daha 
istikrarlı hale gelmiş olması, bu ülkelerin geçiş sürecini atlatarak uluslararası sistemle 
bütünleşmeye başlamaları ve aralarındaki sorunların çözümüne yönelik çabaların 
artması günümüzdeki mevcut durumun oluşmasına katkı sağlamıştır. Bağımsız Türk 

devletleri arasındaki ilişkiler çeşitli sınama ve zorluklarla karşı karşıya olsa da fırsatlar 
ve iş birliklerinin daha işlevsel bir nitelik kazandığı görülmektedir (Özsoy, 2023). 
Şüphesiz bunun temelinde Erdoğan liderliğinde 2002 yılında iktidara gelen Adalet ve 
Kalkınma Partisinin sağlam istikrarlı bir şekilde Türk dünyası ile hız kesmeden etkili 
bir şekilde bütünleşme çabası bulunmaktadır. 

Erdoğan Döneminde Türkiye’nin Orta Asya Türk Devletleri ile 

Politikasının Şekillenmesi 

Ak Parti’nin dış politikada sosyal inşacı bir sürece girdiği 2000’li yıllar, Türk 
dünyasıyla ilişkiler bakımından ilerlemeci bir dönem olarak adlandırılmaktadır. 2000’li 
yılların başına damgasını vuran ve dünya politikasının temel gündemi olan küresel 
düzeyde demokratikleşme, barış odaklı ekonomik kalkınma refaha dayalı doktrinel 
kurgu Ak Parti’nin dış politikadaki uygulamalarının da temel unsuruydu (Caner, 2023). 

Türk dünyası ile devam eden işbirlikleri daha istikrarlı hale gelmiş ve bütünleşme 
çabaları bağlamında yeni yapılar ortaya çıkmıştır. 
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TÜRKPA (Türk Devletleri Parlamenter Asamblesi) 

Türk Devletleri Parlamenter Asamblesi (TÜRKPA) 21 Kasım 2008 tarihinde 

İstanbul’daki Dolmabahçe Sarayı’nda Azerbaycan, Kazakistan, Kırgızistan ve Türkiye 

Cumhuriyeti parlamento başkanlarının imzalamış olduğu antlaşma ile kurulmuştur 

(TÜRKPA). 29 Eylül 2009 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti başkenti Bakü’de, 

TÜRKPA 1. Genel Kurul Toplantısı gerçekleştirilmiştir. Toplantıda TÜRKPA’nın 

İçtüzüğü, Sekretaryası ve Bakü Beyannamesi kabul edilmiştir. Aynı zamanda TÜRKPA 

Sekretaryasının sürekli Bakü şehrinde yerleşik olması karara bağlanmıştır. Azerbaycan 

Cumhuriyeti Devlet Başkanı İlham Aliyev’in yardım ve destekleri doğrultusunda 

TÜRKPA’nın faaliyeti için gerekli çalışma ortamı oluşturulmuştur (Türk Devletleri 

Teşkilatı). TÜRKPA 2008’den beri meclisler arası iş birliğinin geliştirilmesi, başta 

kültür, tarih, sanat, edebiyat ve diğer ortak değerlerin korunması olmak üzere ulusal 

mevzuatların yakınlaştırılması, siyasi, toplumsal, iktisadi, kültürel ve insani konularda 

görüş alışverişinde bulunulması amacıyla faaliyetler yürütmektedir. Türk dünyasının 

kültürel mirasının ve tarih, sanat, edebiyat ve diğer alanlardaki ortak değerlerinin 

korunması ve gelecek nesillere aktarılması konusu da dâhil olmak üzere ulusal 

mevzuatların yakınlaştırılması konusunda tavsiye kararları almaktadır. Ayrıca 

TÜRKPA’nın amaçları arasında; taraflar arasında hukuki ve diğer konularda bilgi 

alışverişinde bulunulmasını sağlamak, tarafların milletvekilleri ve meclis görevlilerinin 

karşılıklı ziyaretlerinin gerçekleştirilmesinde iş birliği sağlamak da bulunmaktadır 

(TBMM). 

Türk Akademisi  

Türk Akademisi, 2012 yılında Azerbaycan, Kazakistan, Kırgızistan ve Türkiye 

tarafından dil, edebiyat, kültür ve tarih alanlarında ortak bilimsel araştırmaları koordine 

etmek ve kadim Türk medeniyetinin özgün kaynaklara dayalı olarak incelenerek 

insanlığa olan katkısını değerlendirmek amacıyla Türk Devletleri Teşkilatı himayesinde 

uluslararası bir kuruluş olarak resmi olarak kurulmuştur (Türk Devletleri Teşkilatı). 

Merkezi Astana olan Türk Akademisinin misyonu, Türklük bilimi konusunda bölgesel 

koordinasyon merkezi olarak hizmet vermektir, Türk Dünyasının bilim ve eğitimde 

bütünleşmesini derinleştirmektir. Bu bağlamda, ilgili kuruluşlar arasında ortaklıklar 

kurularak Türkiyat araştırmalarını geliştirmeye yönelik program ve projeler başlatılmış 

olup, bilim ve eğitim alanlarındaki iş birliğinin güçlendirilmesi yönünde girişimlerde 

bulunulmaktadır (Turkic Academy). 

Uluslararası Türk Kültürü ve Mirası Vakfı 

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı Sayın İlham Aliyev’in girişimi ve 

Kazakistan, Kırgızistan ve Türkiye Cumhurbaşkanlarının destekleriyle kurulmuştur. 

Vakıf Tüzüğü, 23 Ağustos 2012’de Türk Dili Konuşan Ülkeler İşbirliği Konseyinin 

(şimdiki adıyla Türk Devletleri Teşkilatı) Bişkek Zirvesinde kabul edilmiştir. Vakıf, 11 

Eylül 2015 tarihinde düzenlenen Türk Dili Konuşan Ülkeler İşbirliği Konseyi Astana 

Zirvesinin ilgili kararı ile Uluslararası Türk Kültür ve Miras Vakfı’nın Başkanının 

atanmasının ardından faaliyetlerine başlamıştır (Türk Devletleri Teşkilatı). Türk Kültür 

ve Miras Vakfı, proje ve programların desteklenmesi ve uygulanması yoluyla Türk dili 

konuşan halkların kültür ve mirasını korumayı, incelemeyi ve tanıtmayı 

amaçlamaktadır. Vakıf, bu amaçları gerçekleştirmek için ilgili kuruluşlarla iş birliği 
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yaparak kültür, eğitim, bilim, insan hakları, turizm, bilgi ve iletişim alanlar ve Türk 

halkları arasındaki diğer öncelikli alanlardaki faaliyetleri desteklemektedir (Kültür ve 

Turizm Bakanlığı). 

Türkiye, Orta Asya ve diğer bölge ülkelerindeki öğrenciler için Türkiye Bursları 

adı altında geniş bir burs programı yürütmektedir. Orta Asya Cumhuriyetlerinde Millî 

Eğitim Bakanlığına bağlı Türk okulları mevcuttur. Kazakistan’ın Türkistan şehrinde 

Türk-Kazak Uluslararası Hoca Ahmet Yesevi Üniversitesi, Kırgızistan’ın başkenti 

Bişkek’te ise Türk-Kırgız Manas Üniversitesi bulunmaktadır (Dışişleri Bakanlığı/2). 

Dağlık Karabağ Zaferi 

Yine Türk Dünyasındaki gelişmelerin önemlilerinden biri, uluslararası arenada 

‘Bir Millet, İki Devlet’ anlayışıyla kardeşlik ilişkileri son derece yakın olan Azerbaycan 

ile Türkiye arasındaki ilişkinin 2020 yılında Dağlık Karabağ Zaferinden sonra zirve 

noktasına ulaşmasıdır. Uzmanlar, Türkiye’nin Azerbaycan’a verdiği kararlı, tutarlı, 

çözüm odaklı desteğin sonucunda Dağlık Karabağ’ın Ermenistan işgalinden 

kurtarıldığını, asırlık hayal olan Nahçıvan koridorunun açılmasının da Türk dış 

politikası açısından Kafkasya’dan Orta Asya’ya uzanan bölgede yeni dönemin 

başlangıcını oluşturduğunu belirtmiştir  (İncekaya, 2020). 

2020 Dağlık Karabağ Savaşı sadece bölgesel gelişmelerle sınırlı kalmamış, Türk 

milliyetçiliği duygularının yeşerdiğini, etnik milliyetçiliğin yükselişe geçtiğini gösteren 

bir savaş olduğundan Türk dünyasını da yakından ilgilendirmiştir. Gerçekten bu savaş 

Türk milliyetçiliğini tetiklemiş ve savaşın kültürel etkisi, Güney Kafkasya’dan hem 

Anadolu’ya hem de Orta Asya coğrafyasına yayılmıştır. Jeopolitik denklemi değiştiren 

İkinci Karabağ Savaşı hem bölgeye hem de dünyaya Türkün gücünü göstermiş ve Türk 

toplumunun hiçbir zaman esarete, işkenceye boyun eğmeyeceğini bir kez daha 

kanıtlamıştır. 2020 Dağlık Karabağ Savaşı ile Azerbaycan bölgesel istikrarını 

tamamlamış ve yenik, ezilmiş ülke sendromundan kurtularak, Güney Kafkasya’nın en 

güçlü devleti konumuna yükselmiştir. Bu savaşla Güney Kafkasya’daki en büyük 

bölgesel sorun çözülmüş ve bu coğrafya çatışma ortamından işbirliği ortamına 

dönüşmüştür (İnanç, Sadıgov, 2023). 

Türk Dünyası İşbirliğinde Ortak Türk Alfabesi 

Ortak Türk alfabesi, Türk dünyasında birlik sağlamak açısından önemli bir adım 

olmuştur. Türk dünyası için bir fırsat olarak görülmektedir. Ortak Türk alfabesi ile ilgili 

son gelişme, Türk Dil Kurumu ve Uluslararası Türk Akademisi iş birliğinde, 9-11 Eylül 

2024 tarihlerinde Bakü’de Türk Devletleri Teşkilatının uhdesinde düzenlenen “Türk 

Dünyası Ortak Alfabe Komisyonu Üçüncü Toplantısı” yapılmış olmasıdır (TDK). Bu 

toplantının sonucunda, Türk dillerinin ortak bir yazılı ifade oluşturma amacıyla 34 

harften oluşan bir ortak alfabe oluşturulması konusunda uzlaşma sağlanmıştır. Bu söz 

konusu alfabe, Türk dillerindeki tüm sesleri içerecek şekilde oluşturulmuş olup, bu 

sayede Türk toplulukları arasında daha etkili bir iletişim ve işbirliği ortamı yaratılması 

amaçlanmıştır. Bu gelişme, Türk dilinin zengin kültürel mirasını gelecek nesillere 

aktarmanın yanı sıra, Türk dünyasının dilsel birliğine de büyük katkı sunacaktır. Ayrıca 

ortak bir Türk alfabesi konusunda öncü ülke Türkiye olmuştur. Cumhurbaşkanı 
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Erdoğan, 2023’te ‘Özellikle milli birlik ve beraberliğimizin güçlendirilmesi için dil 

birliğinin önemi aşikardır. Bunun ilk adımı, alfabe birliğinin sağlanmasıdır’ 

açıklamasında bulunmuştur (Kılıç, Som, 24). Sonuç olarak, ortak Türk alfabesi üzerinde 

uzlaşma, sadece yazı sisteminden ibaret değildir; Türk topluluklarının kimliğini, tarihini 

ve geleceğini şekillendiren bir araç olarak da değerlendirilebilir. 

Sonuç 

Bu çalışmada, Türk Dünyasının tarihi kökenleri, Türkiye’nin bu bölgeyle olan 

ilişkileri ve işbirliği çabaları ele alınmıştır. Türklerin Orta Asya’dan başlayarak dünya 

genelinde yayılmaları, çeşitli devletler kurmaları ve tarihsel süreçte yaşadıkları 

değişimler, Türk Dünyasının dinamik yapısını oluşturmuştur. Tarihi süreçte Batı ve 

Doğu Türk devletleri farklı gelişimler yaşamış; Batı Türkleri bağımsızlık kazanırken, 

Doğu Türk dünyası Sovyetler Birliği’nin etkisi altında kalmıştır. 1991’de Sovyetler 

Birliği’nin dağılmasıyla bağımsızlıklarını kazanan Türk cumhuriyetleri, Türkiye’nin 

liderliğinde yeni bir işbirliği sürecine girmiştir.  

Türkiye, bu süreçte Türk Dünyasına çeşitli bakış açılarıyla yaklaşmış, ideolojik, 

kültürel ve ekonomik işbirlikleri ile öne çıkmıştır. Turgut Özal dönemi, Türk 

cumhuriyetleri ile ilişkilerin derinleşmesine zemin hazırlamış, Türk İşbirliği ve 

Koordinasyon Ajansı (TİKA) gibi kuruluşlarla ekonomik destek sağlanmıştır. Türk 

Devletleri Teşkilatı (TDT) ve TÜRKPA gibi yapılar, Türk Dünyası içinde işbirliğini 

artırma çabalarını temsil etmektedir. 

Erdoğan döneminde ise Türk dünyasıyla ilişkiler daha da güçlenmiş, sosyal inşacı 

bir dış politika izlenmiştir. Türk Akademisi ve Uluslararası Türk Kültürü ve Mirası 

Vakfı gibi kuruluşlar, kültürel işbirliğini desteklemektedir. Azerbaycan ile Türkiye 

arasındaki “Bir Millet, İki Devlet” anlayışı, Dağlık Karabağ Zaferi ile daha da 

pekişmiştir. Bu bağlamda, Türk Dünyası içindeki dayanışma ve işbirliği, gelecekte daha 

güçlü bir birliktelik oluşturma potansiyeline sahiptir. Sonuç olarak, Türkiye, Türk 

Dünyası içinde önemli bir aktör olarak işbirliği çabalarını sürdürmekte ve bölgesel 

etkisini artırmaktadır. Türkiye’nin ekonomik ve jeopolitik gücü, Türk Cumhuriyetleri 

için önemli bir alternatif aktör konumuna gelmesine olanak tanımaktadır. Aynı zaman 

da Türk Dünyasının entegrasyonu, tarihi bağlar ve ortak kültürel miras üzerinden 

güçlenmeye devam edecek ve bölgesel istikrar ile kalkınmaya katkı sağlayacaktır. 
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TÜRKİYE’NİN TÜRK DEVLETLERİ İLE ASKERİ VE GÜVENLİK 

İŞBİRLİKLERİNİN BÖLGESEL DENGELERE ETKİSİ 

Emrah MİRA* 

Emrah Roni MİRA: “Türkiye’nin Türk Devletleri ile Askeri ve Güvenlik İşbirliklerinin Bölgesel Dengelere Etkisi” 

Giriş 

Devletler arasında askeri ve güvenlik işbirliklerinin yayılması, İkinci Dünya 

Savaşından günümüze uluslararası camiada devletler arasındaki ilişkilerde dikkat çeken 

önemli hususlardan biri halini almıştır. Günümüzde devletlerin savaş veya savaştan 

kaçınmak için kurdukları ve kuracakları askeri ve güvenlik işbirlikleri, uluslararası 

arenada artık kabul edilen bir gerçektir. Bunun yanı sıra askeri ve güvenlik işbirlikleri 

aynı zamanda, devletlerin stratejik askeri envanterlerinin güçlendirilmesine ve ortak 

güvenlik kaygılarının giderilmesine de yardımcı olmaktadır. Sovyetler Birliği’nin 

çökmesi, Türkiye’nin askeri ve güvenlik alanında Türk devletleri ile ilişkilerinin önünü 

açmıştır.  Türkiye öncelikle Sovyetler Birliği’nin resmi olarak dağılmasından ardından, 

hızlı bir şekilde bağımsız olan Türk devletlerini tanımış ve buralarda konsolosluklar 

açarak diplomatik ilişkileri kurmuştur. Türkiye diplomatik ilişkilerin ardından Türk 

devletleri ile birçok alanda olduğu gibi askeri ve güvenlik alanlarında da işbirliği 

anlaşmaları imzalayarak Türk devletleri ile askeri ve güvenlik ilişkilerini başlatmıştır. 

Türkiye’nin Türk devletleriyle askeri ve güvenlik alanındaki ilişkileri, askeri 

eğitim işbirliği anlaşmaları imzalamasıyla başlamış, ilerleyen yıllar içerisinde askeri 

birliklerin ihtiyaçları doğrultusunda askeri araç, malzeme ve teçhizat ve mali yardım 

desteği gibi hibe anlaşmaları ile genişletilmiştir. 2000’li yıllarda önemli askeri 

projelerin temelini atan Türk askeri sanayinin yükselme dönemine girmesiyle, ilerleyen 

yıllar içerisinde Türk devletleri ile askeri ve güvenlik ilişkilerinde Türkiye’nin artan 

askeri sanayi gücünün etkinliği görülmeye başlanmıştır. Türkiye’nin artan askeri sanayi 

gücüyle birlikte Türk devletleri ile devam eden askeri ve güvenlik ilişkileri de stratejik 

olarak üst seviyelere çıkmaya başlamıştır. Türkiye’nin Türk devletleri ile yaptığı askeri 

ve güvenlik işbirlikleri üzerinden bölgedeki etkinliğinin arttığı görülürken artan askeri 

gücü ile birlikte de sahada etkili bir partner olarak görülmesine neden olduğu 

görülmektedir. 

Türkiye’nin özellikle Orta Asya’da Kırgızistan’a ve Kafkasya’da Azerbaycan’a 

verdiği destek ile askeri ve güvenlik alanında kurduğu işbirliği yoluyla ne kadar etkin 

bir askeri güç ve etkili bir partner olduğu açıkça görülmektedir. Türkiye’nin 

Azerbaycan’a ve Kırgızistan’a verdiği askeri destek, Türkiye’nin uluslararası arenadaki 

imajına önemli oranda güç katarken Türkiye’nin Türk devletleri ile askeri ve güvenlik 

ilişkilerinin günden güne gelişmekte olduğunu da göstermiştir. Bu durum, Türkiye’nin 

uluslararası camiada bölgesel bir güç olma arzusuna sahip olduğunu ve bu yönde etkin 

eğilimlerinin de var olduğunu göstermektedir. Bunun yanı sıra Türkiye’nin Türk 

devletleri ile askeri ve güvenlik işbirliklerinin uluslararası alanda kendisine olduğu 

kadar Türk devletlerine de önemli ölçüde güç kattığı görülmektedir.  

 
* Emrah Roni Mira, uluslararasi iliskiler bilim uzmani, emrahronimira@gmail.com 
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Çalışmanın amacı, Türkiye’nin Türk devletleri ile askeri ve güvenlik 

işbirliklerinin bölgesel dengelere etkisini ortaya koymak ve Türk devletleri ile askeri ve 

güvenlik işbirliğinin Türkiye’nin ulusal güvenlik hedefleriyle tutarlı olduğunu ve 

karşılıklı güvenlik hedeflerini desteklediğini göstermektir. Türkiye’nin Türk dünyası ile 

askeri ve güvenlik işbirliklerinin günden güne geliştiğini ve bunun sonucunda 

Türkiye’nin etkin bir bölgesel güç haline geldiğini göstermesi, çalışmanın önemini 

vurgulamaktadır. Bu çalışmanın faydası, Türkiye’nin sadece kendi bulunduğu 

coğrafyada değil aynı zamanda farklı coğrafyalarda da fiziki olarak etkin bir güç haline 

geldiğini ve bulunduğu her coğrafyada güçlü bir ortak olduğunu öne çıkarmasıdır. 

Bu çalışma amacı bakımından betimsel özellik taşırken yöntem bakımından nitel 

bir özelliğe sahiptir. Bu çalışma kapsamında veri toplama aşamasında nitel veri toplama 

yöntemlerinden, doküman/metin analizi yöntemi kullanılmaktadır. Doküman analizi, 

basılı ve elektronik materyaller olmak üzere yazılı tüm belgelerin içeriğini incelemek 

ve değerlendirmek için kullanılan bir nitel araştırma yöntemidir. Bu araştırmada iki ülke 

veya ülkeler arasındaki yapılan askeri ve güvenlik işbirliklerin sebebine ve etkisine 

ilişkin bir çalışma yapılacağından nitel araştırmanın uygun olduğu düşünülmüştür. Bu 

çalışmada başta Türkiye’de olmak üzere birçok farklı ülkede yayınlanmış ve farklı 

dillerde yazılmış çeşitli kitap, makale, rapor, dergi ve gazete yayınları kullanılacaktır. 

Ayrıca çalışmada, ilgili devletler arasındaki işbirliği haberleri internet kaynaklarından 

da bilgi edinilecektir. Bunun yanı sıra veri toplamak için kamuoyuna açık ilgili devletler 

arasında yapılan askeri ve güvenlik alanında işbirliği anlaşmalarından yararlanılacaktır. 

Araştırmanın çalışma evreni Türkiye’nin ilgili Türk devletleri ile yaptığı askeri 

ve güvenlik işbirlikleridir. Araştırmanın örneklemi olarak ise olasılık dışı örnekleme 

yöntemlerinden monografik örnekleme yöntemi kullanılarak Türkiye’nin askeri ve 

güvenlik işbirlikleri yaptığı Türk devletleri içerisinden Azerbaycan ve Kırgızistan 

seçilmiştir. Çalışmanın kapsamı, kamuoyuna açık olan bilgi kaynakları ve Türkiye’nin 

ilgili devletler ile yaptığı askeri ve güvenlik işbirlikleri anlaşmalarıdır. Çalışmanın 

sınırlılıkları kapsamında ise kamuoyuna açık olmayan herhangi bir doküman ve resmi 

devlet belgesi kullanılmamıştır. Bu çalışma için detaylı bir kuramsal çerçeve 

oluşturulmuştur. Bu çalışmada bilime katkıda bulunmak amacıyla planlı olarak verilerin 

toplanması, yorumlanması ve değerlendirilmesi yapılarak araştırmanın geçerliliği ve 

güvenirliği ön planda tutulmuştur.  

Türkiye’nin Türk Dünyası ile Askeri ve Güvenlik İşbirlikleri 

Türkiye’nin Türk dünyası devletleri ile askeri işbirlikleri bağımsızlık sonrasında 

yapılan ilk resmi anlaşmalar çerçevesinde başlamıştır. Türkiye ilk olarak 1992 yılında 

Azerbaycan, Türkmenistan ve Özbekistan’la, 1993 yılında ise Kazakistan ve Kırgızistan 

ile ilk askeri eğitim işbirliği anlaşmaları imzalamıştır. Bağımsızlık sonrası başlayan 

Türkiye ile Türk devletleri arasındaki askeri ilişkiler, 2000’li yıllara kadar genellikle 

teknik destek, alt seviyede askeri malzeme tedariki ve askeri personelin eğitimleri 

şeklinde devam etmiştir. Fakat askeri ve güvenlik işbirlikleri 2000 sonrası, Türkiye’de 

askeri sanayiye verilen güçlü siyasi ve finansman desteğiyle ve Türk askeri sanayinin 

gücünün artmasıyla Türkiye’nin Türk dünyası devletleri ile askeri ve güvenlik 

işbirlikleri üst boyuta taşınmıştır. 



330 IV. Manas Forumu 
 

Türkiye, ürettiği modern silah sistemleri ile askeri sanayi alanında kendini son 20 

yıl içerisinde çok geliştirmiştir. 2002 yılında Türkiye’de askeri sanayide yerlilik oranı 

%20 iken, bu rakam 2022 yılına gelindiğinde %80’e çıkmıştır. Stockholm Uluslararası 

Barış Araştırmaları Enstitüsü’nün (SIPRI) raporuna göre, Türkiye’nin silah ihracatı 

2013-2017 dönemine kıyasla, 2018-2022 döneminde %69 artış göstermiş ve küresel 

piyasadaki payı da % 0,5 artmıştır. Artan askeri sanayi gücü sayesinde Türkiye, 

dünyanın en büyük 11. askeri sanayi ihracatçısı konumuna yükselmiştir. Askeri sanayi 

alanında kendini son 20 yıl içerisinde çok geliştiren Türkiye, Türk dünyası için de 

önemli bir tedarikçi haline gelmiştir. Özellikle Azerbaycan, 2020 yılındaki Karabağ 

Savaşı öncesinde Türkiye ile imzaladığı askeri işbirliği anlaşmaları çerçevesinde 

Türkiye’den 200 milyon lira (yaklaşık 33 milyon dolar) değerinde askeri teçhizat ve 

silah satın almıştır. Stockholm Uluslararası Barış Araştırma Enstitüsü’nün dünya silah 

transferi veri tabanına göre Türkiye, 2020-2023 yılları arasında 4 yıl içerisinde yaklaşık 

10 milyon dolarlık silah ihracatıyla Kazakistan’ın 4. en büyük ithalatçısı olurken 

Özbekistan’ın 3. en büyük ithalatçısı, yaklaşık  24,6 milyon dolarlık silah ihracatıyla 

Kırgızistan’ın, yaklaşık 57 milyon dolar silah ihracatıyla Azerbaycan’ın ve 377 milyon 

dolarlık silah ihracatıyla da Türkmenistan’ın ana ihracatçı ülkesi konumuna 

yükselmiştir.  

İnsansız hava araçları üretimi konusunda ciddi yatırımlar yapan Türkiye, 2023 

yılı itibari ile silahlı veya silahsız hava araçlarını Özbekistan dışında kalan diğer Türk 

dünyası ülkelerine ihraç etmeyi başarmıştır. Türkiye silah ihracatının yanı sıra, Türk 

devletleri ile birlikte ortak askeri teçhizat üretimi konusunda da işbirliği içerisindedir. 

Kazakistan, Türkiye ile zırhlı askeri araçlar, kara savunma sistemleri ve insansız hava 

araçları alanında ortak üretim konusunda girişimlere başlamışken, Özbekistan da 

Türkiye ile zırhlı askeri araçların üretimi konusunda işbirliği yapmakta ve insansız hava 

araçları alanında işbirliği görüşmeleri sürdürmektedir. 

Silah satışlarının yanı sıra Türkiye ile bölge ülkeleri arasında birçok önemli ikili 

askeri ve güvenlik anlaşmaları imzalanması, Türk devletleriyle birlikte ortak bir askeri 

yapı olan “Turan Ordusu” kurma fikrini de gündeme getirmektedir. 2013 yılında 

Türkiye öncülüğünde Azerbaycan ve Kırgızistan’ı da kapsayan, merkezi Ankara’da 

bulunan ve Kafkasya’dan Orta Asya’ya kadar uzanan bir Avrasya Askerî Statülü Kolluk 

Kuvvetleri Teşkilatının (TAKM) kurulması, birleşik bir Türk ordusu kurma arzusunun 

en net adımı olarak algılanmıştır. Kazakistan’ın da bu askeri birliği katılma girişimi, 

birleşik bir Türk ordusu kurma arzusunu güçlendirmiştir. Türkiye’nin Türk devletleri 

ile askeri işbirliğinin güçlendirilmesine yönelik görüşmeler, 2020 yılındaki Azerbaycan 

ile Ermenistan arasındaki Karabağ savaşıyla yeniden başlamıştır. Ekim 2020’de savaş 

devam ederken Türkiye Savunma Bakanı Hulusi Akar Kazakistan ve Özbekistan’a 

ziyaretler gerçekleştirmiştir. Yapılan ziyaretlerde Türkiye ve Özbekistan arasında askeri 

ve teknik işbirliğini ele alan bir anlaşma imzalanmış ve Kazakistan ile de 2019 yılında 

imzalanan Türk-Kazak stratejik ortaklığını temel alan askeri alanda işbirliğine yönelik 

yeni görüşmeler yapılmıştır.  

Türk Savunma Bakanı Hulusi Akar’ın Türk devletleriyle askeri-stratejik işbirliği 

kurmak amacıyla bölgeyi ziyaret etmesi, Türkiye öncülüğünde bir “Turan Ordusu” 

oluşturma çalışması olarak algılanmıştır. Mart 2021’de dönemin Türkiye Dışişleri 
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Bakanı Mevlüt Çavuşoğlu’nun Özbekistan ve Kırgızistan’a yaptığı ziyaretler de “Turan 

Ordusu” kurma fikri ile ilgili çalışmaları tekrar gündeme getirmiştir. Türkiye ile birlikte 

Özbekistan, Kazakistan, Kırgızistan ve Azerbaycan “Turan Ordusu” adı altında 

oluşturulabilecek bir askeri blokun doğal potansiyel üyeleri olarak 

değerlendirilmektedir. Bu Türk devletlerinin güvenliği birbirinden ayrı 

düşünülmemektedir. Ancak TAKM, Türkiye’nin liderliğinde bölgedeki Türk 

devletlerinin askeri kurumları arasında işbirliği potansiyeline sahip bir askeri örgütün 

temelini oluşturmaya yönelik ilk girişim olmasına rağmen şu ana kadar önemli bir 

kurumsal birliktelik ve yapısal oluşum ortaya çıkarılamamıştır. Türkiye’nin 

öncülüğünde ortak bir Türk askeri gücün oluşturulması, Türkiye’nin bölgede etkin bir 

güç olma konumunu güçlendirmesi öngörülmektedir. 

Türkiye, ayrıca başta Azerbaycan olmak üzere Türk dünyası ülkeleriyle orduları 

modernize etmeye yönelik birçok ortak tatbikatlar gerçekleştirmiş ve son teknoloji ile 

üretilmiş milli silah ve askeri araçlar bu ortak tatbikatlarda sergilenmiştir. Türkiye 2023 

yılında Azerbaycan ile birçok ortak tatbikat gerçekleştirirken, Türkiye’nin düzenlediği 

“Kış Tatbikatı-2023’te” Azerbaycan’ın yanı sıra Kazakistan, Özbekistan ve Kırgızistan 

da yer almıştır. Bu tatbikatlarla Türk devletlerinin ortak askeri müdahale ve operasyon 

yapma kabiliyetinin arttırılması hedeflenmiştir. 

Türkiye’nin Kırgızistan ile Askeri ve Güvenlik İşbirlikleri 

Bağımsızlığını kazanmasından sonra Kırgızistan’ı hızlıca tanıyan Türkiye ile 

Kırgızistan arasında 3 Mart 1993 tarihinde Ankara’da imzalanan “Askerî Eğitim 

Alanında İşbirliği Anlaşması” taraflar arasındaki ilk askeri işbirliği anlaşması 

imzalanmıştır. Yapılan anlaşmaya göre Türkiye’ye eğitim almak için gelecek tüm 

Kırgız askeri personelin, ülkesinden gidiş ve geliş masrafları hariç tüm ekonomik 

masrafları Türk makamları tarafından karşılanacaktır (TBMM Tutanağı, 1993: 11). Bu 

durum, Türkiye’nin Orta Asya’daki kardeş ülkelerinin askerlerinin eğitimine verdiği 

önemi açıkça göstermektedir. İki ülke arasında Kırgız askerinin eğitimi ile başlayan 

askeri ve güvenlik alanında işbirliği, askeri teknik teçhizat ve maddi yardım ile devam 

etmiştir. 1990’lı yıllarda iki ülke arasında, askeri ve güvenlik işbirliklerine yönelik 

hızlıca büyük ölçekli faaliyetlerin yürütülmesinin aksine işbirliklerin temellerinin 

atılması ve geliştirilmesine yönelik alt düzeyde temel askeri ve güvenlik faaliyetleri 

gerçekleştirilmiştir. Kırgızistan ile bu dönemde yürütülen askeri eğitim, askeri teçhizat 

ve hibe yardımı gibi temel işbirlikleri, iki ülke arasındaki gelecek dönemlerdeki 

işbirlikleri için hayati öneme sahip olmuştur. 

Türkiye ve Kırgızistan arasındaki askeri ve güvenlik işbirliği ancak 2000 

sonrasından bu yana yoğunlaşmaya başlamıştır. 1999-2000 yıllarında Kırgızistan’da 

vuku bulan Batken Olayları sonucunda Kırgız ordusunun dış saldırılara karşı koymada 

yetersizliğinin ortaya çıkmasıyla Kırgızistan, ordunun mukavemet gücünün arttırılması 

ve teknik donanımının yenilenmesi için modernizasyon çalışmalarına başlamıştır. 15 

Haziran 2000’de Türk Silahlı Kuvvetleri ile Kırgız Savunma Bakanlığı arasında 

‘‘Kırgız Özel Kuvvetler’’ birimlerinin eğitilmesi konusunda mutabakata varılırken, iki 

ülke arasında ayrıca “Eğitim, Bilim ve Teknoloji Alanlarında Askeri İşbirliği 

Anlaşması” imzalanmıştır (Kırgızskaya Respublika Ministerstvo Yustitsii, 2000). 



332 IV. Manas Forumu 
 

Türkiye Kırgızistan’ın ordusunun modernizasyonu için 1999’dan 2005 yılına kadar 

Kırgız silahlı kuvvetlerine 14 milyon dolardan fazla maddi ve askeri teçhizat hibe 

desteği sağlamıştır (Moiseeva, 2014; Kim ve Gruzdov, 2005). 14 Ekim 2005 tarihinde 

iki ülke arasında Ankara’da imzalanan karşılıksız askeri yardım anlaşması kapsamında, 

25 Kasım’da “Kırgız Cumhuriyeti Silahlı Kuvvetlerine Maddi ve Teknik Yardım 

Sağlanmasına İlişkin Protokol” imzalanmıştır. Türkiye, yapılan bu protokol kapsamında 

her yıl Kırgızistan’a düzenli hibe yardımları yapmaktadır. 2009 yılında dönemin 

Kırgızistan Cumhurbaşkanı Kurmanbek Bakiyev, Türkiye’nin yaptığı yardımları basına 

yaptığı açıklamasında dile getirmiş, iki ülke arasındaki askeri ve güvenlik işbirliklerini 

ele alırken Türkiye’nin her yıl Kırgız silahlı kuvvetlerinin modernizasyonunu sağlamak 

ve güçlendirmek için milyonlarca dolar hibe desteği sağladığını ifade etmiştir (CA 

News, 2009). 

Bu dönem içerisinde Türkiye özellikle Kırgızistan’ın sınır sorunları yaşamasın-

dan mütevellit, Kırgızistan’ın sınır güvenliğinin sağlamasına yardım etmek için sınır 

karakollarının durumlarının iyileştirilmesine ve gerekli teçhizatlar ile donatılmasını 

yoğunlaşmıştır (Çotaev, 2021: 58). Türkiye Kırgızistan’a askeri teknik desteğin yanı 

sıra sınır koruma ve terörle mücadele konusunda da uzman olan ve eğitimler veren Türk 

Silahlı Kuvvetleri (TSK) vasıtasıyla, Kırgız askerlerine Kırgızistan’da sınır koruma ve 

terörle mücadele konusunda saha operasyonlarında taktik ve teknik eğitimlerin yer 

aldığı 6 haftalık kurs vermiştir (Takvim, 2015). Eğitimlerin yanı sıra Türkiye her 

dönemde ve her alanda Kırgızistan’ın ordusunun gelişmesini destek vermeye devam 

etmiştir. 2014 yılında Türkiye Milli Savunma Bakanı İsmet Yılmaz’ın askeri ve 

güvenlik işbirlikleri kapsamında Kırgızistan’ı ziyaret etmiş ve ziyaret sonrasında 

yapılan resmi açıklamada ikili anlaşmalar gereğince her yıl Kırgızistan’a 1 milyon dolar 

hibe yardımı verildiği dile getirilmiştir (Sondakika, 2014). 

Türkiye ve Kırgızistan askeri ve güvenlik işbirliklerinin başlamasından bu güne 

her alanda devam eden tek taraflı askeri destekler, Kırgız hükümetleri tarafından Türk 

askeri sanayi araç ve gereçlerinin satın alınmasıyla değişmeye başlamıştır. Bu 

değişiklik, Kırgızistan’ın bölgesel sorunlara karşı, özelde de Tacikistan ile arasındaki 

yıllardan beri süre gelen silahlı çatışmaların da yaşandığı sınır sorunlarına karşı askeri 

teknik teçhizat ve kabiliyet gücünü arttırma isteğinden doğmuştur. Bu doğrultuda hava 

savunma gücünü arttırmak isteyen Kırgız hükümeti, 2021 yılında sayısı tam 

bilinmemekle birlikte ilk önce BAYKAR firmasından Bayraktar TB2 insansız hava 

araçları (İHA) satın almış, sonraki yıllar içerisinde Bayraktar Akıncı taarruzi insansız 

hava aracı (TİHA), döner kanatlı vurucu kabiliyet özelliğine sahip insansız hava aracı 

olan KARGU ve TUSAŞ’dan Anka ve Aksungur tipi silahlı insansız hava araçları 

(SİHA) satın alarak envanterini güçlendirmiştir (Tayfur, 2023; TRT Haber, 2023). 

Kırgız hükümeti envanterinde yer alan insansız hava araçların teknik işlemleri ve 

kontrollerini tek bir merkezden organize etmek için bir İHA üssü de kurmuştur. 

Kırgızistan, İHA’lara ek olarak Türkiye’den modern zırhlı askeri araçlar ve MAM-T ve 

MAM-L akıllı mühimmatlar, düşman İHA saldırılarına karşı üretilen tedbir sistemi 

İHTAR ve imha sistemi ŞAHİN gibi teknik teçhizat ekipmanları satın alarak sorunlu 

bölgelerde yaşanabilecek çatışmalara karşı kara savunma gücünü attırmıştır (TRT 

Haber, 2023). Stockholm Uluslararası Barış Araştırma Enstitüsü’nün dünya silah 
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transferi veri tabanına göre Kırgızistan, sadece 2022 yılında Türkiye’den toplam olarak 

12 milyon dolarlık silah satın almıştır. 

Kırgızistan Türkiye’den askeri ürünler satın alırken, Türkiye’nin Kırgızistan’a 

karşılıksız askeri yardımları da devam etmiştir. 18 Şubat 2022 tarihinde TSK ve Türkiye 

Cumhuriyeti İçişleri Bakanlığı, Kırgızistan ordusuna askeri personel taşıma otobüsleri, 

askeri araç, yedek motor ve parça, silah ve mühimmatlar, elektro telekomünikasyon 

malzemeleri ve çelik yelek hibe yardımında bulunmuştur (TRT Avaz, 2022). Türkiye 

ve Kırgızistan arasında askeri ve güvenlik işbirliği çerçevesinde, askeri eğitim ve 

yardımların dışında ortak askeri tatbikatlar da yapılmaktadır. Bu tatbikatlar, iki ülkenin 

ordularının entegrasyonu ve ortak operasyonel saha kabiliyetlerinin arttırılması açısında 

önemli bir yere sahiptir. Bu bağlamda, Kırgız ordusu Türkiye’nin organizasyonda ev 

sahipliği yaptığı ve birçok farklı coğrafyadan devletlerin katıldığı “Efes 2022” ile “Kış 

Tatbikatı-2023” tatbikatlarına katılım sağlamıştır. Kırgızistan’ın bağımsızlığından he-

men sonra başlayan ilişkiler, yıllar içerisinde Türkiye’nin Kırgız askerlerine verdiği 

eğitimler, gerçekleştirdiği ortak tatbikatlar ve Kırgızistan’a yaptığı tüm askeri yardımlar 

ile birlikte doğal müttefiklik seviyesine çıkmıştır. Türkiye ve Kırgızistan arasındaki 

askeri ve güvenlik işbirliğinin doğal müttefiklik konumunda olması, Kırgızistan’ın 

askeri gücünün artmasına ve bölgedeki çatışmalardan kendisini korumasına imkân 

sağlarken, müttefiki Türkiye’nin de bölgedeki gücünü ve etkinliğini arttırmasına neden 

olmaktadır. 

Türkiye’nin Azerbaycan ile Askeri ve Güvenlik İşbirlikleri 

Türkiye ile Azerbaycan arasındaki askeri ve güvenlik işbirliği ilişkileri, 

1990’ların başında başlamıştır. İki ülke arasında ilk olarak 11 Ağustos 1992 tarihinde 

Ankara’da imzalanan “Askeri Eğitim Alanında İşbirliği Anlaşması”, bugün de hala 

yürürlükte olup Azerbaycan’ın askeri personelinin eğitim ihtiyaçlarının karşılamak ve 

askeri kabiliyetlerini arttırmak için yapılmıştır. Yapılan bu anlaşma akabinde diğer 

güvenlik birimleri ve ilgili kurumlar arasında ek anlaşmalar ve protokoller de 

yapılmıştır. Askeri eğitim çalışmalarının yanı sıra yürütülen askeri teçhizat destek 

çalışmaları da Haziran 1998 tarihinde iki ülke arasında imzalanan “Askeri Hibe 

Anlaşması” ile beraber resmi bir çerçeveye kavuşmuştur. Türkiye ile Azerbaycan 

arasındaki askeri ve güvenlik ilişkilerinin ilk dönemi olan 1990’lı yıllar, Türkiye 

tarafından Azerbaycan silahlı kuvvetlerinin profesyonelliğini geliştirmek ve orduyu batı 

standartlarına uygun hale getirmek için gerekli askeri eğitimler ve ordunun 

modernizasyonun sağlanması ve silah ve teçhizat yardımları ile geçmiştir. 2000’li yıllar 

ile başlayan sonraki dönem, eğitim ve askeri yardımların yanında iki ülke arasında 

güvenlik alanında işbirliğinin başlaması ve genişlemesi ile öne çıkmaktadır. Eğitim ve 

mali yardımlar çerçevesinde başlayan askeri ilişkiler, güvenlik ilişkilerine de yansımış, 

bu kapsamda 20 Eylül 2000’de Türkiye ile Azerbaycan arasında “Savunma Sanayi 

İşbirliği Anlaşması” imzalanmıştır. Savunma sanayi alanında yapılan işbirlikleriyle 

birlikte devlet düzeyinde destekler de devam etmiş, Mart 2001’de Azerbaycan’a 3 

milyon dolarlık bir askeri yardımı içeren “Karşılıksız Askeri Yardım Antlaşması” ve 

“Mali Yardım Protokolü” imzalanmıştır (Cafersoy ve Aslanlı, 2012: 159).  

İki ülke arasındaki askeri ve güvenlik ilişkileri, 16 Ağustos 2010 tarihinde 
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“Stratejik İşbirliği ve Karşılıklı Yardım Anlaşması” imzalanmasıyla üçüncü döneme 

girmiştir. Bu anlaşma gereğince taraflardan birine üçüncü bir devlet veya uluslar grubu 

tarafından silahlı yapılması halinde, diğer taraf ülkenin, askeri güç ile müdahale etmesi 

de dâhil olmak üzere tüm önlemleri alması zorunludur (Resmi Gazete 2011). Bu 

anlaşma, iki ülke arasındaki askeri ve güvenlik bağlarını daha da güçlendirerek stratejik 

ortaklık düzeyine çıkarmıştır. 23 maddeden oluşan bu anlaşmada, ilk altı madde 

içerisinde siyasi, askeri ve güvenlik alanında işbirliği konuları ele alınırken sonrasındaki 

7, 8 ve 9. maddelerinde ise askeri yardım ve teknik alandaki işbirliği konuları ele 

alınmıştır (Resmi Gazete, 2011, ss.1-3). Eylül 2010’da Türkiye ile Azerbaycan arasında 

Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği Konseyi’nin kurulması, iki devlet arasındaki 

ilişkilerin stratejik ortalık düzeyine çıkarma arzusunun bir diğer göstergesi olmuştur. 

Ayrıca iki ülke arasında 2000 yılında imzalanan Savunma Sanayi İşbirliği Anlaşmasının 

yerine 2017 yılında iki ülke arasında savunma alanında yeni bir “Savunma Sanayi 

İşbirliği Anlaşması” imzalanmıştır. Bölgesel alanda güvenliğini sağlamak zorunda olan 

ve Kafkasya’da stratejik bir konumda yer alan Azerbaycan, bölgede Ermenistan ile 30 

yıldan fazla süren bir çatışma halinde iken, İran ve Rusya ile de dönem dönem gergin-

likler yaşamaktaydı. Türkiye ile askeri ve güvenlik ilişkilerini arttıran Azerbaycan’ın, 

Türkiye’den modern askeri silah sistemleri satın alarak veya ortak üretim konusunda 

anlaşmalar yaparak askeri envanterini güçlendirmeye odaklandığı görülmektedir. 

Türkiye’nin artan askeri sanayi gücü, Azerbaycan ile arasındaki askeri ve 

güvenlik ilişkileri de doğrudan etkilemiştir. Stockholm Uluslararası Barış Araştırmaları 

Enstitüsü’nün veri tabanına göre Azerbaycan, Türkiye’den 2018 ve 2019 yıllarında 12 

milyon dolar değerinde silah satın alarak askeri envanterini güçlendirmiştir. Bu durum 

2020 yılında Azerbaycan’ın Türkiye’den 15 milyon dolarlık silah ve askeri sistemleri 

almasıyla artarak devam etmiştir (Mira, 2023). Azerbaycan ordusunda birçok Türk 

firmasına ait zırhlı askeri araçlar, silahlar, obüsler ve tanklar, roketler ve roketatar 

sistemleri, balistik füzeler, insansız hava araçları, birçok savunma sistemleri (kara, 

deniz ve hava) ve askeri istihbarat ve haberleşme sistemleri yer almaktadır (Şahin, 

2018a, b; Kasapoğlu, 2017; 2020; Savunma Sanayist, 2021a, b). Azerbaycan’ın en 

büyük dördüncü silah ithalatçısı olan Türkiye, 2011-2020 yılları arasındaki on yılda 

Azerbaycan’ın toplam silah ithalatının yüzde 2,9’unu karşılamıştır (Wezeman vd., 

2021). Ayrıca silah ihracatlarının yanında Türkiye Azerbaycan’a askeri yardımlar 

yapmaya devam etmektedir. Bu doğrultuda 25 Şubat 2020 tarihinde Bakü’de, 

Azerbaycan’a 200 milyon Türk Lirası değerinde askeri yardımı içeren yeni bir “Askeri 

Mali İşbirliği Anlaşması” da imzalanmıştır. 

İki ülke arasındaki stratejik ortaklık, 2. Karabağ Savaşı sonrasında 15 Haziran 

2021 tarihinde ‘‘Şuşa Beyannamesinin’’ imzalanmasıyla müttefiklik düzeyine çıkarıl-

mıştır. Şuşa Beyannamesi özellikle ikili ilişkilerin güvenlik boyutunu “müttefiklik” 

ifadesiyle güçlü bir şekilde vurgulamaktadır. Şuşa Beyannamesi, Azerbaycan’a karşı 

üçüncü tarafların saldırısı durumunda birlikte mukavemet etmenin yöntemlerini ana 

hatlarıyla belirtmekte ve iki ülkenin güvenlik konseylerinin düzenli ortak toplantılarını 

öngörmektedir. Bu, her iki ülkenin askeri ve güvenlik menfaatlerine ilişkin müzakere 

edilecek ortak çıkarların ve bu çıkarlar doğrultusunda ortak politikaların belirleneceği 

anlamına gelmektedir. 
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Türkiye’den satın alınan modern silahlar veya hibe askeri yardımların dışında 

ortak üretim konusunda anlaşmalar yaparak askeri envanterini güçlendirmeye 

odaklanan Azerbaycan, askeri envanterinde birçok insansız hava araçlarını 

bulundurduğu Türk firması BAYKAR ile 8 Mart 2023 tarihinde “Ortak Araştırma 

Geliştirme ve Üretime Yönelik İş Birliği Sözleşmesi” de imzalamıştır. Azerbaycan 

ABD’nin silah kısıtlamaları nedeniyle Batı menşeli savaş uçaklarını satın alamazken, 

Rusya tarafından da Kafkasya’daki güç dengeleri gerekçesiyle kendisine savaş uçağı 

satılmamaktadır. Modern savaş uçaklarına ihtiyacı olan Azerbaycan, insansız hava 

araçlarını envanterinde bulundurma ve ortak üretimi hususunun haricinde envanterinde 

yer alan savaş uçaklarının modernizasyonu ve ortak savaş uçağı üretimi hususunda da 

Türk firmaları ile işbirliği halindedir. 26 Temmuz 2023 tarihinde TUSAŞ ile Su-25 

savaş uçaklarının modernizasyonu için sözleşme imzalanırken, 27 Temmuz tarihinde de 

Türkiye milli savaş uçağı olan KAAN’ın ortak üretimi konusunda TUSAŞ ile işbirliği 

protokolü imzalanmıştır. Protokol çerçevesinde Azerbaycan’da üretim tesisi inşa 

edilmesi, üretim kabiliyetlerinin arttırılması ve tecrübe paylaşımları gibi önemli konular 

üzerinde anlaşmaya varılmıştır (Aksan, 2023). 

Türkiye ve Azerbaycan, Stratejik İşbirliği ve Karşılıklı Yardım Anlaşmasından 

sonra askeri işbirlikleri çerçevesinde ordularının ortak müdahale güçlerini arttırma ve 

sahada savaşma kabiliyetlerini güçlendirme konusunda işbirliklerini arttırmak için son 

yıllarda ortak askeri tatbikatların sıklığını arttırmışlardır. 2023 yılında Türkiye, 

Azerbaycan’ın da dâhil olduğu birçok uluslararası askeri tatbikatlar organize ederken, 

aynı yıl içerisinde iki ülke arasında 16 ikili askeri tatbikat da yapılmıştır (Mira, 2023). 

Bağımsızlıktan günümüze kadar artarak gelişen Türkiye ve Azerbaycan askeri ve 

güvenlik işbirliği ilişkileri, ‘‘iki devlet bir millet’’ olarak nitelendirilebilecek uluslar-

arası alandaki nadir ikili devlet ilişkilerinden biridir. İki ülke arasındaki yakın askeri ve 

güvenlik işbirliklerinin ilerleyen dönemlerde de devam etmesi öngörülmektedir. 

Türkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki Bölgesel Dengelere Etkisi 

2010 sonrasında uluslararası alanda yaşanan birçok savaş ve çatışmalar, 

gerginlikler, siyasi krizler küresel alanlardaki dengeleri değiştirmeye başlamıştır. Libya 

ve Suriye iç savaşları, Rusya – Ukrayna çatışmaları ve Azerbaycan – Ermenistan savaşı 

küresel alanda dengeleri etkileyen önemli olaylar olurken, Türkiye’nin de uluslararası 

alanda öne çıkmasına neden olan olaylar olmuşlardır. 2010 sonrasında küresel alanda 

yaşanan olaylar ve bu olayların yanında Batı dünyası ile yaşadığı siyasi krizler sebebiyle 

Türkiye, askeri araç ve gereçlerin tedarikinde ve envanterindeki araçların modernizas-

yonunda sıkıntılar yaşamaktaydı. Bu durum, Türkiye’yi sahip olduğu mevcut askeri sis-

temlerin kendi imkânlarıyla modernize etmeye, yeni sistemleri geliştirmeye, geliştirilen 

yerli sistemlerin seri üretimini gerçekleştirmeye ve üretilen askeri araçların ihracatını 

artırmaya yöneltmiştir. Güçlü siyasi ve finansman desteği günden güne gelişen Türk 

askeri sanayisi, 2002 yılında 248 milyon dolar değerinde ihracat gerçekleştirirken, 

ihracatı 2022 yılına gelindiğinde 20 yıl içerisinde yaklaşık 18 kat artarak 4,4 milyar 

dolarlık ihracat seviyesine ulaşmış, 2023 yılında bu rakam 5,5 milyar dolar seviyesine 

çıkmıştır (Elçin, 2024). Türkiye son 10 yıl içerisinde 185 ülkeye 230 çeşit askeri ürün 

ihraç eden dünyanın en büyük 11. silah ihracatçısı ülke konumuna yükselmiştir.  
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Türkiye 2010 sonrasında küresel alanda öne çıkan çatışma ve savaşlarda, Rusya 

ile dolaylı olarak karşı karşıya gelmiştir. Türkiye Libya iç savaşında, Rusya ile sadece 

farklı tarafları destekleme hususunda dolaylı olarak karşı karşıya gelse de Suriye iç 

savaşında ve bunun ortaya çıkardığı krizlerde, aksine dolaylı ve doğrudan karşı karşıya 

geldiği zamanlar olmuştur. Suriye iç savaşında Türkiye, muhalif grupları desteklerken 

Rusya açıktan tüm askeri ve siyasi desteğiyle resmi Suriye hükümetinin yanında 

durmuştur. Türkiye ve Rusya Suriye’de askeri karakollar, gözlem noktaları ve üsler kur-

muş, askeri olarak doğrudan Suriye iç savaşında müttefiklerinin yanında yer almışlardır. 

2015 yılında Rus hava kuvvetlerine ait Su-24 savaş uçağının Türkiye tarafından düşü-

rülmesi ve 2020 yılında Suriye’nin İdlib bölgesinde 36 Türk askerinin Rus hava kuvvet-

lerinin saldırısı tarafından şehit edilmesi, iki ülkeyi Suriye iç savaşında direk karşı 

karşıya getiren en önemli olaylar olmuştur. Bunun yanı sıra Rusya’nın bölgede YPG ile 

dirsek temasında olması ve YPG’nin meşru zemin kazanması için Esad Hükümeti ile 

temaslar kurması, Türkiye ile Rusya’yı tekrar karşı karşıya getiren önemli bir sorun 

olmuştur. Türkiye, Suriye iç savaşında İran ile de dolaylı olarak karşı karşıya gelmiştir. 

İran, Rusya’dan farklı olarak Suriye iç savaşında Hizbullah gibi vekil gruplarını da 

Türkiye ve muhalif grupların ilerlemesine karşı aktif bir şekilde sahada kullanmıştır. 

Türkiye, Rusya – Ukrayna çatışmalarında da dolaylı olsa da taraf olmuş, fakat bu 

Libya iç savaşındakinin aksine Türk askeri sanayi üretimi insansız hava araçları (İHA) 

Rus kuvvetlerine karşı Ukrayna ordusunda yer almış ve Rus ordusuna önemli zayiatlar 

verdirmiştir. Ukrayna, birçok Türk askeri sanayi firması ile ordusunun modernizasyonu 

için anlaşmalar yaparken uluslararası alanda sıkça söz ettiren Türk İHA’ları, hava 

savunma sistemleri, radar sistemleri gibi birçok Türk askeri sanayi ürünleri de satın 

alarak ordusunu güçlendirmiştir. Halihazırda dünyanın en büyük 11. askeri sanayi 

ihracatçısı konumunda olan Türkiye, birçok ülkeye zırhlı askeri araçlar, askeri gemiler, 

insansız hava araçları, roket ve füze sistemleri ve diğer birçok farklı askeri teçhizatlar 

ihraç eden güçlü bir ülke olarak uluslararası arenada yerini almaktadır (Wezeman vd., 

2023). Son yıllarda ürettiği insansız hava araçlarıyla adından sıkça söz ettiren Türkiye, 

uluslararası alanda ABD ve Çin’den sonra en çok insansız hava araçlarına sahip olan 3. 

ülke konumunda yer almaktadır (Orman, 2023). Türk askeri sanayi üretimi TAI Anka, 

TAI Aksungur, Bayraktar Akıncı, Bayraktar TB2 ve Bayraktar Kızılelma gibi insansız 

hava araçları uluslararası alanda sınıflarının en iyileri arasında gösterilmektedir (Harper, 

2023; Jazib, 2023; Suneson, 2024; Mickeviciute, 2024). 

Türk askeri sanayisi büyüdükçe Türkiye de uluslararası alanda siyasi ve askeri 

olarak güçlenmeye devam etmektedir. Türkiye’nin güney sınırlarından gelebilecek bir 

hava saldırısına karşın Batı dünyasından istediği hava savunma sistemlerini bir türlü 

temin edememesi, başta ABD olmak üzere Batılı devletler ile siyasi gerilimler 

yaşamasına neden olmuş ve bu gerginlikler Türkiye’nin Rusya’dan S-400 hava sava 

sistemleri almasıyla siyasi krize dönüşmüştür. S-400 sonrası Rusya ile yakınlaşan 

Türkiye, Rusya’nın Ukrayna çatışmalarından dolayı ilişkilerinin kopma noktasına 

geldiği Batı dünyası ile ilişkileri devam ettirmede güvenilir bir devlet halini almıştır.  

Türkiye siyasi alanda Rusya ile ilişkilerini güçlendirirken, askeri sanayi alanında da 

gücünü arttırmaya devam etmiş ve askeri ve güvenlik işbirliği içerisinde bulunduğu 

Türk devletlerine de daha çok askeri araç ve teknik teçhizatlar ve silah sistemleri ihraç 
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etmeye başlamıştır. Türkiye, Türk devletleri için en önemli silah tedarikçisi ülkelerden 

biri haline gelmiştir. Türkiye, Hazar havzasında Türkmenistan’ın ana ihracatçısı olurken 

Kafkasya’da da Azerbaycan’ın en önemli 4. silah ihracatçısı arasına girmiştir. Türkiye, 

askeri ve güvenlik işbirliği kapsamında stratejik ortağı olan Azerbaycan’ın en önemli 

silah ihracatçısı ülkelerinden bir olmasının yanında artan askeri sanayi gücüyle güçlü 

bir askeri müttefiki haline gelerek Kafkasya’da çok daha etkin bir bölgesel güce 

dönüşmüştür. Türkiye’nin Azerbaycan ve Ermenistan arasındaki Karabağ Savaşında 

Azerbaycan’a askeri silah desteği sağlayarak savaş esnasında Azerbaycan’ın yanında 

olduğunu ve üçüncü taraf ülkelerin savaşa katılması halinde savaşa girmeye hazır 

olduğunu bölge ülkelerine ve uluslararası camiaya ifade etmesi, savaşa başka devletlerin 

dâhil olmasını engellemiştir. Türkiye’nin belirlediği dış politika hedeflerini 

gerçekleştirmedeki bu kararlı ve güçlü duruşu, Kafkasya’da etkin bir bölgesel güce 

dönüştüğünü ve etkili bir partner olduğunu açıkça göstermektedir. 

Türkiye’nin Orta Asya’daki durumu Kafkasya’daki durumdan farklı bir yere 

sahiptir. Türkiye Kafkasya’daki Karabağ işgali kapsamında Ermenistan ile tüm ilişkileri 

kesmiş, Ermenistan’a sınırlarını kapatmıştır.  Azerbaycan’ın düşmanı konumunda olan 

Ermenistan’a net bir dış politika tavrı ortaya koymuştur. Orta Asya’daki Kırgızistan ve 

Tacikistan arasındaki sınır sorunlarında ise Türkiye açısından Tacikistan’a karşı net bir 

düşman ülke tavrı sergilenerek tüm ilişkilerin kesilip sınırların kapatılması söz konusu 

olmamıştır. İki ülke arasındaki sınır sorunlarının tarihçesi Sovyetler Birliği’nin 1924 

yılındaki sınır belirleme çalışmalarına kadar dayanmaktadır (Mira, 2022). Sınır 

sorunları geçmişten günümüze kadar bölgedeki çatışmaların temelini oluşturmaktadır. 

Türkiye, Tacikistan’ın bağımsızlığından bu yana sosyal, siyasi, ekonomik ve alt 

düzeyde de olsa da askeri ilişkilerini devam ettirmektedir. Türkiye, Orta Asya’daki 

Kırgızistan ve Tacikistan arasındaki sınır sorunlarında tarafları her zaman diyaloğa 

çağırmıştır. Fakat bölgede İran ve Rusya ile yakın ilişkilere sahip olan Tacikistan, bu 

iki ülkeden askeri destekler almaktadır. Bölgede sınır hattında belli başlı Kırgız 

yerleşim yerlerini kendi sınırları içerinde gören ve Rusya’dan aldığı askeri destekle 

kontrol eden Tacikistan, bölgede Rusya’nın bir karakolu konumundaydı. Rusya ile 

birçok siyasi krizler yaşayan Kırgızistan’ın, ordusunun modernizasyonu ve askeri 

envanterini güçlendirmek için Rusya’dan gerekli askeri desteği alamaması, onu bölgede 

başta Tacikistan olmak üzere diğer devletlere karşı askeri olarak zayıf bir konuma 

sokmaktaydı. Sınır korunmasında karakollarının yetersizliği, askeri envanterlerin eksik-

liği, askeri eğitimlerin yetersizliği ve ordunun savaş kabiliyetlerinin geliştirilememesi 

Kırgızistan’ın sınırlarını koruyamamasının ve Tacikistan’ın kontrolü altındaki 

toprakları geri alınamamasının başlıca sebeplerini oluşturmaktadır. 

Bağımsızlığından bu yana Türkiye ile yaptığı askeri ve güvenlik işbirlikleri 

kapsamında askeri eğitimlerini güçlendiren, ordusunun modernizasyonunu ve ortak 

tatbikatlarla savaş kabiliyetlerini arttıran ve Türkiye’den her yıl milyonlarca dolar askeri 

destek alan Kırgızistan, hali hazırda Türkiye’nin bölgedeki doğal müttefiki 

konumundadır. Kırgızistan 2021 yılında Türkiye’den 40 adet yeni zırhlı askeri araç ve 

birden fazla modern silahsız ve silahlı insansız hava araçları satın alırken 2022 yılı 

başında bir İHA üssü kurmuştur. Kırgızistan İHA’lara ek olarak Türkiye’den MAM-T 

ve MAM-L akıllı mühimmatlar, düşman İHA saldırılarına karşı savunma sistemi olan 
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İHTAR’ı ve imha sistemi olan ŞAHİN’i ve döner kanatlı vurucu bir sisteme sahip olan 

KARGU İHA’yı satın alarak askeri gücünü arttırmıştır. Kırgızistan’ın Tacikistan ile 

Eylül 2022’de yaşadığı sınır çatışmalarında envanterinde bulunana Türk İHA sayesinde 

Tacik kuvvetlerine karşı önemli bir zafer kazanarak yıllardır Tacikistan’ın kontrolü 

altından olan 5 köyünü geri almayı başarmıştır. Kırgızistan, sadece 2022 yılında 

Türkiye’den 12 milyon dolar değerinde modern silah sistemleri satın alarak askeri gücü-

nü arttırmaya devam etmiştir. Buna karşın Tacikistan, İran’dan Ebabil-2 insansız hava 

araçları ile ordusunu güçlendirmeye çalışsa da Ebabil-2 İHA’ları, Türk İHA’larının çok 

gerisinde kalmıştır. SIPRI dünya silah transferi veri tabanına göre Türkiye %63 ile 

2020-2023 yılları arasında Kırgızistan’ın en büyük silah ithalatçısı olmuştur. 

Türkiye’nin Kırgız askerlerine yıllardır eğitimler vermesi, ordunun modernizas-

yonunu sağlaması ve olası bir savaş veya çatışma durumu için ortak tatbikatlar 

düzenlemesi ve modern askeri araç ve teknik teçhizat ve silah sistemleri vermesi, 

Kırgızistan’ı bölgede güçlü hale getirmiştir. Fakat Türkiye, Kırgızistan – Tacikistan 

sınır sorunlarında Tacikistan’ı düşman olarak görmemesinden dolayı çatışmanın 

yaşandığı dönemlerde taraflar ile görüşüp tarafları itidalli olmaya ve diyaloğa davet 

edip, çatışmalarda Kırgızistan lehine açıktan siyasi desteğini dile getirmemiştir. Ancak 

Kırgızistan’ı ulusal sınırlarının güvenliğini sağlamak için bölgede güçlü hale getirme 

arzusu, bölgede hem müttefikinin hem de müttefiki üzerinden kendisinin güçlü olmasını 

istediği gerçeğini ortaya koymaktadır. Bu doğrultuda Türkiye’nin, Kırgızistan – 

Tacikistan çatışmalarında dolaylı olsa da sağladığı üstün askeri desteklerinden dolayı 

Kırgızistan’ın yanında yer aldığı görülmektedir. Kırgızistan’ın üstünlük kurmasındaki 

en büyük pay, Türkiye’nin vermiş olduğu askeri destekler olmuştur. Türkiye’nin Orta 

Asya’daki devletlerin sorunlarında askeri ve güvenlik işbirliği içerisinde bulunduğu 

partner devletine bu denli güçlü bir askeri destek vermesi, Türkiye’nin bölgesel 

hedefleri olduğunu göstermektedir. Türkiye’nin Türk devletleri ile yaptığı askeri ve 

güvenlik işbirlikleri üzerinden bölgesel dengelere etki ettiği ve bölgede Rusya’ya 

alternatif yeni bir askeri güç olarak ortaya çıktığı görülmüştür. 

Sonuç 

Türkiye’nin Türk devletleri ile askeri ve güvenlik işbirlikleri, askeri eğitim 

işbirlikleriyle başlamış, ilerleyen dönemler içerisinde askeri ihtiyaçlar kapsamında 

askeri araç, askeri silah ve teknik teçhizat ve mali yardım destekleri gibi hibe 

anlaşmalarıyla genişletilmiştir. 2000 sonrasında birçok askeri silah üretimi projelerin 

temelini atan Türkiye’nin, askeri sanayi alanında yükselme dönemine girmesiyle, 

ilerleyen dönemler içerisinde Türkiye’nin askeri ve güvenlik işbirliklerinde Türkiye’nin 

artan askeri sanayi gücünün etkinliği ortaya çıkmaya başlamıştır. Türkiye’nin artan 

askeri sanayi gücüyle beraber, askeri ve güvenlik işbirlikleri de önemli seviyelere 

çıkmaya başlamıştır. Türkiye’nin Türk devletleri ile yaptığı askeri ve güvenlik 

işbirlikleri üzerinden bölgedeki etkinliğinin arttığı görülürken, artan askeri gücüyle de 

sahada etkili bir askeri güç olarak görülmesine sebep olmaktadır. 

Başta Türkiye’nin sınır ötesi düzenlediği Irak’ta ve Suriye’deki saha operasyon-

larından kazandığı tecrübeler, Ukrayna - Rusya çatışmalarındaki cephe kazanımların-

daki başarı elde edilen operasyonel deneyimler, Kırgızistan’ın da sınır kontrolleri gibi 
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savunma ve gözetim üzerine sahada yürütülen denetleyici deneyimler ve Ermenistan - 

Azerbaycan arasındaki 2. Karabağ Savaşı’ndaki zorlu savaş şartları altında elde edilen 

tecrübeler, Türk askeri sistemlerinin mevcut durumlarının zorlu şartlarda ölçülmesine, 

zayıf taraflarının tespit edilmesine, mevcut sistemlerin iyileştirilmesine ve 

geliştirilmesine katkıda bulunmuştur. Türkiye artan askeri sanayi gücü neticesinde, 

yabancı ülkelerden askeri teçhizat ithalatına olan bağımlılığını önemli ölçüde 

azaltmıştır. Bunun yanı sıra Türkiye’nin askeri sanayi araç ve gereçlerinin uluslararası 

alanda birçok alıcı bulması, Türkiye’yi önemli bir silah ihracatçısı ülke konumuna 

getirmiştir. Bu minvalde Türkiye’nin artan askeri sanayi gücü, Türkiye’nin bölgesel 

etkisini güçlendirmekte ve Türkiye’nin dış politika hedefleri gerçekleştirmede özgün ve 

etkin bir başat güç olmasına olanak sağlamaktadır. Türkiye’nin Türk devletleri 

içerisinden Kafkasya’da Azerbaycan’a ve Orta Asya’da Kırgızistan’a askeri ve güvenlik 

alanında verdiği desteklerle ne kadar etkin bir askeri güç ve etkili bir ortak olduğu 

görülmektedir. Türkiye’nin Azerbaycan’a ve Kırgızistan’a askeri ve güvenlik alanında 

verdiği destekler, Türkiye’nin uluslararası alandaki imajına güç katarken Türkiye’nin 

Türk devletleri üzerinden bölgede etkili olduğunu da göstermiştir. Bu durum, 

Türkiye’nin uluslararası alanda bölgesel bir aktör olma arzusuna sahip olduğunu ve 

ilişkileri üzerinden de bu yönde etkin yönelimlerinin var olduğunu ortaya koymaktadır.  

Türkiye’nin Türk devletleri ile askeri ve güvenlik işbirliklerinin bölgesel den-

gelere etkisi Azerbaycan – Ermenistan arasındaki 2. Karabağ Savaşı’nda ve Kırgızistan 

– Tacikistan sınır çatışmalarında açıkça görülmüştür. Başta Amerika Birleşik Devletleri 

olmak üzere Batılı devletlerin, Rusya ve İran gibi birçok aktörün yer aldığı Kafkasya’da, 

askeri ve güvenlik işbirliği içerisinde olduğu müttefiki Azerbaycan’a Ermenistan ile 

yaptığı 2. Karabağ Savaşında verdiği askeri ve siyasi destek ile savaşa başka tarafların 

dâhil olmasını engelleyerek savaşın Azerbaycan lehine sonuçlanmasını sağlaması, 

Türkiye’nin bölgesel dengelere etkisini gözler önüne sermektedir. Bölgede herhangi bir 

sınır değişikliğini kabul etmeyeceklerini dile getiren ve Ermenistan’a destek 

açıklamaları yapan İran ve bölgede Ermenistan üzerinden Karabağ’da hegemonyasını 

devam ettirmek isteyen Rusya, Ermenistan ve Azerbaycan’ı çatışmaları sonlandırmaya 

çağırsa da Türkiye Azerbaycan’ın haklı davasına askeri ve siyasi destek vererek 

bölgenin kaderine doğrudan etki etmiştir. Ermenistan işgali altında bulunan Karabağ’ın 

kurtarılmasıyla bölgede dengelerin sağlanması, Türkiye’nin ulusal güvenliğini sağlama 

konusundaki hedefleri ile doğru orantılıdır. Bölgede Rusya ve İran ve hatta Batılı 

devletlerin desteğini alabilen güçlü bir Ermenistan ve müttefikleri bloğunun, bölgede 

Azerbaycan’a ait yeni yerlerin işgali, çatışmaların ve katliamların devam etmesi (Hocalı 

Katliamı gibi), asılsız toprak iddiaları, terör örgütlerinin desteklenmesi (Asala, PKK 

gibi) gibi bölgede gerginlikler çıkaracak yeni sorunlara neden olması eskiden olduğu 

gibi günümüzde de ihtimal dâhilindedir. Bu doğrultuda Türkiye’nin doğal müttefiki 

Azerbaycan ile askeri ve güvenlik işbirliğinin arttırılması, bölgede hem Azerbaycan’ın 

hem de Türkiye’nin karşılıklı güvenlik hedeflerini desteklemektedir. 

Türkiye’nin Kırgızistan ve Tacikistan arasındaki yaşanan sınır çatışmalarında, 

Kırgızistan lehine net bir tavır takınarak siyasi etkisini Azerbaycan – Ermenistan 

arasındaki 2. Karabağ Savaşı’nda olduğu kadar üst seviyede göstermese de askeri etkisi 

açıkça görülmüştür. Türkiye ile Kırgızistan arasındaki askeri ve güvenlik işbirliği 
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çerçevesince Türkiye’nin Kırgızistan’ın ordusunun modernizasyonu ve güçlenmesi için 

yıllardır ve düzenli bir şekilde milyonlarca dolarlık askeri yardımlar yapması ve 

Türkiye’nin Kırgızistan’a ürettiği modern zırhlı askeri araçlar, hava ve kara savunma 

sistemleri, silahlı ve silahsız insansız hava araçları gibi modern Türk askeri sanayi 

ürünlerini temin etmesi, Orta Asya’da ortaya çıkan bölgesel sorunlara dolaylı olsa da 

etki etmiştir. Türkiye’nin Kırgızistan ve Tacikistan arasındaki 30 yıldan fazla devam 

eden sınır çatışmalarına dolaylı olarak etki ettiği görülse de Türkiye’nin askeri sanayi 

gücünün yaşanan çatışmaların sonucuna doğrudan etki ederek, çatışmaların işbirliği 

içerisinde bulunduğu devlet lehine sonuçlanmasına net bir şekilde etki ettiği açıkça 

görülmüştür. Güçlü bir askeri sanayiye sahip olan Türkiye’nin askeri ve güvenlik 

işbirlikleri bağlamında Orta Asya’da bölgesel etkin bir güç olarak ortaya çıkması,  

Türkiye’nin sadece kendi bulunduğu bölgede değil aynı zamanda farklı bölgelerde de 

etkin bir güç haline geldiğini ve ayrıca bulunduğu bölgede güçlü bir partner olduğunu 

göstermektedir. 

Sovyetler Birliği’nin dağılmasından sonra Rusya’nın etki alanında olan post-

Sovyet coğrafyasındaki sorunlu alanlarda, Rusya her zaman etkin bir şekilde sorunların 

içerisinde üçüncü bir taraf olarak yerini almaktadır. Bu sorunlu alanlar içerisinde, 

sadece bulunduğu bölgeyi değil birçok devletleri etkileyen Kafkasya ve Orta Asya her 

devlet için stratejik bir öneme sahiptir. Bu bölgeler Rusya’nın olduğu kadar 

Türkiye’nin, İran’ın, Çin’in, Fransa’nın ve ABD’nin yakında ilgilendiği alanların 

içerisine girmektedir. Fakat günümüzde Türkiye ve işbirliği içerisinde bulunduğu Türk 

devletleri, Kafkasya ve Orta Asya’daki Rusya’nın veya herhangi bir gücün stratejik 

üstünlük kurmasına izin vermemektedir. Artan askeri sanayi gücüyle Türkiye, kuvvetli 

bir siyasi duruş ve dış politika hamleleriyle bu bölgelerde bulunan Türk devletlerinin 

ordularının modernizasyonunu ve gerekli askeri araç ve teknik teçhizat ihtiyaçlarını 

karşılamaya çalışmaktadır. Türkiye sağladığı askeri desteklerinin yanı sıra siyasi olarak 

da uluslararası arenada Türk devletlerine her türlü desteği sağlamaktadır. Türkiye’nin 

Kafkasya ve Orta Asya’da bölgesel dengelere etki etmesi ve kendi konumunu 

güçlendirmesinin, uluslararası alanda sadece kendisine değil, bölgelerdeki stratejik 

ortakları konumunda olan Türk devletlerine de önemli ölçüde güç kattığı görülmektedir. 
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Introduction 

The recent IR scholarly debates focus on the future of global order as well as the 

challenges and threats to the rules-based international system posed by the non-Western 

revisionist and authoritarian states – mainly by referring to China and Russia (Ikenberry 

2018; Stokes 2018; Mearsheimer 2019; Börzel and Zürn 2021). While Russia is a 

declining power, China is a rising one. Nevertheless, Russia still holds enormous 

resources varying from nuclear weapons to cyber ones that can be employed in various 

regions (Lewis 2022).  

The Russian invasion of Ukraine has brought burden-sharing and increased 

responsibilities into the top agenda of NATO Larsen (2022, 14). Turkey is the only 

NATO ally that resists Russian interference in various regions from Syria to Libya and 

Central Asia. In addition, Turkey’s deepening economic, political, and military ties 

across the Eurasia also make Turkey a valuable asset in resisting Russian influence 

there. Turkey continues to contribute to the protection of the south-eastern flank of the 

Alliance with around 447,000 military personnel. The İncirlik airbase and control of 

Straits make Turkey an irreplaceable ally for the transatlantic alliance.  

In addition, Ankara is investing heavily in the defence sector to develop its 

indigenous defence systems (most obviously Turkish drones) that can be used to balance 

Russia as Ukraine has relied against Russian targets (Bağcı and Kurç 2017; Egeli 2019; 

Yeşiltaş 2020;  Soyaltin-Collela and Demiryol 2022; Anadolu Agency 2022; Kınık and 

Çelik 2021; Forrest and Malsin 2022).  Kutlay and Öniş (2021) claim that in the wake 

of changing world order Turkey seeks for strategic autonomy through military 

interventionism and coercive diplomacy including confrontations with the Western 

allies to prepare itself for the post-Western order (Kutlay and Öniş 2021; Aydın 2021; 

Grzywacz and Gawrycki 2021). These developments have transformed Turkey into a 

security promoter of the peace in its surrounding regions, particularly in the Eurasia and 

with the Organization of Turkic States (Aydın 2021).  

Taking Regional Security Complex Theory  (RSCT) as a starting point, this study 

examines the central question of what are the possible implications of Turkey’s 

changing role perception towards a security promoter within the Turkic World. It states 

the hypothesis that the extent to which Turkey’s role as a security promoter can 

influence the actions of Turkic World in the Eurasia relies on design of a framework 

based on pragmatic interests. The study adds to the literature by combining the power 

transition theory with the RSCT, both of which imply how the existing struggles for 
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power can shape new Eurasian security complexes. After introducing its research 

question and hypothesis, the study discusses the literature from which the power 

transition theory and the RSCT are drawn. Then, it presents a systemic analysis showing 

how shifting power and security perceptions explain the cooperative and competitive 

relationship within the Turkic World. Finally, the paper presents the findings and 

concludes. 

Regional Security Complex Theory  (RSCT) 

In its focus on rational decision making and balance of power, real politics has 

long been the dominant understanding among the policy makers of states. Realist 

thought emerged after the outbreak of the Second World War with the collapse of 

idealism while international law and efforts by institutions like the League of Nations 

proved incapable of preventing the war (Wilson, 1999). Earlier realists differ from the 

idealist approach insofar as they view human beings as selfish by nature (Hobbes, 1998). 

Kenneth Waltz was to pioneer structural realism by incorporating systemic 

characteristics into the analyses, thereby stressing that anarchy always overwhelmed 

order and peace in the absence of a supreme-authority over states. More inclusive 

analyses like those undertaken by the liberal and interdependence maintain that states 

institutionalize their relations with one another in the context of economic areas in order 

to advance their joint interests and political aims so as to reduce their security costs and 

protect their survival interests. According to Joseph Nye, an international region 

consists of “a limited number of states linked by a geographical relationship and by a 

degree of mutual interdependence.” (Nye, 1968: 6-7) 

State-centric approaches to international security began to diminish in the 1970s 

and 1980s as scholars came to the forefront with critical analyses and theoretical 

approaches - such as that of the English School emerged to suggest alternative 

explanations.22 Hedley Bull, a prominent scholar of the English School, agrees with the 

systemic level approaches but adds that their analysis also takes into account the 

existence of an international society and diplomacy tools and ideas capable of providing 

some order. Then, social constructivism emerged in the early 1990s.  

It was the collapse of the Soviet Union in 1991 that prompted scholars to come 

up with analyses and theoretical approaches like social constructivism which moved 

beyond the conventional wisdom to broaden the focus and include other actors, 

individuals and the public (Paul, 2005: 135; Booth, 1997: 83; Kenneth, 1999: 367). 

Since then, a theoretical debate about security as a social construct has ensued in the 

security studies’ field between the rationalism of traditional realists and the 

constructivists’ view.  

The analytical approach of the constructivists emphasises the role of identity in 

tracing the patterns of cooperation and conflict in regionalization process (Gernest, 

2004). Such identity politics are evident with regard to the Turkic states in the Eurasia 

where the majority population consists of Turks. Therefore, strengthening Turkish 

 
22 The critical approach to security studies represents critical theory, Marxism and feminism, all of which 

are critical of mainstream/orthodox realist approaches.  Nevertheless, it is also seen as a separate 

approach in its own right and committed to the Aberystwyth School (Welsh School) of Security Studies. 
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nationalism would encourage and inculcate the actions of Turkic World in the Eurasia 

towards solidarity and uniting tendencies. The constructivist approach’s focus on the 

role of ideational mechanisms has been very influential on the Copenhagen School, 

which coined the terms of securitization, sectors and RSCT (Buzan and Wawer, 2003: 

48).  

Copenhagen scholars such as Barry Buzan, Ole Waever and Jaap De Wilde 

propose five security sectors (political, military, economic, societal and environment) 

that are intertwined and do not operate in isolation from each other (Buzan and Wawer, 

2003: 48). Both traditional (political and military) and non-traditional (economic, 

societal and environment) sectors examine the questions such as who securitizes on 

what issues. For example, both military and ruling elites among the Turkic world 

securitize on the issue of Russian aggressive behaviors towards its neighbouring 

countries. In addition, such questions inquire into these issues stressed for whom, why 

with what result and under what conditions. RSCT provides analysis of a sub-system 

category (i.e. region) by considering regional dynamics. Originally, Buzan and Waever 

sought to blend rationalist with constructivist explanations – however, the later version 

of RSCT has moved towards the constructivist method (Buzan and Wawer, 2003: 48).  

Buzan and Waever suggest concentrating on a given region as a means of making 

it easier to focus analysis by investigating the pattern of interactions. Similarly to the 

neo-realist and neo-liberal focus on macro-level analysis, which ascribe great 

significance to the anarchic structure, the Copenhagen scholars also accept the 

relationship between anarchy and the structure. In order to make better sense of the 

regional dynamics at play, it is vital to pay attention to their security pattern interactions. 

In doing so, Copenhagen scholars refer not just to the role of structure but also to the 

need to ascribe a role to agency. Buzan and Weaver define a region based on security 

interactions. It can be positive, as in the EU, where political actors have de-securitized 

their core mind set; it can be negative, as is the case in the Middle East. So, looking at 

Eurasia, we can see the overlap of the rights of regional security complexes (RSC).  

For Buzan and Waever, RSC is “a set of units whose major processes of 

securitization, desecuritization, or both are so interlinked that their security problems 

cannot reasonably be analysed or resolved separately from one another.” (Buzan, 2003: 

44) From this perspective, geographic proximity or adjacency “is potent for security 

because many threats travel more easily over short distances than over long ones.” 

(Buzan, 2003: 45) Moreover, Buzan and Waver maintain that “anarchy plus the distance 

effect plus geographical diversity yields a pattern of regionally-based clusters, where 

security interdependence is markedly more intense between the states inside such 

complexes than between states inside the complex and those outside it.” (Buzan, 2003: 

46)  

Securitization of Western Imperialism  

Focusing on security interactions in the region, Buzan and Weaver combine 

RSCT with the securitization theory. Accordingly, the politics of security do not emerge 

of their own accord but are shaped by speech acts and behaviours of politicians and 

decision-makers. That is to say issues can appear to register as security when labelled 
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as a “threat” by politicians sounding the alarm about how to deal with them. 

Specifically, such politicians have the institutional power to flag the issue in question 

as “menacing”. It would be negative where and when the issue can be securitized, 

whereas it would be positive in a situation where the issue could be de-securitized. For 

example, regarding Karabagh, the issue can be securitized further by the rhetoric and 

political statements of the leaders although common sense calls for the de-securitization 

of the issue.  

The underlying causes of perceptions of hostility and friendship between Turkey 

and the Turkic states in the Eurasia-Russia traces back to the early 1900s when the 

Ottoman rulers adopted their failing pan-Islamist ideology with the Pan-Turanist or Pan-

Turkist proponents of the unity of Turks in the Caucasus. Russia perceives the 1918 

independence of Azerbaijan to have been part of a greater geopolitical projection shaped 

by the ambitious policies of primarily Ottomans among other rival powers. (Moreno, 

2018) According to Russian hostility perceptions, Turkism expansionism manifested 

the mobilizing ambitions of Eurasian Turks for independence and annexation with 

Turkey. On the other hand, the validity of these Turkish perceptions, we must analyse 

the behaviour of influential Russian foreign policy circles in the recent two decades. 

When considering the extent that Turkic union aims can influence the actions of 

Turkey and Eurasia’s politically developed Turkic peoples, a decisive factor is Ankara’s 

hostility perception of Western Imperialism. The threat perception towards the 

expansionist Western expansionist policies, such as NATO’s expansion by Moscow and 

the Western support to Greece and the Greek Cypriot leadership that Turkey has 

problematic relations with, invites the Eurasian countries to focus on friendship 

perceptions based on their common concerns such as territorial integrity. The strategic 

relations between the US and Turkey deteriorated since the 2003 Iraq War. In the past, 

the US supported Turkey’ priorities, such as the armed Kurdish Groups, Cyprus or 

Armenian issues. However, the US’s relations with armed Kurdish groups, the passage 

of the Armenian Genocide bill in the US Senate, and the reversal of its balancing 

approach in favor of the Greek/Greek side in the Aegean and Eastern Mediterranean can 

be cited as examples of erosion of the US-Turkey relations. 

Besides Ankara and Turkic states, Russia also should avoid from ambitious 

expansionist policies that would threaten each others’ security perception. Any 

instability experienced by any of these countries would significantly influence others 

given the closeness of their borders. A case in the field is how the US supported Israel’s 

war on Gaza has drawn Hezbollah, Iran and Lebanon into the conflict and started to 

threaten neighboring countries of Iran such as Azerbaijan and Turkey as well as Russia 

who supports the Iranian regime. Israel’s expanding influence in the region is seem to 

be a deterministic factor that drives the foreign policy preferences of Ankara who has 

hostile perceptions against Tel Aviv. Before Israel’s increased engagement with Greek 

Cypriot Leadership of Cyprus and Greece that have problematical relations with 

Turkey, there were suspicious news in Turkish press about the Israeli commnados 

training of armed Kurdish groups in Iraq in the early 2000’s. The intensification of 

Kurdish nationalism is seen by Ankara as a threat that can facilitate the Kurdish 

secessionist sentitements in the region that threatens the territorial integrity of Turkey 
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given its Kurdish population in the southern eastern parts of the country. Therefore, any 

threat against the territorial integrity of Iran can strenghen the Kurdish nationalist 

sentitement of Kurdish people in the northern part of Iran, as it happened after the two 

US wars on Iraq in the early 1990s and the early-2000s as well as after the Syrian 

internal conflict in the 2010s. Such nationalist and secessionist Kurdish threats against 

Turkey’s territorial integrity are seen as potentially fatal by political and military elites 

influential in Turkey.  

These perceptions caused hostile perceptions among the Turkish ruling elites who 

started dialogue with Hamas after the mid-2000s and raised a rhetoric more supportive 

to Palestinian issue. Tensions escalated when Israeli armed forces attacked on and killed 

10 Turkish citizens in the Turkish Mavi Marmara flotilla that was carrying aid to Gaza. 

Added, the US and Israel supported the Sisi regime who organized a military coup-detat 

against the Mursi regime of Egypt which was supported by Turkey in line with Ankara’s 

engagement with the Muslim Brotherhood movement during the early-2010s. The 

deterioration of Israeli-Turkish diplomatic relations continued by the trilateral alliance 

of Israel-Greece-Greek Cypriot Leadership and the East-Med Forum adding to include 

Egypt and many others that sought to exclude Turkey from the Eastern Mediterranean 

energy development projects. 

All in all, Turkey in the recent decades has implemented a more independent 

foreign policy unlike to Cold War politics when it complied the demands of the US. 

While this independence and regional hegemony ambitions followed by an increased 

engagement with the Middle East, the region had lost its appeal for Ankara due to its 

strained relations with Israel, Egypt and Syria and the rise of extremist Islamism. 

Ankara, thus, adopted a more nationalist foreign policy with a new focus on Turkish 

element and Eurasia region.  

Turkey’s Security Promotion in the Turkic World 

Since the early 1990s, Ankara has adopted a more independent foreign policy 

approach compared to the US dominated Cold-War politics. The Turkish government 

has been upgrading its F-16 fleet with US assistance while also purchasing the Russian 

S-400 anti-missile system. The Russian government has also inaugurated the Akkuyu 

nuclear power plant in Turkey (Tüysüzoğlu). Ankara pursued an international role that 

promotes regional security while maintaining security and balancing power in its region 

have become priority areas of Turkish foreign policy (Taş, 2020). It can be safely argued 

that Ankara’s efforts to maintain peace and security in the region are becoming more 

and more important every day (Aktürk, 2020). Turkey’s foreign policy is gradually 

becoming more closely bound up with its own demands and those of other Turkic states 

by which relations rely on brotherhood in terms of ethnic kins (Balta & Özel, 2021). 

Among the Turkic countries are Azerbaijan, Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan, 

and Kyrgyzstan - which have cooperative agreements with Turkey in areas such as 

defense, trade, banking, and intelligence (Kösebalaban, 2021). 

Efforts to acquire superior capabilities against struggles made by Turkic states 

that have established close relationships with Turkey in the last 20 years, or in some 

cases are allies in defense and security, have been made (Köstem, 2021). With the use 
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of weapon systems, locally designed and manufactured by Turkish defense industry 

companies that have made a name for themselves in the international arena, a serious 

impetus has been given to the improvement and development of relations with Turkic 

states (Mehmetcik and Çelik2022). A case in the field is the unveiling of Tayfun missile 

that Turkish missiles can reach Athens. (Öniş & Yalikun, 2021). Azerbaijan’s 

recapturing most of its lost territories after the Nagorno-Karabagh war on September 

27, 2020, which lasted over 44 days and resulted in casualties on both sides, has been 

attributed to Turkey’s political and military support via Bayraktar drones. Besides 

Turkic states such as Azerbaijan, Kyrgyzstan, which receives Turkish arms shipments 

(especially Bayraktar Drones) and Turkmenistan, which imports over one third of its 

weapons from Turkey, Turkey also has strategic partnerships with many other countries 

(Yavuz, 2023). For example, Turkey has provided 20 drones to Ukraine and has 

supported this country in its defense of its territorial integrity against Russia. 

The international reputation of the Republic of Turkey has been rising since the 

first successful use of the UAV, produced by a company based in Istanbul, with a high 

level of domestic and national technology content. Nowadays, the brand of the “Made 

in Turkey” UAV draws interest across the globe (Kaptan, 2022). Turkey’s Domestic 

and National Technology Initiative, which started in Turkey in 1986, came into force 

on August 26, 2020 (Karataş, 2020). Turkey’s defense was established in 1985 to 

engage in R&D, design, and production, with the participation of various brands in the 

industry (Eroğlu & Finger, 2021). A suspension was placed on Turkey’s defense and 

aviation industries until the early 2000s. Turkish forces were powered by suppliers’ 

elements that were not technically meaningful (Eroğlu, 2024). In recent years, Turkey’s 

exhibited structure has led to a significant increase in contact in the defense industry 

(Kaptan and Algan, 2020). In this field, Turkey’s major companies have come together 

in world markets by possessing their own brands and promoting their world counterparts 

internationally (Babaoğlu and Kulaç, 2022).  

The acquisition of Turkish defense industry drones by Turkic countries will 

expand the possibilities of applying soft-deterrence tactics and cooperation in the 

defense and military sphere in all regions. Today, among partner states, drone exports 

are not only a form of military assistance, a reduction in the price paid for obtaining 

political support, but also a symbol of the ability to influence others’ interests regionally 

and globally. Given the situation in the region and the peculiarities of the foreign policy 

of certain neighbors, it can be predicted that more active engagement from the outside 

in the military sphere will force the current multi-actor system to seek more concrete 

forms of cooperation both at the level of strategic partnership and participation in part 

of the process. This will also increase the role of relationships between neighboring 

states in new strategic partnerships, given the importance of cooperation in the security 

sphere and possible future involvement in defense export control projects by the 

countries of the cultural and historical space. Despite the statements of some experts 

about greater possibilities for realizing influence potential in the context of the South 

Caucasus security framework, as well as disagreements with certain countries, such 

statements are hard to perceive as adequate.  

 Experts underline the importance of taking into account the realities of the 



350 IV. Manas Forumu 
 

region for the practice of diplomacy, focusing on the possible transition from 

declarations to real assistance in strengthening the military capacity of partner countries. 

For example, we must understand that military cooperation with certain countries is 

difficult to build rapidly, despite the active high-level political dialogue and the 

economic component associated with investment projects (Hwang & Song, 2022). In 

certain countries, intentions may also face obstacles related to the specifics of energy 

cooperation and the willingness of the other side to engage more closely in 

strengthening the military capacity of its neighbor (Sönmez & Batu, 2024). At the same 

time, the special issue system can be seen as the prospect of developing the forms of 

military-technical cooperation that existed from the 90s to the beginning of the 2000s, 

in particular when certain countries directly supported Turkey itself both in the conflict 

and in the struggle against some opposition movements (Erhan et al.). The case of the 

supply of defense industry drones points to a new strategy in the South Caucasus and 

opens the door to the development of more serious relations in the field of security with 

Turkic neighbors (Kasapoğlu & Kırdemir, 2022). Along the way, the dual function of 

drone technologies will be described—their demonization and proselytizing. 

(Bazarbayev et al.2024)  

Conclusion 

Ankara’s pursuit of a “pan-Islamist” foreign policy that claimed to act in the 

interests of Muslims throughout the world has resulted in anti-Turkey coalitions of 

Middle Eastern and European states over its actions in Syria and in the eastern 

Mediterranean. By isolating itself in the region, Ankara government leaves itself no 

choice but to pursue interests that overlap with Russia’s while implementing a more 

nationalist foreign policy with a new focus on Turkish element and Eurasia region. 

While developments in Turkish Aviation Arms Industry strenghens Turkey’s influence 

and image over the Turkic Countries in the Eurasian region, Ankara should avoid 

ideological and ambitious policies driven by the domestic pressures. Instead, pragmatic 

relations should be designed by calculating concerns and interests of other regional 

actors, primarily those of Russia that has declared that it would not allow developments 

with no consent of Moscow. Russian wars on Georgia and Ukraine show the 

determinism of Moscow. Turkey rather should focus developing economic and political 

and military relationships with Turkic states of Eurasia by respecting sovereignty and 

security concerns of Moscow. 
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TÜRK CUMHURİYETLERİ ARASINDA İŞ BİRLİĞİNİN 

GELİŞTİRİLMESİNDE TİKA’NIN ROLÜ 

Mesude USLU* 

Mesude USLU: “The Role of TIKA in the Connectivity Between the Turkic Republics” 

1. Giriş  

Türk Cumhuriyetlerinde (Türkiye, Kazakistan, Özbekistan, Türkmenistan, 

Kırgızistan ve Azerbaycan) ortak bir kökten türeyen eşsiz bir kültürel ve tarihi mirası 

temsil eden halklar yaşamaktadır. Bu uluslar aynı kökenden geldiği için benzer ancak 

farklı dillere ve geleneklere sahiptir. Bu arada bu ülkelerde Türk dilinin farklı 

lehçelerinin konuşulduğunu, farklı dillerden kastın konuşulan lehçeler olduğunu ve 

coğrafi mesafeler arttıkça benzerliklerin azaldığını da belirtmek gerekmektedir. Türk 

Cumhuriyetleri coğrafi olarak da modern dünyada siyasi çalkantıların yaşandığı 

benzersiz bir kesişim noktasında, tarihi ve kültürel ortak paydaya sahip ülkeler grubu 

olarak yer almaktadır.  Bu çalışmada, bağlantısallık konusu ve Türk İşbirliği ve 

Koordinasyon Ajansı’nın (TİKA) bu cumhuriyetler arasındaki bağlantısallıktaki etkisi 

ele alınacaktır. Zira bu devletler arasında bağların güçlenmesi onların birlik olmaları ve 

iş birliği yeteneklerini geliştirmeleri hem kendi gelecekleri hem de küresel politikaların 

şekillenmesinde kritik bir öneme sahiptir. 

Kafkasya ve Orta Asya’daki Türk Cumhuriyetleri, 1990’ların başında egemenlik-

lerine kavuşarak, kendi kültürel kimlikleri ile var olma imkanına sahip olmuştur. Türk 

İş Birliği ve Koordinasyon Ajansı (TİKA) da aynı dönemde Türk Cumhuriyetleri 

arasında iş birliğini geliştirmede önemli bir oyuncu olarak ortaya çıkmıştır. TİKA, 1992 

yılında Dışişleri Bakanlığına bağlı olarak kurulmuş, 1999 yılında başbakanlığa bağlan-

mıştır. Başkanlık sistemine geçişin ardından Kültür ve Turizm Bakanlığına bağlı olarak 

faaliyetine devam etmektedir (Hatipoğlu, 2018).  Bu organizasyon, sonradan faaliyet 

alanı çok genişlese de Türkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki faaliyetlerini yönetmek 

ve koordine etmek amacıyla kurulmuştur. TİKA, kalkınma projeleri aracılığıyla ekono-

mik, kültürel ve siyasi bağları ve ortaklıkları güçlendirmeyi amaçlayan bir kuruluştur.  

Kuruluşun girişimleri, altyapı yatırımlarından eğitim değişimine kadar uzanan 

çeşitli projeler aracılığıyla bölgesel istikrara etkili bir şekilde katkıda bulunmaktadır. 

TİKA, bu bölgelerde Türkiye tarafından yapılan ekonomik, sosyal ve kültürel 

faaliyetleri yürütmekte ve bu ülkelerle olan ilişkileri geliştirmektedir. TİKA aynı 

zamanda bu bölgelere yapılan yardım ve destek faaliyetlerini de yönetmektedir. Ortak 

çıkarlara yatırım yaparak karşılıklı büyümeyi teşvik eden TİKA, Türk milletleri 

arasında ortak değerleri güçlendirmede ve sektörler arası iş birliğini geliştirmede de 

hayati bir rol oynamaktadır. TİKA gibi kurumların girişimleriyle desteklenen 

uluslararası bağlantı, iş birliğini ve ortak refahı teşvik etme konusunda önemli bir işleve 

sahiptir. Türk Cumhuriyetleri, TİKA ve benzeri kurumların da katkısı ile hem 

uluslararası politikadaki olumsuz gelişmelere daha dirençli hem de geleceğin uyumlu 
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ve müreffeh dünyasını şekillendiren bir topluluk oluşturabilirler. Böylece ulus devletler 

olarak ayrı ayrı güçlenip milli menfaatlerini daha iyi koruyabilme ve grup olarak da 

dünya siyasetinde daha etkili olma şansına sahip olabilirler. 

2. Dünyada Kalkınma Yardımları ve Kalkınma İş Birliği Tarihi  

Günümüzde devletlerarası ilişkileri etkileyen faktörlerden biri olan uluslararası 

yardım faaliyetlerinin kurumsallaşması, 19. yüzyıldan itibaren başlamıştır. İlk önceleri 

hayırseverlik faaliyeti olarak başlayan bu düzensiz ve kurumsal olmayan yardımlar, 

zaman içinde sistematik bir plan ile bu işi yapmak üzere oluşturulmuş kurumlar aracılığı 

ile yapılır olmuştur. Hayırseverlik faaliyetlerinde dini grupların etkisi önemli olsa da 

dini yapılar dışında faaliyet gösteren sivil toplum kuruluşlarının da uluslararası 

yardımdaki rolü giderek artmıştır. Hayırseverlik faaliyetlerinin 20. yüzyılda ortaya 

çıkan kalkınma iş birliği faaliyetlerinin öncülü olduğunu söyleyebiliriz. (Alesina ve 

Dollar, 2000) Modern dönemde ise, tüm geleneksel yardım şekillerine ek olarak, Kuzey 

ve Güney ülkeleri arasındaki ekonomik farklılıkların sebep olduğu global sorunları 

aşmak üzere, ulusal ve uluslararası kuruluşlar eliyle yapılan resmi yardımlar ve 

kalkınma iş birliği faaliyetleri dünya gündemine girmiştir (Brandt Komisyonu, 1983). 

İkinci Dünya Savaşından sonra Birleşik Krallık ve Avrupa ülkeleri, dünya 

siyasetinin ana belirleyicileri olmaktan çıkmıştır.  Birleşik Krallık ve Avrupa ülkelerinin 

zayıflaması ve dünyadaki nüfuzlarını ve sömürgelerini kaybetmeleri, Sovyet Sosyalist 

Cumhuriyetler Birliği’ne (SSCB) alan açmıştır. (Armaoğlu, 2015: 132) Bu dönemde 

ABD ve SSCB dünya siyasetini belirleyen ana aktörler haline gelmiştir. ABD, savaşta 

yıkıma uğrayan Avrupa ülkelerini canlandırmak için harekete geçerken, komünist Doğu 

Blokuna önderlik eden SSCB, ABD’ye meydan okumaya başlamıştır. Soğuk Savaş 

olarak adlandırılan bu meydan okumadan doğan rekabet, kalkınma hedefini aşan bir dizi 

politik hedefi, kalkınma iş birliğinin ana ekseni haline getirmiştir. (Baldan, 2015: 3)  

1944 yılında ABD’de, Bretton Woods’ta 45 devletin katılımıyla alınan kararlar 

ve imzalanan Bretton Woods Anlaşması gereğince Uluslararası Para Fonu (IMF) ve 

Dünya Bankası’nın kurulması kararlaştırılmıştır. ABD, Avrupa ülkelerine doğrudan ve 

birebir yardım sağlamak yerine bu işi uluslararası finans kuruluşları aracılığıyla 

yürütmeyi tercih ettiğini göstermiştir. Bu iki kurumun ortaya çıkmasıyla dünya 

sisteminin siyasal ekonomisi kökten değişmiştir. (Arrighi, 2016: 115) IMF, savaş 

sonrası Avrupa devletlerinin ödeme bilançolarında ortaya çıkabilecek kısa vadeli ödeme 

güçlüklerine yönelik krediler sağlayarak uluslararası ticaretin daralmasını önlemek, 

Dünya Bankası ise uzun vadeli yatırım kredileri vererek Avrupa devletlerinin yeniden 

yapılanmasını sağlamak ve ödemeler dengesindeki yapısal dengesizlikleri gidermek 

amacıyla kurulmuştur. IMF 1944 yılında kurulmuş olmasına rağmen 1947 yılında 

faaliyete geçmiştir. Günümüzde IMF, küresel para politikalarını belirleyen 189 üyeli bir 

kuruluştur (Boughton, 2002: 73-102). Dünya çapında finansal istikrarı sağlamak, 

uluslararası ticareti kolaylaştırmak, yüksek istihdamı ve sürdürülebilir ekonomik 

büyümeyi teşvik etmek ve yoksulluğu azaltmak amacıyla kurulan küresel kalkınma iş 

birliğinin başlıca aktörlerinden biridir. 

ABD Başkanı Truman, 1947 yılında Yunanistan ve Türkiye’ye 400 Milyon ABD 

Doları tutarında askeri yardım yapılmasını öngören bir kararın Kongre’den geçmesini 
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sağlamıştır. Ardından ABD Dışişleri Bakanı Marshall, Harvard Üniversitesi’nde yaptığı 

konuşmada ABD’nin Avrupa’nın yaralarını sarmak için inisiyatif alacağını ve 

Avrupalıların yetersiz kaldığı konularda ABD’nin destek vereceğini söyleyerek yeni bir 

dış politika anlayışını benimsediklerini belirtmiştir. Bu politikanın bir sonucu olarak 

Marshall Planı uygulamaya konulmuş ve 1948’de yürürlüğe girmiştir. Bu arada Doğu 

Bloku da benzer iş birliği faaliyetleri yürütmüştür (Berger, 1948: 17-25). Marshall 

Planına bir yanıt olan Molotov Planı, 1975 ile 1988 yılları arasında 70.000 Kübalıya 

uzun vadeli ve kapsamlı bir yardım öngörmüştür. (Gleijeses, 200: 98-146)  

Bağlantısızlar Hareketi, Soğuk Savaş döneminde ortaya çıkmış olan bir diğer 

uluslararası ittifaktır. Bugün Küresel Güney olarak tanımlanan ve büyük güç bloklarına 

(NATO ve Varşova Paktı) bağlı olmayan ülkelerden oluşan bu yapı, aynı yıllarda 

üyeleri arasında iş birliği girişimlerine de başvurmuştur (Abdenur ve Fonseca, 2013). 

1955 yılında Endonezya’da düzenlenen Bandung Konferansı, ekonomik iş birliği, 

kültürel iş birliği, insan hakları, kendi kaderini tayin hakkı ve bağımsız olmayan 

milletler meselesine odaklanan Bağlantısızlar Blokunu doğurmuştur. (Murat, 2018: 2).  

Bu bir hareket haline gelmiş ve Bağlantısızlar Hareketi olarak adlandırılmıştır. 

Bağlantısızlar Hareketine dahil olan ülkeler, kendi aralarında uluslararası kalkınma iş 

birliği yönünde adımlar atmışlardır. Bu da günümüzde Birleşmiş Milletlerce 

desteklenen Güney-Güney iş birliği ve üçlü işbirliği şeklinde karşımıza çıkan kalkınma 

işbirliği faaliyetlerinin başlangıcını teşkil etmiştir. (Langendorf, 2012) 

Tüm bu gelişmeler, en başından beri kalkınma iş birliği faaliyetlerinin ve 

uluslararası yardımların, bir anlamda ekonomik boyutu olan siyasi faaliyetler olduğunu 

göstermektedir.  Kalkınma yardımlarından beklenen sonucun alınmasında ya da 

alınamamasında ve ülkeler arası gelir dağılımı adaletsizliklerinin devam ediyor 

oluşunda bu yardımların arkasındaki temel saik ve niyetlerin farklı olduğu yolundaki 

düşünceler de başından beri dile getirilmektedir. (Lele, 1991: 607-621)  

İkinci Dünya Savaşı sona erdiğinde, 1945 yılında Birleşmiş Milletler (BM) 

Şartı’nın daha katılımcı bir uluslararası iş birliğini öngören 55-56. Maddeleri kabul 

edilmiştir. Buna göre BM, daha iyi yaşam koşulları, istihdam, sağlık, kültür ve eğitim 

alanlarında iş birliği ve insan haklarına saygı taahhüdünde bulunurken istikrar ve refah 

koşullarını sağlamak amacıyla üyelerine bu yönde iş birliği yapma yükümlülüğü 

yüklemektedir (Barratt, 2007:5). 57. madde ile BM, uzmanlaşmış örgütler aracılığıyla 

tüm bu alanlarda faaliyet gösterme konusunda yetki elde etmiştir. BM Ekonomik ve 

Sosyal Konseyi, 1949 yılında hükümetler tarafından gönüllü olarak kurulacak Teknik 

İş birliği Özel Hesabından finanse edilecek bir program oluşturma amacını ilan etmiştir. 

Aynı yılın sonunda Genel Kurul’dan geçen yasa tasarısıyla Azgelişmiş Ülkeler İçin 

Genişletilmiş Teknik İş birliği Programı (UNEPTA) kurulmuştur. BM’nin yanı sıra 

sekiz BM üyesi örgüt de bu programa katılmıştır. BM’nin Dünya Çalışma Örgütü (ILO), 

Dünya Sağlık Örgütü (WHO), Gıda ve Tarım Örgütü (FAO), Eğitim, Bilim ve Kültür 

Örgütü (UNESCO), Uluslararası Sivil Havacılık Örgütü (ICAO), Dünya Meteoroloji 

Örgütü (WMO), Uluslararası Telekomünikasyon Birliği (ITU) ve Uluslararası Atom 

Enerjisi Ajansı (IAEA) ile teknik iş birliği faaliyetlerinde bulunulmasına izin 

verilmiştir. (https://www.un.org/en) 

1960 yılında ilk üyeleri ABD, Avrupa Ekonomik Topluluğu, Birleşik Krallık, 
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Fransa, Almanya, İtalya, Portekiz, Belçika ve Kanada olan Avrupa Ekonomik İş birliği 

Örgütü (OEEC) bünyesinde Kalkınma Yardım Grubu (DAG) kurulmuştur. 1961 yılında 

Avrupa Ekonomik İşbirliği Örgütü (OEEC), Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü’ne 

(OECD) dönüştürülmüştür. DAG, Kalkınma Yardım Komitesi (DAC) olarak yeniden 

adlandırılmıştır (Eurodad,  2016). 

1970’lerdeki küresel ekonomik kriz kalkınma yardımlarında bir duraklamaya 

neden olmuştur (Bartenev ve Glazunova, 2013). Kriz 1970’lerin sonunda aşılmış ve 

dünya çapında GSYİH’nın artmasıyla birlikte uluslararası yardım miktarı da artmaya 

başlamıştır. 1980’lerde donör ülkeler ve Dünya Bankası ve IMF gibi kuruluşların 

politika önerileri resmi kalkınma yardımı konusunu belirleyen faktörler arasında yer 

almıştır (Berthelemy, 2006: 179-194). 1970’lerde Arap donörler ortaya çıkmıştır. Bu 

ülkeler petrol zengini Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birleşik Arap Emirlikleri’dir. 

1970’lerin sonlarında Arap donörler OECD DAC donörlerinin yarısının sağladığı kadar 

yardım sağlamıştır (Neumayer, 2004: 281). 1980’lerden itibaren sivil toplum 

kuruluşlarının (STK) gücü artmış ve bu kuruluşlar uluslararası yardım faaliyetlerinde 

başlıca aktörlerden biri haline gelmişlerdir. Kalkınma yardımı ve sürdürülebilir 

kalkınma (SD) kavramları 1990’lardan itibaren neredeyse ayrılmaz bir ikili haline 

gelmiştir (Brundtland, 2009). Kalkınma iş birliği gündemi 2000’lerde küresel hedeflerle 

buluşturulup binyıl kalkınma hedefleri belirlenmiştir  (Alonso ve Glennie, 2015: 1). 

SSCB’nin dağılmasından sonra, güvenlik ve rekabete dayalı kalkınma 

yardımlarının temel motivasyonu değişmiş ve eski Doğu Bloku ülkelerinin küresel 

sisteme entegrasyonu için yeni bir yapılanmaya ihtiyaç duyulmuştur (Gilpin, 2015). Bu 

amaçla birçok ülkede ulusal kalkınma iş birliği örgütleri kurulmuştur. Bunun başarılı 

örnekleri arasında 1991’de KOICA yani Kore Uluslararası İş birliği Ajansı’nın 

(DiMoia, 2024:7-8)  ve Türk İşbirliği ve Kalkınma Ajansının kurulmasını verebiliriz. 

Daha önce taraflar arasındaki yarışta geri kalmamak üzere yapılan ve güvenlik 

kaygılarının etkili olduğu kalkınma yardımları, bu kez eski Doğu Bloku ülkelerinin Batı 

dünyasına entegrasyonu için yapılır olmuştur.  

3. SSCB’nin Dağılması ve Türk Dünyasında Kalkınma İş Birliğinin Doğuşu  

Batı Bloku ile küresel siyaset sahasında giriştiği güç yarışında SSCB’nin izlediği 

gerçekçi olmayan ekonomik yaklaşımlar ve Batı ile rekabet edebilmek için önem 

verdiği nükleer silahlanma gibi pahalı ama ekonomik getiri bakımından sorguya açık 

projeler Sovyet ekonomisini olumsuz etkilemiş, siyasi ve ekonomik önemli sorunlar 

ortaya çıkarmış ve bu sorunlar da Sovyet sistemini işlemez hale getirmiştir. Bu durum, 

SSCB’nin Doğu Bloku içinde yer alan ülkeler üzerinde kurduğu siyasi ve askeri 

otoriteyi zayıflatmıştır. Sonuç olarak 20. yüzyılın son çeyreğinde SSCB sistemi içinde 

yer alan Doğu Bloku ülkelerinde, sosyal, ekonomik ve politik değişiklikler ve daha fazla 

özgürlük talebi içeren halk hareketleri ortaya çıkmıştır (Aktaş, 2021). 

Devlet Başkanı Mihail Gorbaçov 1987 yılında Sovyet sistemindeki sorunları 

aşmak ve uluslararası sahada ABD ile rekabeti sürdürülebilmek için şeffaflık ve yeniden 

yapılanma hedefi ile Glasnost ve Perestroyka programlarını uygulamaya koymuştur. 

Böylece devlet denetimindeki ekonomi anlayışının yumuşatılarak, ekonominin 

canlandırılması ve totaliter yapının demokratik uygulamalarla gevşetilerek toplumsal 

hareketlerin yatıştırılması amaçlanmıştır. Zayıflayan ve tıkanan siyasi sistemi ve devlet 
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teşkilatını tekrardan düzenlemeyi hedefleyen yeni politikalara rağmen yapı içinde yer 

alan cumhuriyetlerde SSCB’den ayrılmaya yönelik eğilimler güçlenmeye devam 

etmiştir. Gorbaçov önderliğinde, SSCB’den ayrılmaya yönelik bu eğilimleri azaltmak 

ve SSCB’yi oluşturan devletler arasında daha sıkı bir yapı kurmak amacı ile 1990 

yılında Bağımsız Devletler Birliği Antlaşmasının imzalanmasının ardından, bunu 

SSCB’nin geleceği açısından tehlikeli bulan bazı ordu komutanları, Gorbaçov’a karşı 

bir darbe girişiminde bulunmuştur. SSCB’nin en büyük cumhuriyeti olan Rusya 

Federasyonu Devlet Başkanı Boris Yeltsin, darbe yapanlara karşı halkı direnmeye 

çağırmış ve halk da Yeltsin’in çağrısıyla darbecilere karşı koymuştur. Ayrıca, Batılı 

devletler de Yeltsin’e destek vermiş ve darbe yapanlar kısa süre sonra dağılmak zorunda 

kalmıştır. Darbenin hemen ardından, SSCB yapısı içinde yer alan devletlerin tamamına 

yakını bağımsızlıklarını ilan etmiştir. Bu gelişme, 19 Ağustos 1991 tarihinde Kremlin 

Sarayındaki SSCB bayrağının, Çarlık dönemi Rus bayrağıyla değiştirilmesi ve Sovyet 

Komünist Partisinin faaliyetlerine son verilmesiyle resmen tamamlanmıştır. Bu olaylar, 

aralarında Türk cumhuriyetlerinin de bulunduğu Sovyet cumhuriyetlerinin 

bağımsızlıklarını ilan etmesi ile noktalanmıştır. 

1991’de SSCB’nin dağılmasının hemen ardından Orta Asya ve Kafkasya’da 

Kazakistan, Türkmenistan, Özbekistan, Azerbaycan ve Kırgızistan gibi Türk devletleri 

de dahil olmak üzere birçok devlet bağımsızlığını kazanmıştır. Türkler bunu sevinçle 

karşılamış, Türkiye, bağımsızlığına kavuşan Türk cumhuriyetlerini tanıyan ilk ülke 

olmuştur. Bölgede artan faaliyetlerin koordine edilmesi amacıyla 1992’nin Ocak ayında 

Türkiye’de Ekonomik, Kültürel ve Teknik İşbirliği Başkanlığı adı altında bir devlet 

kurumu kurulmuştur (KHK 480, 1992). 1993 yılında kültürel işbirliğini geliştirmek için 

“Türk Kültür ve Sanatları Ortak Yönetimi” (TÜRKSOY) kurulmuştur.   

Gerçekleri göz ardı ederek, romantik bir şekilde 1991’de başlayan ve 1993’ün 

yazında zirveye ulaşan ilk tanışma ve kucaklaşma dönemi; bu ülkelerin temel dış 

meselelere bakışında farklılıkların ortaya çıkması, Rusya’nın temel bir aktör olarak 

oyuna yeniden dahil olması, Batılı ülkelerinin Türkiye eliyle değil kendi adlarına 

bölgede yer alma fikrini tercih etmeleri ve yaşanan ekonomik krizler nedeniyle 1994’te 

sona ermiştir. Bu dönemde Türkiye bu ülkelerin ilk kez karşılıklı büyükelçilikler açtığı, 

ilk karşılıklı resmi ziyaretleri yaptığı ülke olmuştur.  Bugünün Türkiye’nin Orta Asya 

politikasını belirleyen çok sayıda iktisadi, mali, siyasi ve askeri iş birliği anlaşması o 

dönemde imzalanmıştır. Yaşanan gelişmeler, Türkiye’nin de bölge ülkelerinin de henüz 

böyle bir iş birliğine hazır olmadığını ve Türkiye’nin bölgede başarılı olmak için yeterli 

ekonomik, siyasi ve kültürel güce sahip olmadığını ortaya çıkarmıştır. 1995’ten sonra 

Türkiye bölge ülkeleri ile arasındaki ilişkiler düşük yoğunluklu diplomasi olarak 

nitelendirilebilir. Türkiye, bu tarihten itibaren Orta Asya’dan tam olarak geri çekilmese 

de her zaman birinci önceliği olan Batı ile bütünleşme amacına uygun olarak Avrupa 

Birliği üyeliği konusuna yoğunlaşmıştır (Gürbüz, 2014). Geri çekilme dönemi olarak 

kabul edilebilecek bu dönemde oluşturulan kurumlar faaliyetlerine devam etmekle 

birlikte ilişkiler sınırlı seviyede kalmıştır.  
Türkiye’de 2002 yılında AK Parti’nin iktidara gelmesinin ardından Orta Doğu’yu 

merkeze alan ve Rusya’ya önem veren dış politikaların yeterince başarılı olamaması, 
Arap Baharının ardından Orta Doğu’da olumsuz gelişmelerle karşılaşılması, Avrupa 
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Birliği’ne üyelik konusunda ilerleme  sağlanamaması ve Türkiye’nin ekonomik 
yapısının güçlenmesi gibi nedenler, 2010’dan sonra Orta Asya’yla  ilişkilerin yeniden 
güçlendiği ve gerçekçi politikaların izlendiği yeni bir dönemin başlamasına sebep 
olmuştur. Türkiye, Orta Asya’da bağımsızlıklarını yeni kazanan bu ülkelerde ikili ve 
bölgesel ilişkilerin güçlenmesi için zaten mevcut olan zemini kullanarak, ortak dil, ortak 

hafıza ve ortak kültüre dayalı sosyal, ekonomik ve kültürel faaliyetler ve ekonomik 
yatırımlar yapmaya devam etmiştir. Başlangıçta bu ülkelere yapılan kısa vadeli 
yardımların, zaman içinde uzun dönemli projelere ve kalkınma amaçlı iş birliği 
çalışmalarına dönüştürülmesi için yapılan planlar kesintiye uğrasa da, bağımsızlığın 
ardından kurulan ve varlığını devam ettiren kurumların varlığı zaman kaybetmeden 
ilişkilerin yeniden canlandırılmasını sağlamıştır.  Bu dönemde, Türkiye’nin dış politika 

önceliklerini uygulamak ve etkin bir şekilde koordine etmek üzere daha önce 
oluşturduğu, resmi ve sivil kuruluşlar, bölge ile ilişkilerde farklı alanlardaki çeşitli 
faaliyetleri ve ilişkileri daha da güçlendirmek ve bu devletlerle olan ekonomik ve sosyal 
bağları artırmak için daha büyük adımlar atmışlardır. 

Şüphesiz bu kurum ve kuruluşlar içinde TİKA’nın yeri, diğerlerine göre çok daha 
farklıdır. Zira Soğuk Savaş sonrası dönemde ortaya çıkan yeni fırsatları değerlendirmek 

ve riskleri ortadan kaldırmak ve bölgesel entegrasyon ve küreselleşme süreçlerine 
Türkiye’nin dahil olabilmesini sağlamak amacıyla o gün başka bir adla kurulan TİKA, 
bu konuda ilk ortaya çıkan kurum olması nedeniyle öncü bir rol üstlenmiştir. Daha sonra 
Türk dünyasında faaliyet gösteren başka kuruluşlar ortaya çıkmış olsa da bu iş 
birliklerinin temelinde TİKA’nın öncü rolü inkâr edilemez.  TİKA 2014 faaliyet 
raporunda bu durum şöyle dile getirilmiştir:  

“Soğuk Savaş sonrası dönemde ortaya çıkan yeni fırsat ve riskler ile bölgesel 
entegrasyon ve küreselleşme süreçlerine ülkemizin cevap verebilmesi amacıyla kurulan 
TİKA, bugün yıldızı her geçen gün parlayan Türkiye’nin kalkınma iş birliği alanındaki 
gurur duyulan kurumlarından biri haline gelmiştir. TİKA, aynı zamanda geleneksel 
diplomasinin tek merkezli, tek aktörlü işleyişinden; çok kültürlülüğe, kültürel, tarihi, 
medeniyet birikimimizden güç alan, “yumuşak güç” anlayışını öne çıkaran yeni 

diplomasi anlayışını geliştirmemizde önemli bir rol üstlenmiştir. TİKA, gelişmişlik, az 
gelişmişlik, geri kalmışlık gibi insan hayatına dokunmayan kavramlar setinin yerine, 
köklerini manevi mirasımızdan alan insan odaklı bir anlayışı yerleştirmiştir. Dostluk 
köprüleri kuran, ülkemizin tecrübesini ve birikimini iyi niyetle paylaşan, yerel ihtiyaç 
ve öncelikleri merkezine alan TİKA, kalkınma iş birliği alanında ülkemizin medeniyet 
birikimine yakışır özgün bir model ortaya koymuştur. Zamanın ruhu ve ülkemizin 

gerçekleştirmekte olduğu zihniyet dönüşümüne uyumlu biçimde yürüttüğü projelerle 
küresel bir teşkilat haline gelmiş ve proaktif Türk dış politikasının en önemli 
araçlarından birisi olmuştur. İhtiyaç sahibi ülke ve toplulukların talebi doğrultusunda 
insan odaklı ve samimiyetle hazırlanan projeler Türk Tipi Yardım Modelinin oluşmasını 
sağlamıştır. Bunun yanı sıra ülkemizde diğer resmi kurumların, özel sektörün ve sivil 
toplum kuruluşlarının işbirliği ve kalkınma çalışmalarında daha aktif rol almasını 

teşvik etmiş ve koordinasyon görevi üstlenmiştir. “Hatırlar yapmak ve gönüllere 
girmek” şiarıyla, üzerine düşen bu önemli görevleri layıkıyla icra edebilmek üzere 
faaliyet coğrafyası ile birlikte kurumsal kapasitesini gün geçtikçe artırmaktadır.’’ 
(https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2023/01/Faaliyet-Raporu-2014.pdf) 
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TİKA’nın stratejik hedefleri: 

- Kalkınma ve iş birliğinin teşvik edilmesi 

- Kültürel bağların ve ortak mirasın güçlendirilmesi 

- Ekonomik büyüme ve ticari ilişkilerin kolaylaştırılması şeklinde sıralanabilir. 

TİKA’nın kilit girişimleri: 

A.  Altyapı Projeleri 

- Ulaştırma, sağlık ve enerji projeleri 

B.  Eğitim ve kültür programları 

- Burslar ve eğitim değişimleri 

- Karşılıklı anlayışı geliştirmek için kültürel festivaller ve etkinlikler 

C.  Ekonomik iş birliği 

- KOBİ’leri ve girişimcileri desteklemek 

- Ticaret anlaşmaları ve ekonomik ortaklıklar şeklinde gruplandırılabilir.  

4. TİKA’nın Tarihi ve Gelişimi  

TİKA tarihinden önce Türk kamu diplomasi tarihine bakmak faydalı olacaktır. 

Kamu diplomasisi kavramının, akademik literatüre girmesi her ne kadar yakın zamanda 

olsa da bu tarz diplomatik ilişkilerin ve uygulamaların benzerini, insani diplomasi 

uygulamalarının nüvelerini, Osmanlı Devleti’nin kuruluşundan 18. yüzyıl sonuna değin 

uygulanan ve “aman/eman” sistemi ile istimalet politikalarında görmekteyiz. Osmanlı 

Devleti, döneminin süper gücü olmasından kaynaklanan bir özgüvenle yabancı ülkelerle 

modern anlamda daimi elçilikler açmadan ilişkilerini 18. yüzyılın sonuna kadar tek 

taraflı sürdürmüş; siyasi, hukuki ve ekonomik ilişkilerde, eman sistemini ve istimalat 

politikalarını temel alan bir dış politika yapısı kurmuştur. (Aktaş 2021: 22) İslami bir 

kavram olan ve güven ve güvenlik anlamına gelen eman kelimesi, terim olarak İslam 

ülkesine girmek veya teslim olmak isteyen yabancı bir kimse veya orduya güvence 

vermek demektir (İpşirli, 1999: 3). Buna göre Osmanlı imparatorları, hilafet unvanının 

uhdesinde bulunan ‘cihan-penah’ yani cihanın sığınağı, koruyucusu sıfatı ile İslam 

dünyasının lideri olmanın yanında farklı dinlere mensup olan tüm mazlum ve ihtiyaç 

sahiplerinin de koruyucusu olarak, gerek gördüklerinde bu sıfatları ile yabancı 

yöneticilere ve ülke halklarına yardımlar göndermiştir  (Ünal, 2016: 5). Osmanlı Devleti 

zor zamanlar yaşadığı dağılma döneminde bile bu tür yardımlar yapmaktan geri 

kalmamıştır. Mesela kimi kaynaklar gemilerle gönderilen erzak yardımını, muhtemelen 

İngiliz kraliçesinden gizli yapıldığı için yalanlasa da Osmanlı Devleti’nin yaptığı nakdi 

yardıma ilişkin Sultan Abdülmecit’e verilen teşekkür belgesi ve o dönemin yabancı 

basınında yer alan haberler 1845-1852 arasında yaşanan kıtlık sırasında İrlanda’ya 

yapılan yardımın gerçekliğini gözler önüne sermektedir (Kader, Kaplan, 2021: 509-

513). O günlerin hatırasını ve teşekkür nişanesini İrlanda Drogheda futbol takımı ve 

Drogheda şehri armalarında ay yıldız olarak görmekteyiz (https://droghedaunited.ie). 

Topkapı Sarayında, Arz Odasında Sultanla karşılaşmadan önce geçilmesi gereken ilk 

protokol kapısı olan Bâb-ı Hümâyûn’un girişindeki Sağ çeşmenin üzerindeki hat 

levhasında: Es-sultan zıllullahi fi’l-ard, yani; ‘‘O Sultan ki,  Allah’ın yeryüzündeki 

gölgesidir’’ ibaresi yer alırken, sol çeşmenin üzerindeki hat levhasında ise Ye’vii ileyhi 

külli mazlumin, yani ‘‘bütün mazlumların koruyucusudur’’ yazıyor olması da Osmanlı 
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devlet geleneğinde, dünyadaki tüm ezilenlere Tanrının yeryüzündeki gölgesi olarak, 

sultanın sahip çıkma vaadini deklare eden ve yardımların arkasındaki temel felsefeyi 

açıklayan bir sembol olarak ele alınabilir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Bab-ı 

Hümayun). 

Osmanlı Devletinde “istimalet politikası” adıyla uygulanan sistem “bir kimseyi 

bir şeyi kabule yatkın hale getirmek, fethedilen yerlerdeki veya düşman topraklarındaki 

ahaliyi kazanma” şeklinde tanımlanmaktadır. İstimalet uygulamasında temel amaç 

fethedilen ya da fethi düşünülen yerlerdeki halkların hoşgörü ile kendi tarafına 

çekilmesidir (İskit, 2013: 77-78). Bu noktadan bakıldığında “Osmanlı Devleti, Devlet-i 

Aliyye olmanın bir sonucu olarak maddi ve manevi bütün hazinelerini insanlara 

götürerek kültür emperyalizmi değil istimalet politikası izlemiştir” (İnalcık, 2009: 453).  

Günümüzde ise TİKA, Osmanlı geleneğinden esinlenen ve Türk tipi kalkınma 

yardımı kavramı olarak literatüre giren bir yaklaşım ile faaliyet göstermektedir. TİKA 

binasının girişindeki karşılama salonunda dünyanın neresinde olursa olsun tüm 

mazlumlara yardım elinin ulaştırılacağını ifade eden Cumhurbaşkanının sözü ve TİKA 

çalışanlarının kendilerini çağdaş alperenler olarak görmeleri, Türkiye’nin kalkınma 

yardımlarındaki niyetini ortaya koymakta ve politik gerçeklerin ötesinde duygusal 

hareket edildiğini gösteren izler taşımaktadır. Halihazırda Türk dış politikasında insani 

diplomasi bağlamında Kamu Diplomasisi Koordinatörlüğü, Cumhurbaşkanlığı İletişim 

Başkanlığı, Dışişleri Bakanlığı, Yurtdışı Türkler ve Akraba Topluluklar Başkanlığı, 

Yunus Emre Enstitüsü, TRT, düşünce kuruluşları, araştırma merkezleri ve hükümet dışı 

kuruluşlar faaliyet gösteriyor olsa da bunlar içinde öncü kuruluş TİKA’dır. TİKA 

Dışişleri Bakanlığına bağlı olarak kurulmuş olsa da 1999 yılında Başbakanlığa 

bağlanmış ve 2011 yılında daha kapsamlı bir yapılandırmaya gidilerek kurumun 

adındaki “kalkınma” kelimesi “koordinasyon” olarak değiştirilmiştir. Bu durum 

TİKA’nın faaliyetlerinin yönünü belirlemesi açısından önemli bir ayrıntıyı 

göstermektedir. Bugün de Kültür ve Turizm Bakanlığı Bakan Yardımcısına bağlı olarak 

faaliyet gösteren bir Başkanlık şeklinde faaliyetine devam etmektedir. 

Sovyet Birliği’nin dağılmasının ardından, geçiş sürecinde, serbest piyasa 

ekonomisi dışında kalan Türk devletleri de sisteme dahil edilmek üzere çeşitli donör 

ülkelerin, Dünya Bankası ve IMF’nin yer aldığı kalkınma iş birliği uygulamalarından 

yararlanmaya başlamıştır. Bu bağlamda Türkiye, global konjonktürel gelişmelerin 

sonucu olarak, Batı dünyasının teşviki ile anayurt gördüğü Orta Asya’daki, tarihi ve 

kültürel bağlarla bağlı olduğu, kardeş bildiği Türk cumhuriyetleri ile güçlü bir iş birliği 

geliştirmek üzere TİKA’yı kurmuştur. SSCB’nin dağılmasının ardından TİKA’nın Türk 

cumhuriyetlerindeki hedefi, bu ülkelere kendi sosyal yapılarını kurmaları, kendi 

kimliklerini sağlıklı bir şekilde inşa etmeleri, kültürel ve siyasi haklarını geliştirmeleri 

ve teknik altyapı konusunda eksiklerini gidermeleri konularında destek vermek 

olmuştur. Bu amaçla, TİKA tarafından eğitim, sağlık, altyapı yenileme, tarımsal 

kalkınma, maliye, turizm ve sanayi gibi alanlarda birçok proje ve faaliyet 

gerçekleştirilmiştir. TİKA eliyle Türkiye ile Türk cumhuriyetlerindeki ilk projeler 

gerçekleştirilmiş, ilk ekonomik, sosyal ve kültürel iş birliği faaliyetleri yapılmıştır.  Bu 

projeler hem Türkiye için hem de bu ülkeler için ilkleri teşkil etmiş ve iki taraf için 

öğretici bir süreç olmuştur. Bu dönem, hem tarafların hem de kurumun kendisinin 

https://tr.wikipedia.org/wiki/Bab-ı
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dersler çıkardığı bir dönem olmuştur. Bu bölgede edinilen tecrübe ile TİKA, şu anda 

dünyanın dört bir tarafında projeler yürütebilen bir kuruluş haline gelmiştir. Bu 

projelerin tek bir merkezden yapılıyor olması da Türk dünyasındaki uzak coğrafyalar 

arasında uyum ve standardizasyonu güçlendirmiştir. 

480 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Dışişleri Bakanlığı’na bağlı olarak 

kurulan TİKA, 1999 yılında Cumhurbaşkanlığı tezkeresi ile Başbakanlığa bağlanmış, 

2001 yılında 4668 Sayılı “Türk İşbirliği ve Kalkınma İdaresi Başkanlığının Teşkilat ve 

Görevleri Hakkında Kanun” ile de kurumun yapısı ve görevleri yeniden düzenlenmiştir 

(https://www.tcmevzuat.com/normlar/4668-sayili-turk-isbirligi-ve-kalkinma-idaresi-

baskanliginin-teskilat-ve-gorevleri-hakkinda-kanunmulga/). 2011 yılına gelindiğinde 

dinamik dış politika yönelimlerinin ve küresel ve bölgesel düzeyde yaşanan büyük 

değişimlerin itici etkisiyle kalkınma işbirliği sürecinin etkinliğinin artırılabilmesi amacı 

ile TİKA’nın organizasyon yapısı gözden geçirilmiş ve TİKA yeniden 

yapılandırılmıştır. 24 Ekim 2011 tarihli 656 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 

teşkilat kanunu ve adı güncellenen Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı 

(TİKA), kavuştuğu esnek ve hızlı karar alabilen yapısıyla faaliyetlerine daha güçlü bir 

biçimde devam etmiştir. (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.656.pdf) 

15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayılı Resmî Gazete’de yayınlanan 

“Bakanlıklara Bağlı, İlgili, İlişkili Kurum ve Kuruluşlar İle Diğer Kurum ve 

Kuruluşların Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin “Türk İşbirliği ve 

Koordinasyon Ajansı Başkanlığı” başlıklı 37’nci bölümünde yer alan “Kuruluş ve 

Teşkilat” başlıklı 521. Maddesinde, TİKA kamu tüzel kişiliğine haiz ve özel bütçeli 

olarak nitelendirilmiş olup Kültür ve Turizm Bakanlığına bağlı olarak faaliyetlerini 

sürdürmektedir’ (Hatipoğlu,2018). 

Başbakan Tayyip Erdoğan’ın AK Parti iktidarının ilk dönemlerinde uygulamak 

istediği politikalara karşı Dışişleri Teşkilatındaki bürokratik direnci kırmak için TİKA 

aracılığı ile dış politika faaliyetlerini yürüttüğü söylenebilir. Bu dönemde kurumsal bü-

yümesine de hız kesmeden devam eden TİKA, her yıl daha fazla ülkede ofisler açarak, 

Orta Asya ve Balkanlar’dan Afrika, Latin Amerika ve Pasifik adalarına kadar çok geniş 

bir coğrafyada doğumdan ölüme kadar insan hayatını ilgilendiren her sektörde gitgide 

daha nitelikli projeler üretir hale gelmiştir. TİKA’nın Orta Asya’da edindiği 

tecrübesinin, dünyanın her yerinde ofisler açıp projeler yürütmedeki başarısına etkisi 

büyük olmuştur. 

Türkiye’nin izlemiş olduğu dış politikaya bağlı olarak TİKA’nın çalışma yaptığı 

ülkelerin sayısı her geçen gün artmaktadır. Bugün 61 ülkede 63 Program Koordinasyon 

Ofisi bulunan TİKA, 170’ten fazla ülkede faaliyet göstermektedir. Türkiye, başlangıçta 

TİKA aracılığı ile dost, kardeş ve akraba olarak gördüğü ülkelere yönelik olarak 

çalışmalar yapsa da bu çerçeve gitgide global bir boyuta ulaşmıştır. Covit-19 salgını, 

küresel ve iç ekonomik krizler gibi dışsal faktörlerden etkileniyor olsa da TİKA, 

önemini koruyan ve marka değeri olan uluslararası bir kuruluş olarak varlığını devam 

ettirmektedir. 

TİKA’nın hizmet birimleri şunlardır: 

• Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Başkanlığı 

• Balkanlar ve Doğu Avrupa Dairesi Başkanlığı 

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.656.pdf
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• Ortadoğu ve Afrika Dairesi Başkanlığı 

• Doğu ve Güney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Başkanlığı 

• Dış İlişkiler ve Ortaklıklar Dairesi Başkanlığı 

• Hukuk Müşavirliği 

• Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı 

• İnsan Kaynakları ve Destek Hizmetleri Dairesi Başkanlığı 

TİKA’da her daire, görev alanına giren ülkeler ve iş birliğinde bulunulması 

hedeflenen ülke ve topluluklarla; söz konusu ülke ve toplulukların kalkınma hedef ve 

ihtiyaçlarına uygun, karşılıklı kalkınmaya katkıda bulunacak şekilde iktisadi, ticari, 

teknik, sosyal, kültürel vb. alanlarda iş birliği program ve projelerini hazırlama veya 

hazırlatma, bununla ilgili gerekli düzenlemeleri ve takibi yapma ve bunların 

uygulanmasında koordinasyonu sağlamak üzere kurulmuştur (TİKA-2024-2028-

Stratejik-Plani-Web.pdf). TİKA’nın (OAK) Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi ülke 

masaları, Türk cumhuriyetlerindeki faaliyet ve projeleri yürütmektedir. Dış İlişkiler ve 

Ortaklıklar Dairesi Başkanlığı (DİOD) da görev alanı ile sınırlı olmak üzere bölgedeki 

faaliyetleri gerçekleştiren diğer bir dairedir.   

5. Kavramsal Çerçeve 

TİKA bir kamu diplomasi kuruluşu olarak Türkiye’nin yumuşak gücü olarak 

faaliyet göstermeye ilk olarak Orta Asya’daki Türk Cumhuriyetlerinde başlamıştır. 

Burada kamu diplomasisi, yumuşak güç gibi kavramları arasındaki ilişkiyi açıklamak 

uygun olacaktır. Ülkeler arasındaki ilişkilerde kullanılan diplomatik faaliyetler çok eski 

dönemlerden beri süregelmektedir.  “Diplomasi genellikle, yaygın bir yanlış olarak dış 

politika ya da uluslararası politika ile eşanlamda kullanılmaktadır. Oysa diplomasi dış 

politika ya da uluslararası politikanın içeriğinden çok, bunların yürütülmesi biçimi ile 

ilgilidir.” Uygulama ve halkı bilgilendirme biçimine göre ise diplomasi “açık ve kapalı 

diplomasi” olarak değerlendirilmektedir (Gönlübol, 1993:133; Sönmezoğlu, 2005:356). 

Diplomatik görüşmeler, halktan gizli bir şekilde kapalı kapılar ardında yapıldığında 

“kapalı diplomasi’’ adını alır. Mutlakiyetçi rejimlerden parlamenter sistemlere doğru 

gidildikçe “kapalı diplomasi’’ zayıflar.  

- Sınırlı bir amaçla toplanan kongre ve konferanslar şeklindeki “çok yanlı 

diplomasi”,  

- Uluslararası kuruluşlar aracılığı ile kamuya açık bir şekilde yürütülen 

“parlamenter diplomasi”, 

- İlgili devlet başkanlarının katılımıyla gerçekleşen, dünyanın dikkatini 

çekmek, kısa sürede sonuç elde etmek için yürütülen “doruk/zirve 

diplomasisi”, (Gönlübol,1993:116-128) 

- Kriz hallerinde, taraflar arasında sürekli teması sağlayarak sorunu çözmek 

veya daha da kötüleşmesini önlemek amacıyla, aracı ülke veya kuruluşların 

temsilcilerince başvurulan “mekik diplomasisi” (Sönmezoğlu, 2005:352) ve 

- “Çeşitli uluslararası politika ve güvenlik sorunlarına ilişkin bazı çözüm yolları 

ortaya koymak için başvurulan “çatışma önleyici diplomasi” (Sönmezoğlu, 

2005:353) gibi klasik diplomasi türlerinden bahsedilse de günümüzde insani 

diplomasi ve kamu diplomasisi gibi yeni diplomasi türleri ortaya çıkmıştır.  
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Günümüzde herkesi etkileyen, karşılıklı bağımlılık ilişkilerinin bir sonucu olarak, 

dünyanın neredeyse tek bir toplumsal sistem olma yoluna girmiş olması ve çevre 

sorunları, küresel ısınma, göç ve mülteci hareketleri, terörizm, uyuşturucu kaçakçılığı 

ve salgın hastalıklar gibi pek çok sorunla ülkelerin ortak hareketi olmadan mücadele 

etmenin olanaksız hale gelmesi, klasik dış politika yöntemlerinin eskisi kadar etkili 

olmaması sonucunu doğurmuş ve günümüz diplomasisinde değişiklikler yapmanın 

gereğini ortaya çıkarmıştır. Geleneksel ya da klasik diplomatik uygulamalar, hala daha 

devletler arası ilişkilerde ve uluslararası problemlerin çözümünde etkin bir şekilde 

kullanılmakla birlikte; iknaya, olumlu imaj oluşturmaya, cezbetmeye dayalı yeni 

diplomatik yaklaşımlar gitgide yaygınlaşmaktadır. Siyasal, ekonomik, sosyal ve 

kültürel etkileşim alanlarında ortaya çıkan ve insani diplomasi ya da kamu diplomasisi 

adı verilen bu yeni diplomatik yaklaşım, hükümetlerin rutin dış politika eylemleri ve 

diplomatları tarafından gerçekleştirilemeyecek derecede geniş bir alanı kapsamaktadır. 

Devletler, kendileriyle ilgili olarak, dünya siyasetinde algıları olumlu yönde değiştirmek 

için başka devletler ve diğer uluslar nezdinde, karşılıklı iletişim ve etkileşim temelinde 

kamuoyu oluşturmak, gündem belirlemek, gündemde kalmak, kendi tarafına çekmek, 

itibar kazanmak, diyalog kurmak ya da imaj düzeltmek için farklı insani diplomasi 

araçları kullanmaya başlamıştır. (Jakupes, 2018: 37-52)  

İnsani diplomasiyi “dış politikanın biçimlendirilmesi ve uygulanması için 

kamunun tutumlarını etkileme çabası” olarak açıklayabiliriz (Özkan, 2014). İnsani 

diplomasi yumuşak güç unsurları kullanılarak tatbik edilir. Ülkeler, temeli iletişim, 

etkileşim, ikna ve iş birliği olan yumuşak güç potansiyeli ile (bilim, sanat, kültür, spor, 

eğitim vb.) başka ülkeleri etkilemekte, onlar için cazip bir ülke konumuna gelmekte ve 

bu süreçte kendi politikalarını başka ülkelere kabul ettirmektedir. Yumuşak güç 

unsurlarını kullanarak insani diplomasiyi uygulayan devletler, diğer devletlerden ziyade 

onların halklarına hitap etmekte, kültürel ihraçlar ve değişimler organize ederek onları 

etkilemeye çalışmaktadır. Bu yönüyle bu tür çalışmalar “devletten-halka” ve “halktan-

halka” olmak üzere iki yönlü uygulanmaktadır. Birinci gruptaki faaliyetler bir devlet 

tarafından yapılıp yine bu devletin resmi organları kullanılarak başka bir ülke halkına 

ulaşırken; ikinci gruptaki faaliyetler ise STK’lar, araştırma merkezleri, düşünce 

kuruluşları, medya, kanaat önderleri, eğitim kurumları gibi devlet dışı sivil araçlar 

kullanılarak hedef ülkenin halkına sunulması şeklinde olabilmektedir. Bu açıdan 

bakıldığında TİKA birinci gruba giren ama ikinci gruptaki araçları da kullanabilen 

özgün bir yapıya sahiptir.  

“İlk kez Amerikalı diplomat Edmund Gullion tarafından İngilizcede “public 

diplomacy” ve “humanitarian diplomacy” şeklinde kullanılan ve Türkçeye “kamu diplo-

masisi”, “insani diplomasi” şeklinde aktarılan kavram, Türkçe akademik literatürde “iki 

farklı şekilde kullanılmakta ve bir kavram kargaşası yaşanabilmektedir. Yeni tarz 

diplomaside kullanılan “insani diplomasi” kavramının “insani yardımları”, “kamu 

diplomasisi” kavramının “devlete ait uygulamaları” çağrıştırması nedeniyle ortaya 

çıkan kavram kargaşası hem bu tarz diplomasinin hem de bunu karşılayan kavramların 

yeni olmasından kaynaklanmaktadır’’ (Aktaş, 2021: 20). İngilizce ‘public diplomacy’ 

kavramının, Türkçedeki yaygın kullanımı ‘kamu diplomasisi’ şeklinde literatürde yer 

edinmiştir. Ancak Türkiye’de ‘kamu’ kavramıyla halen devlet ve devlet kurumları 
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anlaşılmakta, kamu diplomasisi kavramıyla ise devlete ait diplomasi anlaşılabilmek-

tedir. Oysa kamu diplomasisi çatı kavram olup kavramın ana vurgusunu kamular ve 

vatandaşlar oluştururken, kamu diplomasisi, sadece hükümetler değil hükümet dışı 

kurumlar, örgütler, STK’lar, vatandaşlar vb. aktörleri kapsayan geniş bir etkileşim 

alanını ifade etmektedir.   

Kamu diplomasisi çatı kavramının altında yer alan insani diplomasi ise insani 

yardım veya insani müdahaleleri de içine alan çok geniş bir kavramdır. İnsani 

diplomasinin de savaş, kıtlık, doğal afet gibi insani krizlerde hayat kurtarmak ve krizi 

en kısa sürede atlatmak için yapılan “insani yardım” ve “insani müdahaleler’’ ile 

karıştırılmaması gerekir (Köksoy, 2014). İnsani yardımlar, insani diplomasinin 

uygulama biçimlerinden sadece biridir ve insani diplomasi yalnızca insani yardım 

demek değildir. İnsani diplomasi için yapılan tanımlardan ve açıklamalardan yola 

çıkarak bu tarz bir diplomasinin diğer toplumlar üzerinde olumlu imaj ve kültürel bir 

çekim alanı oluşturacağı söylenebilir. İnsani diplomasi aracılığı ile hükümet dışı çeşitli 

kurum ve gruplardan destek alınarak, diğer ülkelerle olumlu bir iletişim sürecine 

girilmesi ve medyanın desteği ile mesaj vermek, slogan üretmek gibi yollarla da 

uluslararası iş birliği kurulması ve algı oluşturulması mümkündür. (Melissen, 2005: 3-

27) Sonuç olarak çatı kavram olan insani diplomasinin içinde insani yardımlar bir 

unsurdur. Yumuşak güç de insani diplomasinin kullandığı araçtır diyebiliriz. 

Uluslararası ilişkilere realist çerçeveden bakıldığında “güç” kavramı üzerine 

yoğunlaşıldığını görüyoruz. Zira tüm devletler küresel anlamda söz sahibi olabilmek 

için güçlü olma ve bu gücü maksimize etme ihtiyacı duyar. Bu yüzden devlet, sahip 

olduğu gücü elinde tutabilmek üzere mevcut gücünü korumak ve gücünü artırmak için 

çeşitli politikalar izler. Bu politikalar, sert güç, yumuşak güç ya da akıllı güçten 

yaralanarak uygulanabilir. (Uslu, 2024) Ancak sert gücün ölçülebilmesi ve kontrol 

edilebilmesi mümkün olabilmekteyken, soyut insani nitelikler taşıması nedeniyle 

yumuşak gücün ölçülebilmesi ve kontrol edilebilmesi sert güce göre çok daha zordur 

(Özev, 2013).  İnsani diplomasi, uygulama aracı olan yumuşak güç sayesinde bir 

ülkenin başka ülke halkları tarafından cazip, itibarlı ve model alınmaya değer 

görülmesini sağlar. Başka halklar tarafından cazip ve örnek alınmaya değer görülme ise 

gücün alışılmış şekilleri olan askeri güç, ekonomik güç gibi unsurlardan ziyade medya, 

film sektörü, üniversiteler, düşünce kuruluşları, STK’lar, turizm, kültür, tarih, eğitim, 

sağlık,  edebiyat sanat,  spor ve bilim ile ilgili etkinlikler, ekonomik ve kültürel iş birliği 

platformları gibi araçların desteklenmesiyle mümkün olmaktadır. 

Burada değinilmesi gereken önemli bir konu da yumuşak güç ile insani diplomasi 

arasındaki kavramsal farkın ortaya konmasıdır. Çünkü her iki kavram da literatürde son 

zamanlarda kullanılmaya başlanan yeni kavramlar oldukları için ayrıldıkları hususları 

belirtmek faydalı olacaktır. Daha önceki açıklamalar değerlendirildiğinde yumuşak 

gücün, insani diplomaside kullanılan bir araç olduğu görülmektedir. Yani insani dip-

lomasi faaliyeti yürütmek isteyen bir devlet yumuşak gücün cazibesinden faydalanarak 

faaliyetlerini yürütür. Bu açıdan bakıldığında yumuşak güç uygulamalarının sonucunda 

dış politika hedefleri bakımından somut bir netice elde edilemezken (somut bir netice 

talep edilmediği için), kamu diplomasisi uygulamaları neticesinde, politikaların 

sonucuna dolaylı yoldan veya doğrudan tesir edecek elle tutulur faydalar 
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sağlanmaktadır. Sert güçten daha etkili ve uzun süreli sonuçlar elde edildiği düşünülen 

yumuşak güç, devletin çıkarları doğrultusunda faaliyet yürüten kurum ve kuruluşlar 

(devlet kurumları, STK’lar, düşünce kuruluşları, çok uluslu şirketler, kanaat önderleri 

vb.) tarafından daha ziyade hedef topluma yönelik yukarıda değinilen elle tutulur 

faydalar sağlayabilmek amacıyla insani diplomasinin vasıtası olarak kullanılmaktadır. 

(Nye, 2013:2)  

Teknolojik gelişmelere bağlı olarak kitle iletişim araçlarının değişimiyle birlikte 

sert gücün devletler arasındaki problemlerin çözümünde ve hedef topluma yönelik 

faaliyetlerde yanlış veya yetersiz bir uygulama haline gelmesiyle (Nye, 2005), Türkçeye 

“yumuşak güç” veya “ince güç” olarak çevrilen “soft power” kavramının ve 

uygulamalarının gerekliliği anlaşılmıştır. Ancak yumuşak gücün de yetersiz olduğu 

durumlarda yeni bir uygulamaya ihtiyaç duyulduğundan “akıllı güç” ele alınıp 

geliştirilmiştir. Dünyada yaşanan hızlı gelişme ve değişimlere bağlı olarak güç 

kavramının yeniden yorumlanmasıyla ortaya çıkan “akıllı güç/smart power” kavramı, 

devletlerin daha önceki güç uygulamalarının istenen etkiyi vermemesi ve olumsuz 

sonuçlar doğurması nedeniyle üzerinde durulmaya başlanan bir kavram haline gelmiştir. 

Akıllı güç (smart power) cezbetmeye, iknaya dayanan yumuşak güç ile zorlamaya 

dayanan sert gücün etkin bir biçimde birleştirilerek beraber ve dengeli bir şekilde 

kullanılabilmesi olarak tanımlanabilir.  (Aydoğan, 2011:12) 

21. yüzyıl telekomünikasyon toplumlarında bilginin hızla yayılması ve 

yenilenmesiyle sürekli yapısal değişime uğrayan kamuoyu kavramı daha çok önem 

kazanmıştır. Genel olarak yabancı ülkelerin hükümet ve yöneticilerini etkilemeyi 

hedefleyen diplomasi, günümüzde giderek aynı zamanda yabancı toplumların 

kamuoylarını da etkilemeye yönelmektedir (Gupta, 2012). O kadar ki bugün kamuoyu 

diplomasi alanında en önemli yeni unsur olarak nitelendirilmektedir. Hatta yeni 

diplomasinin büyük ölçüde kamuoyu diplomasisi olduğu ve geleneksel diplomasiye 

oranla farklı yetenekler, teknikler ve davranışlar gerektirdiği ileri sürülmektedir (İskit, 

2013:155). Kamuoyu ve sivil toplumun ağırlığının giderek artmasıyla orantılı olarak 

kamuoyu diplomasisinin de öneminin artması ve diplomasi mesleğinin değişiminde 

etkin rol oynaması beklenmektedir (Moran, 2014). 

6. Türkiye’nin Yumuşak Gücü ve Bir Kamu Diplomasisi Kuruluşu Olarak 

TİKA’nın Türk Devletlerindeki Faaliyetleri 

TİKA sadece kalkınma yardımı yapan bir kuruluş değil, Türkiye’nin yumuşak 

gücü olarak insani diplomasi ve kamu diplomasisinin Türk cumhuriyetlerindeki ilk ve 

öncü temsilcisi olmuştur. Samimiyet ilkesi ile yola çıkan Türkiye bu ülkelerde sosyal 

altyapılar ve hizmetler sektörüne yoğunlaşmakta, aradaki ticari ve ekonomik ilişkileri 

tarihi ve kültürel temeller üzerinde geliştirmeyi amaçlamaktadır. Bu açıdan da diğer 

ülkelerin kalkınma yardımlarıyla kıyaslandığında özgün bir yaklaşım benimsediği 

ortaya çıkmaktadır. Mesela Amerikan yardımları şarta bağlıdır. Genelde karşılığında 

siyasi ve ekonomik reform şartlar içerir. Çin ise enerji, ulaşım vb. altyapı yardımları ya 

da iş birlikleri yoluyla ilişkilerini geliştirmeyi tercih etmektedir. Oysa Türkiye ortak 

kültür, dil ve medeniyet projeleriyle farklı alanlara odaklanan kendine özgü bir 

yaklaşıma sahiptir (Bayar, 2018). ABD, gelişmekte olan ülkelerin yapısal ve kültürel 
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farklılıklarını göz ardı etmesi nedeniyle yaptığı yardımlar konusunda başarısız 

olmuştur. Bu çerçevede TİKA’nın kültürel hassasiyet içeren uygulamalarının başarı 

şansının daha fazla olduğu söylenebilir.  

TİKA’nın projeleri, ortak tarih ve kültür mirasına sahip olan tüm Türk Cumhu-

riyetlerinde, bağımsızlıklarını kazandıkları dönemden günümüze bu hassasiyetler 

üzerine bina edilmiştir. Türk Cumhuriyetlerinin gerek devletleşme sürecine katkıda 

bulunmak gerekse kendi kültürel değerlerini ve kimliklerini kaybetmeden yeni sürece 

uyum sağlayabilmelerini kolaylaştırmak amacıyla kurulmuş olan TİKA, bölgeye 

Türkiye’nin verdiği özel önem nedeniyle kurulduğu günden beri bu ülkelerde 

faaliyetlerini artırarak ve kendisini geliştirerek yürütmektedir. Türk Cumhuriyetlerinin 

bağımsızlığını tanıyan ilk devlet olarak Türkiye, TİKA’nın ilk koordinasyon ofislerini 

de bu ülkelerde açarak faaliyetlere başlanmıştır. Bugün TİKA’nın küresel bir kuruluş 

olarak faaliyetine devam ediyor oluşunun temelleri Orta Asya’daki açılan 5 ofisle 

atılmıştır.  Zaten o dönemde TİKA deyince Türk devletlerinde daha çok kültürel alanda 

faaliyet gösteren bir kuruluş akla gelmekteydi. TİKA’nın büyümesi ve faaliyet alanının 

hızlı genişlemesi nedeniyle yeni kuruluşlara ihtiyaç duyulmuştur. Düzenlenen projeler 

yeni ve farklı kurumlara ihtiyacı ortaya çıkarmıştır. Mesela TİKA’nın Türk dili 

alanındaki faaliyetlerini yürütmek için  Yunus Emre Enstitüsü kurulmuştur.  

TİKA, kurulduğu ilk yıllarda Türk cumhuriyetlerinin daha ziyade 

devletleşmesine katkıda bulunmaya ve kültürel kimlik oluşumunu desteklemeye 

yönelik faaliyetlere ağırlık vermiştir. TİKA’nın kurulduğu ilk yıllarda Türkiye’nin de 

içinde bulunduğu ekonomik ve siyasi durumlardan dolayı faaliyet sayısının azlığı ve 

kapsamının darlığı dikkat çekse de 2000’li yıllarla birlikte Türkiye’nin yakalamış 

olduğu yükseliş ivmesi TİKA’nın faaliyet coğrafyası ve faaliyet sayısını da etkilemiş, 

bölgede de çok sayıda faaliyet gerçekleştirilmiştir. Devletler arasında zaman zaman 

devlet başkanları düzeyinde yaşanan bazı krizler, ilişkilerde “kısmi duraklama” 

yaşanmasına neden olsa da bu krizler sona erdikten sonra faaliyetler kalınan noktadan 

sürdürülmeye devam edilmiştir.  

BM’nin gelişmiş ülkeler için belirlediği, GSMH’nin en az yüzde 0,7sinin RKY 

şeklinde verilmesi hedefine ABD dâhil birçok OECD üyesi ulaşamamaktadır. Öte 

yandan, gelişmekte olan ülke kategorisindeki Türkiye’nin 2016 yılında yüzde 0,8 ile bu 

oranı aşmıştır.  Buna ek olarak, insani yardımların GSMH’ye oranına bakıldığında, 

Türkiye’nin 2015 yılında yüzde 0,37 ile dünyanın en önde gelen ülkesi olduğu ortaya 

çıkmaktadır. Net Resmi Kalkınma Yardımı rakamlarında ise Türkiye dünyada 10. sırada 

yer alarak yine DAC ülkelerinin çoğundan daha cömert olduğunu göstermiştir. 

Türkiye’de kişi başına düşen milli gelir DAC ülkeleri ile kıyaslanacak olursa, TİKA 

tarafından yapılan yardımların ölü yardımlar olmaması konusundaki çabaların önemi 

ortaya çıkacaktır. Batı kaynaklı yardımlardaki saiklerin ve uygulama hatalarının pek 

çok yardımın ölü yatırıma dönüşmesine sebep olduğu söylenebilir. (Moyo,2009) 

Türkiye’nin dış yardımlardaki temel saikinin farklı olması, başarısını artıran 

faktörlerden biri olmuştur.  

Sektörel bazda ise sosyal altyapılar ve hizmetler (örneğin, okul yapımı ve 

onarımı, eğiticilerin eğitilmesi) 2015 itibariyle Türkiye’nin iki taraflı resmi kalkınma 

yardımının yüzde 87’sini oluşturmuştur. Türk cumhuriyetlerine gelince, yaklaşık olarak 
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toplam faaliyetlerin içerisinde sosyal altyapıların geliştirilmesine yönelik faaliyetler 

%30; ekonomik altyapıların geliştirilmesine yönelik %26; toplumlar arası iletişim, 

sosyal barış ve kültürel iş birliğine yönelik %25; idari altyapıların geliştirilmesine 

yönelik %18; acil insani ve sosyal yardımlar ise %1’lik oranı oluşturmaktadır.   

7. Sonuç 

Türkiye, TİKA vasıtasıyla yürüttüğü insani diplomasi faaliyetleri sayesinde Türk 

cumhuriyetleri arasındaki ilişkileri iyi yönde geliştirmiş, Türk Halkları arasındaki tarihi 

ve kültürel ortaklığı devam ettirme yönünde somut adımlar atmıştır.  Bu faaliyetler bir 

yandan Türkiye’de kalkınma iş birliği ve kamu diplomasisi alanında tecrübeli 

uzmanların yetişmesine katkı sağlarken, öte yandan bu alanda faaliyet gösteren güçlü 

ve yeni kurumların doğumuna zemin hazırlamıştır. Hepsinin de ötesinde TİKA’nın ikili 

ve çok taraflı ilişkilerin gelişmesi ve iş birliğinin güçlenmesinde oynadığı rol ve farklı 

bir perspektif sunan iş birliği ve kalkınma yardımı anlayışı Türk dünyasının birliğine 

önemli katkılar sağlamıştır.  

Eski Sosyalist Türk Cumhuriyetlerini, Soğuk Savaş sonrası dönemde Türkiye 

eliyle  küresel sisteme adapte edebilmek için, Batı tarafından kurulmasını teşvik edilen 

TİKA,  kısa bir süre içinde sadece bu bölgede değil tüm dünyada faaliyet gösterebilen 

uluslararası bir organizasyona dönüşme becerisini göstermiştir. Bugün TİKA 

projelerinin odak noktası başka ülkelere kaymış olsa da Türk Dünyası açısından TİKA, 

TİKA için de Türk Dünyası önemini korumaya devam etmektedir. Türk Cumhuriyet-

lerinin Batı dünyası ve Türkiye ile resmi ve gayri resmi ilk temasları bu kurum aracılığı 

ile gerçekleşmiş, bu temaslar tüm taraflar açısından öğretici ve geliştirici sonuçlar 

doğurmuştur. Önümüzdeki dönemlerde Azerbaycan, Kazakistan gibi doğal kaynaklar 

açısından zengin ülkelerin de yumuşak güç yoluyla dünya siyasetinde daha etkili 

olabilmek için kalkınma iş birliği konusunda TİKA benzeri kuruluşlar oluşturma 

ihtimali de gündeme gelebilir. Geçmişin yardım alan ülkelerinin yardım yapan ülkeler 

olarak karşımıza çıkması konusunda TİKA ilham verici bir kuruluş olarak faaliyetlerine 

devam etmektedir. 
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MİLLİYETÇİLİK, TÜRK MİLLİYETÇİLİĞİ VE ORTA ASYA 

Olgun UKŞAL* 

Olgun UKŞAL: “Milliyetçilik, Türk Milliyetçiliği ve Orta Asya” 

Giriş 

Milliyetçilik yüzyıllar öncesinde Avrupa’da monarşik devlet düzenine bir 

başkaldırı olarak ortaya çıkmıştır. Ortaya çıktıktan sonra birçok imparatorluğun ortadan 

kaldırılmasının sebebi olmuş, birçok ulus devletin oluşmasına ön ayak olmuştur. 

Özellikle çok uluslu yapı içinde olan gerek Osmanlı İmparatorluğu gerekse Avusturya-

Macaristan İmparatorluğu’nun yıkılışına sebep olan bu fikir akımı, günümüz Türkiye’si 

için de büyük önem arz etmektedir. 

Bu çalışmada milliyetçilik teriminin geçmişine inilerek milliyetçiliğin tarihsel 

sürecine ve onun etkisiyle oluşturulan Türk milliyetçiliğiyle ilgili olarak bir sentez 

yapmak amaçlanmaktadır. Çalışmada Türk ulus devletinin hem dış hem de iç 

politikalarını etkileyen faktörlerden biri olan Türk milliyetçiliği ele alınacaktır. Devletin 

inşa sürecinde ortaya çıkan birçok fikir akımı arasından sıyrılan Türk milliyetçiliği ile 

Türkiye kurulurken, bir yandan da Türk ulusunun kökenlerini oluşturan Orta Asya’daki 

Türk varlıklarıyla iletişim kurulması amaçlanmıştır. Zaman içerisinde iletişimsizlik, 

mesafe, ekonomik sebepler gibi birçok etken Türkiye Türkleri ile Orta Asya Türklerinin 

bir araya gelmesini ya da ortak bir platformda buluşulmasını zorlaştırmıştır. Çalışmada 

bu farklı coğrafyalarda yaşayan insanların Türk milliyetçilik fikrine rağmen bir araya 

gelememesinin süreci incelenecektir. 1990’lara kadar Sovyetler Birliği’nin varlığı 

sebebiyle fikir aşamasının ötesine geçemeyen Orta Asya temelli Türk milliyetçiliği, 

Sovyetlerin dağılması sonrası yeni bir sürece gitmiştir.  

Sovyetler sonrası Türk milliyetçiliği yönelik olarak uygulanan çeşitli politikalar 

başarı sağlayamamıştır. Bu çalışma ile milliyetçilik fikrinin hem Avrupa’ya hem de 

dünyaya ne yönde şekil verdiği ortaya konulmak istenmiştir. Aynı zamanda Türkiye’nin 

Orta Asya ve Kafkasya bölgesi ülkelerine yönelik politikaları başarısız olmuştur ve 

geçen zaman içinde yaşanan gelişmeler bu başarısızlığı tesciller neticededir. Türkiye 

ekonomik olarak ilerlemediği sürece Türk milliyetçiliği de çok öteye geçememektedir.  

Bir Fikir Akımı: Milliyetçilik 

Milliyetçiliği açıklamadan önce milletin ne olduğunu bilmek gerekmektedir. 

Nitekim milletler zamanla bir araya gelerek imparatorlukların oluşmasına sebep 

olurken, bazen de milli benlik fikirleriyle ortaya çıkan ulus devlet kurma amacıyla 

imparatorlukların ortadan kalmasına sebep olmuşlardır. Millet tarihsel bir olguyu, 

kültürü, ortak hafızayı, toprağı, müşterek bir ekonomiyi, ortak meşru hak ve hürriyetlere 

paydaş olan bir insan topluluğunu ifade etmektedir (Smith, 1994: 75). Ulus 

tanımlamasının ortaya çıkışını esasında monarşi ve dini yönetimlerin olduğu Orta Çağın 

sonuna götürmek gerekmektedir. Nitekim bu yönetimler o dönemlerde çok fazla kan 

kaybetmişlerdir. Bu zayıflıklarından faydalanmak isteyen burjuvazi sınıfı, alt 
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sınıftakilerle ittifaklar kurarak yönetime katılmayı amaçlamışlardır. Fransız Devrimi ile 

başladığı söylenen milliyetçi devrimler de bu şekilde meydana gelmiştir (Kızıl, 2007). 

Avrupa zamanla gelişirken, içerisinde yaşayan insan toplulukları da pasif haklar olarak 

(passiver Volkheit) yaşamlarını sürdürmüşlerdir. Ancak bu insan toplulukları zamanla 

gerek dini gerek kültürel bir çerçeveye sahip halklara dönüşmüşlerdir. Bu yeni oluşan 

toplumlar, kendi benliklerinin farkına varırken, halihazırdaki en yüksek konum olan 

iktidarda söz sahibi olmayı da arzular hale gelmişlerdir. Siyasi anlamda kendi 

kaderlerine yön vermenin yolunu arayan bu toplumlar, 1789 yılında Fransız Devrimini 

gerçekleştirirken, bu tarihte ulus fikrinin ve yeni bilincin doğum tarihini belirlemişlerdir 

(Hobsbawm, 1993: 125).  

Fransız Devrimi olarak adlandırılan bu milliyetçi hareket, “neden Avrupa’da çok 

daha yoksul ya da çok daha despotik yapı içerisinde olan ülkelerde gerçekleşmeyip de 

Fransa’da gerçekleşmiştir?” sorusunun yanıtı aslında monarşinin olmasına bağlıdır. 

Nitekim yıllardır süren monarşi yapısı toplumu bir siyasi birliğe itmiştir. Sosyal ve 

iktisadi meseleler ne kadar büyük olursa olsun, rahatsızlıklar ulus olarak bir bilince 

erişmiş 18. ve 19. yüzyıl Fransa’sı gibi ülkelerde yanıt bulabilmiştir. Zira bu yüzyıllar 

Fransa’sı içinde yaşayanlar da kendi ulus benliklerine sahiptirer ve bu yapı o dönemde 

ne Orta ne de Doğu Avrupa’da mevcut değildi (Sander, 2006: 163). Gerek Fransız 

Devrimi öncesi gerekse sonrası ulusları kendi istek ve iradeleriyle birleşmiş insan 

toplulukları olarak tanımlayacak olursak, Ernest Gellner’in de dediği gibi denize atılan 

bir ağın balığın yanı sıra farklı şeyleri de tutması örneğini kullanabiliriz. Bu 

tanımlamayla birçok ulusun varlığını tespit edebiliriz ancak kulüpler, örgütlenmeler, 

çeteler, partiler ve daha nice sayılamayacak kadar çok sanayii devrimi öncesi oluşum 

bu tanımlama içerisine girebilmektedir. Bundan dolayı Fransız Devrimi ile ancak millet 

ve milliyetçilik kavramlarının tam anlamıyla literatüre girdiğine dair bir kabulümüz 

vardır (Gellner, 1992: 102).  

Millet ya da başka bir deyişle ulusun tanımının yanı sıra milliyetçiliğin de ne 

olduğunu kabaca bilmek gerekmektedir. Milliyetçilik ya da ulusçuluk, siyasal ve ulusal 

çemberlerin kesişiminde kalan ortak paydadır. Nitekim bir siyasi devlet yapılanması 

içerisinde birden fazla ulus olabilir ya da herhangi bir devletin adı altında kalarak kendi 

geleceğini tayin edemeyen uluslar olabilir. Bu farklılıklar zaman zaman milliyetçilik 

fikriyle sorunlar yaratabilmekte, bazen imparatorluk altında kendi ulusunun geleceğini 

tayin edemeyen bir halk tebaası oluşturmakta bazen de çoğunluğu oluşturan ulusu 

azınlığa sahip başka bir ulus yönetebilmektedir. Bu durum milliyetçi duyguları harekete 

geçirebilmektedir. Yani kısaca milliyetçilik, etnik sınırlar ile siyasi sınırların ortak 

paydasında bir devlet yapısı içerisinde, yönetenler ile yönetilenleri birbirine bağlayan 

bir siyasal meşruiyet terimidir (Gellner, 1992: 19-20).  

Milliyetçilik terimi, Fransız Devrimi ve sonrasındaki süreçte ilk başta olumlu bir 

fikir akımı izlenimi bırakmıştır. Liberal fikirlerle eklemlenerek dünya siyaseti içinde 

önemli bir konuma yükselen bu düşünce bazen de farklı görüşler tarafından başka 

şekillerde yorumlanmıştır. Özellikle 1900’lü yıllarda milliyetçiliği farklı yorumlayan 

bazı siyasiler bu terimi otoriter, antidemokratik yapıları için kullanmış ve faşizm gibi 

ideolojilerle eklemlemeye çalışmışlardır. Bu durum da bilindiği gibi 2. Dünya Savaşının 

ortaya çıkmasındaki ana sebeplerden birisi olmuştur. Nitekim Almanya’da Nasyonal 
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Sosyalizm ile Hitler, İtalya’da Faşizm ile Mussolini ve İspanya’da Frankoculuk ile 

Franco milliyetçiliği bir yapı taşı olarak kullanmışlardır (Karakaş, 2006: 59). 

Fransız Devrimi sonrası etnik kimliklerinin ana hatlarının oluştuğu 

söylenebilmektedir. Benzer şeyleri milliyetçilik için de söyleyebiliriz. Nitekim yine 

aynı değişim döneminin ürünü olduğu söylenebilen milliyetçilik, yeni bir şeyin ya da 

yeni bir milletin oluşumuna sebep olmuştur. Bu anlamda bakıldığında bir fikir akımı ya 

da bir söylem olarak milliyetçiliğin 18. yüzyılın sonlarında ortaya çıkması sebebiyle 

modern bir olgu olduğu kabul görmektedir (Smith, 1994: 118). Son 200 yıldır dünya 

gündeminde kendine yer edinen ve uluslararası ilişkiler için bir yapı taşı olan 

milliyetçilik, günümüzde bir dezavantaj içerisindedir. Milliyetçilik, Avrupa kıtasında 

fikir olarak oluştuğu günden beri, farklı kıstaslar içerisinde çeşitli amaç ve sonuçlarla 

dünya siyasetine yön vermiştir. Cemaat yapısından üstünlük algısının oluşumuna, 

sosyal projelerden devrimci bir başkaldırıya kadar birçok alanda farklı pratikleri 

meydana getirmiş olan bu fikir akımının tipolojisini yapmak neredeyse imkansızdır 

(Karakaş, 2006: 61-62).  

Milliyetçilik, sınıflandırılması yapılamamasına rağmen farklı şekilde 

yorumlamalara maruz kalmıştır. Her ne kadar milletleri ve milliyetçi unsurları aşarak 

uluslararası karşılıklı bağımlılığı oluşturan kapitalizmin, bu unsurları yıprattığı fikrini 

duymuş olsak da Marksist iddiaya göre milliyetçilik, erken dönem kapitalizminin bir 

ürünü ve aracıdır. Anthony D. Smith, bu şekildeki bir iddianın milliyetçiliği tahlilde 

faydasının olmayacağına inanmaktadır. Smith’e göre halihazırda ulusaşırı firmalar 

aracılığıyla uluslararası iş bölümünün gerçekleşmesi, kapitalizmin milliyetçiliği 

yönlendirmediğine dair kanıttır (Smith, 1994: 253). Tüm farklı şekillerde 

yorumlamaların yanı sıra milliyetçiliğin tarihsel serüveni ile ilgili de çeşitli görüşler 

mevcuttur. Yine Smith’e göre ilk başta milliyetçi hareketler Polonya’da ayrılmalar ve 

Amerikan Devrimi ile başlamış ve Fransız Devrimi ile devam etmiştir. Akabinde 

Napolyon’un Prusya, Rusya ve İspanya üzerine gerçekleştirmiş olduğu seferlere karşı 

oluşan tepkilere kadar devam etmiştir. Milliyetçiliğin doğuşu işte bu 40 yıllık süre 

içerisinde olmuştur. İlk büyük milliyetçilik seli Sırbistan, Yunanistan, Polonya 

hareketleri ve devamındaki 1848 Devrimleri ile meydana gelmiştir. Daha sonra birçok 

milliyetçi hareket olmuşken, özellikle 1930’lar ve 1940’larda neredeyse tüm dünya 

milliyetçilik dalgasından nasibini almıştır. Bu durum genellikle sömürgecilik karşıtı 

özgürlükçü bir benlik kazanmıştır. Tüm bunlardan sonra ise son 60 yılda önce küçük 

küçük hareketlenmeler olmuş, sonrasında ise Sovyetler Birliği’nin dağılmasına kadar 

giden bir milliyetçi dalga meydana gelmiştir. Sovyetlerin dağılması sonrası da özellikle 

Yugoslavya örneğinde olduğu gibi etnik milliyetçilik, milliyetçiliğin yeni kılıfı 

olmuştur (Turan & Yılmaz, 2021: 266-267). 

Milliyetçiliğin tarihi süreci ile ilgili başka bir görüş de Ernest Gellner’e aittir. 

Gellner milliyetçiliğin tarihini 5 farklı süreçte görmektedir. Bu süreçler şunlardır: 

1. Çıkış çizgisi: Etnik farklılığın net olmadığı ve etnik köken ile siyasi 

yapılanmanın arasında bir bağın olmadığı dönem, 

2. Milliyetçi başkaldırı: Siyasi yapı ile etnik bağın arasındaki sınırın neredeyse 

ortadan kalktığı ve yavaş yavaş etnisitenin göze çarptığı dönem, 

3. Milliyetçi başkaldırının zaferi ve kendi kendini yok edişi: Çok uluslu 
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imparatorlukların ortadan kalktığı dönem. Bununla birlikte hanedanlık ve dini 

yönetimlerin son bulmasıyla milliyetçilik tek politik yönetim kaynağı 

olmuştur. Etnik grubun, ulusal kaderini tayin etme arzusuyla birçok yeni 

devlet oluşmuştur. Bu durum yeni sorunları da beraberinde getirmiştir. 

Nitekim önceki düzenin sona ermesine sebep olan toplum içerisindeki birçok 

azınlığın olma durumu yeni kurulan devletlerde de oluşmuştur.  

4. Gece ve Sis (Nacht und Nebel): Bu kavram İkinci Dünya Savaşı döneminde 

Naziler tarafından gerçekleştirilen gizli operasyonları tanımlamak için 

oluşturulmuştur. Bu dönemde ahlaki unsurlar arka plana atılarak milliyetçilik 

bir acımasızlık içerisinde kullanılmıştır. Nitekim milliyetçi politikalar insani 

yöntemler yerine zorunlu yerinden etmeler ve katliamlar ile uygulanmıştır. 

Nazilerin Yahudiler üzerine yapmış olduğu insanlık dışı şeyler bu durumu en 

iyi örneklendiren olayların başında gelmektedir. Stalin’in politikaları da bu 

durumun başka bir net örneğini oluşturmaktadır. 

5. Sanayileşme Sonrası: Bu dönemde milliyetçiliğin genel ilkeleri yerine 

yetirilmeye çalışılmış; toplumun refah düzeyinin artırılması ve kültürel 

yakınlaşmanın gerçekleştirilmesine yol açmıştır. Ancak bu durumlar da 

milliyetçiliğin eski baskınlığını azaltmıştır (Özkırımlı, 2009: 156-157). 

 

İki farklı görüşü ve genel kanaati incelediğimizde karşımıza çıkan sonuç, 

milliyetçiliğin Fransız Devrimi sürecine kadar çok fazla ön planda olmadığı ve etnik 

unsurun tam olarak ortaya çıkmamış olduğudur. Ancak ortaya çıkması ile birlikte bir 

fikir akımı olarak mutlakiyetçi yapıların ortadan kalkmasına sebep olarak ulus devletin 

inşasında bir çimento görevi görmüştür. Fransız Devrimi ile birlikte artık bulanıklıktan 

bir ideolojiye dönüşüm ulus devlet anlayışında popülerliğe neden olmuştur. Nitekim 

400 kadar farklı birimi 40 bölgesel birim altında birleştirmesi ile Alman ulus devleti 

oluşturulmuştur. Napolyon’un yıkım sürecinde olan Kutsal Roma İmparatorluğu’nu 

ortadan kaldırması bu duruma neden olmuştur. Otto von Bismark’ın 1871 yılında 

Prusya’yı birleştirmesi önemli bir örnek olmuştur (Saklı, 2012: 15). Böylece 

milliyetçiliğin taşıyıcı unsurunun da oluşmuş olduğu söylenebilir.  

Milliyetçiliğin taşıyıcı rolü 20. yüzyıla gelmeden oluşurken, daha önce Gellner 

ve Smith’in de bahsetmiş olduğu milliyetçi hareketlerle öncelikle Avrupa’da çeşitli 

hareketlenmeler olmuştur. Bu hareketlenmeler zamanla imparatorlukları ortadan 

kaldırırken iki dünya savaşının da meydana gelmesinin ana sebeplerinden olmuşlardır. 

Nitekim Birinci Dünya Savaşını başlatan olay, Sırp milliyetçisi bir gencin Avusturya-

Macaristan veliahtı Ferdinand’ı öldürmesi olmuştur. Sırpların yayılmacı milliyetçi 

fikrini engelleyebilmek için de Avusturya-Macaristan savaş ilan etmiş ve bu da tüm 

dünyayı etkileyen bir çatışmaya dönüşmüştür (Günaydın, 2014: 3). Bu savaş sonrasında 

kimi ülkeler tarih sahnesinden çekilirken kimi ülkelerde ise milliyetçi hareketlerle 

bağımsızlık hareketleri yaşanmıştır. Bu durum neticesinde totaliter faşist anlayışa sahip 

siyasiler de ön plana çıkmaya başlamış ve yeni bir dünya savaşına sebep olmuşlardır. 

Daha önce de ifade edildiği gibi anti demokratik, otoriter yönetimlerin altında kendine 

yer edinen milliyetçilik, Hitler ve Mussolini gibi figürleri ortaya çıkarmıştır. Öyle ki bu 

durum milliyetçiliğin faşizm gibi farklı ideolojilerle eklemlenmesi sonucunu 
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doğurmuştur. Bu eklemlenme sonucunda farklı toplumlarda milliyetçiliğin 

yorumlanması da farklı olmuştur.  

Bunun yanı sıra milliyetçilik kendisini hem politik hem de apolitik olarak ifade 

ettirmiştir. Nitekim politik açıdan incelendiği zaman, milliyetçi siyasi partilere ya da 

kurumlara verilen destekler bu durumu yansıtmaktadır. Ancak bu durumla beraber 

apolitik olarak gündelik hayat içerisinde de kendisine yer bulmaktadır. Milli marşlar, 

milli kültür, bayrak gibi unsurlara yönelik düşünce yapısı varken milli takım maçlarında 

verilen destek de milliyetçiliğin bu durumunun örneğini oluşturmaktadır. Politik ve 

apolitik olarak yorumlamaları olan milliyetçilik, bunun yanı sıra geçmişten günümüze 

eklemlendiği ideolojinin konumuna göre konumlanmaktadır. Avrupa’da kilise ve dini 

yapının, enternasyonal komünizmin, eski rejimin karşısında yer alan bir politikayla 

eklemlenmiştir. Bunun yanı sıra yakın geçmişte de emperyalizm ve işgalci güçlere karşı 

yürütülen politikalardan modernleşme hareketlerine kadar birçok farklı ideolojiye de 

destek verici bir fikir akımı özelliği taşımaktadır (Bölükbaşı, 2019: 129-130).  

Birinci Dünya Savaşı öncesi gerçekleşen toplumsal hareketler, Osmanlı 

İmparatorluğu, Avusturya-Macaristan İmparatorluğu gibi çok uluslu devletlere karşı 

gerçekleştirilmiştir. Bu durum analiz edildiğinde milliyetçiliğin ortaya çıktığı fikir olan 

birleştiricilik fikri aslında pek de gerçekleşmemiştir. Savaş sonrası süreç için dönemin 

Amerika Birleşik Devletleri Başkanı Woodrow Wilson ve Sovyetler Birliği Kurucu 

Lideri Vladimir Lenin’in de ifade etmiş olduğu “halkların kendi kaderlerini tayin etme” 

hakkı, milliyetçilik için yeni bir evreyi beraberinde getirmiştir. Hatta bu söylem etnik 

milliyetçiliği teritoryal milliyetçilik karşısında tekrar güçlendirmiştir (Çilliler, 2015: 

48). Milliyetçiliğin bu yansımaları sonrasında, Osmanlı Devleti’nin ortadan kalkması 

ve Mustafa Kemal Atatürk önderliğinde Türkiye Cumhuriyeti’nin kurularak Türklerin 

kendi kaderini tayinine kadar süren bir yol açılmıştır. Osmanlı İmparatorluğu’ndan 

Türkiye Cumhuriyeti’ne geçiş aşamasında ulusun geleceği için birçok fikir akımı hayata 

geçirilmeye çalışılmıştır. Gerek Osmanlıcılık gerek İslamcılık gerekse Turancılık gibi 

akımlar başarı sağlayamamıştır. Bu fikirlerin dışında milliyetçilik fikri ön planda yer 

alarak, Türk milliyetçiliği ulusun kurtuluşu için ana reçetelerden birisi olmuştur. 

Osmanlı’dan bugüne Türk milliyetçiliği diğer fikirler karşısında kendine zemin bulan 

bir yapı içerisinde devam etmiştir (Bölükbaşı, 2019: 131). 

Türk Milliyetçiliği ve Orta Asya 

Türkiye’de milliyetçilik uzun yıllardan beri siyasetin bir parçası olan bir 

ideolojidir. Türk toplumu için milliyetçilik, Avrupa’daki Slav halklarına ve 

Balkanlardaki ayrılıkçı hareketlere bir tepki olarak ortaya çıkmıştır. Osmanlı’nın son 

evresindeki beka sorununa aranan çözümler içerinde kendini gösteren milliyetçilik, 

İttihat ve Terakki’nin desteğiyle dünyadaki bütün Türkleri tek bayrak altında toplama 

amaçlı fikir olan turan ülküsü olarak kendisini göstermiştir. Bu sebeplerle Türk 

ulusunun milliyetçiliği aslında bir geç kalmışlık ifade ederken aynı zamanda bir 

savunma ideolojisi niteliği taşımaktadır (Can, 2019). Osmanlı’nın son evresinde 

azınlıklar tarafından milliyetçi anlayış içerisinde çıkarılan isyanlar çerçevesinde, 

mevcut sistemin devamlılığını sürdürmek için milliyetçilik kullanılmaya başlanmıştır. 

İlk başta ortaya konan bu milliyetçilik anlayışı teritoryal milliyetçilik olarak yapılmış 
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ve Osmanlıcılık ismiyle ön plana çıkmıştır. Bu anlayışa göre etnik kökene göre değil 

bulunduğu coğrafyaya göre ulus bir arada görülmeye çalışılmıştır. Ancak bu yaklaşım 

başarı sağlayamamıştır (Çilliler, 2015: 54). Bu sebeple ortaya çıkan fikir akımlarından 

birisi olan milliyetçilik, bir savunma teorisinden devletin savunma hareketine 

dönüşmüştür. Bir anlamda milliyetçiliğin de bu savunma sistemi içerisine kendisine 

Batı karşıtlığı ile yer bulduğu yönünde fikirler olmuştur. Osmanlı’nın son döneminde 

oluşan milliyetçi isyanların Batı destekli çıktığı algısı, düşünüldüğünün aksine 

milliyetçilik üzerinden değil din üzerinden gerçekleşmiştir. Yani Türk milliyetçiliği 

içerisinde Batı karşıtlığı yoktur (Altındağ, 2016: 46-56). Osmanlı’nın kurtuluşu için 

denenen diğer fikir akımlarının başarısız olmaları ve Türkçü anlayışın öne çıkması 

sebebiyle, diğer fikir akımları zamanla marjinalize edilmiştir. Nitekim milliyetçi anlayış 

daha önce de ifade edildiği gibi ilk aşamada Turancı bir anlayış çerçevesinde 

şekillenebilecekken, Kurtuluş Savaşı sonrası oluşan düzenin Turancı anlayışın 

başarısızlığını tescillediğini söyleyebiliriz. Ancak bunların yanı sıra Osmanlı’nın son 

evresindeki Türk milliyetçiliği fikirleriyle şekillenen Kurtuluş Savaşı döneminde, Türk 

kelimesinin çok keskin bir şekilde öne çıkmasından kaçınılmıştır. Bilinenin aksine 

özellikle Türk etniği konusunda Türk milliyetçiliği çok fazla ön planda değildir. 

Nitekim ne 1921 tarihli Teşkilatı Esasiye Kanunu’nda ne 15 Temmuz 1921 tarihli 

Maarif Kongresi’nde Mustafa Kemal’in konuşmasında ne de İstiklal Marşı’nda Türk 

sözcüğü geçmemektedir. Çünkü tam anlamıyla sınırları henüz belli olmayan Yeni 

Türkiye’nin, Osmanlı İmparatorluğu’nun mirası içerisinde bulunan Arap, Kürt, Çerkez, 

Laz gibi birçok azınlığı gücendirmemesi gerekmekteydi (Sarıhan, 2020). 

Ulus devletin inşası için gerekli olan Türk milliyetçiliği, politik fikir olarak 

cımbızlanarak Yeni Türkiye’nin oluşmasının yolunu açmıştır. Daha sonraki süreçte 

sermayenin millileştirilmesi, Kıbrıs sorunu döneminde yaşanan Batıdan dışlanmışlık, 

Kürt meselesi ve Sovyetler Birliği tehdidi gibi birçok unsur Türkiye içerisinde milliyetçi 

yaklaşımlara olan ilgiyi artırmıştır(Can, 2019). Özellikle Türk etnik kökenlerinin 

olduğu Orta Asya bölgesi üzerine yapılan milliyetçi politik söylemler, Türk 

milliyetçiliğinin 20. yüzyıldaki şeklini temsil etmiştir. 1991 yılında Sovyetler Birliği 

tehdidinin ortadan kalması ile birlikte Türkiye’nin bu bölgeye yönelik politikalarında 

değişim yaşanmıştır. 1991 öncesi durumda süper güç Sovyetler ile komşu olan 

Türkiye’nin, Sovyetlerin ortadan kalması ile sınırları değişmiştir. Önceden NATO’nun 

(Kuzey Atlantik Antlaşması Örgütü) da bölgeye yönelik politikalar konusunda desteğini 

alan Türkiye rahat hareket edemezken, Sovyetlerin yıkılmasıyla birlikte oluşan yeni 

düzende Türk dış politikasının ana gündem maddelerinin ilk sırasına Orta Asya’yı 

yerleştirmiştir (Hale, 2003: 202-203).  

Aslında Sovyet algısının Türkiye Cumhuriyeti’nin kuruluşundan sonra değişmesi 

ilginç bir çalışma konusudur. Öyle ki, Yeni Türkiye’nin kurulmasında en büyük 

desteklerden birisini Sovyetler vermiştir. İlk kuruluş aşamasında birleştirici fikirlerden 

birisi niteliği taşıyabilecek olan Turancılık, Atatürk ve destekçilerinin Ruslar ile iş 

birliği içerisinde Türkiye’yi kurması sonrasında rafa kaldırılmıştır. Hatta bu çizgiden 

uzaklaşmayanları içerisinde barındıran Türk ocakları kapatılmış ve yerlerine partinin 

politikasını takip ettirecek halk evleri kurulmuştur. Bu dönemde Atatürk, Sovyetlerle 

iyi ilişkiler yürütebilmek için Turancılığı da kısa ve orta vadeli hedefler arasından 
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çıkarmıştır (Özdağ, 2008: 174). Ancak 1946 yılında Stalin’in Türkiye’den toprak ve üs 

talep etmesi, Yusuf Akçura ve Ahmet Ağaoğlu gibi Türkçülüğün kurucu babaları 

sayılabilecek isimlerin Rus topraklarından gelmeleri gibi durumlar, Sovyet korkusunu 

oluşturmuştur. Tabi ki geçmişte birçok kez yaşanan Osmanlı-Rus Savaşları da bu 

korkunun başka bir sebebi olmuştur (Özdağ, 2008: 175-176).  

Tüm bu tehdit algılarının 1991’de ortadan kalkması ile oluşan yeni düzen, Türkiye 

için ulusal çıkar bağlamında yeni fırsatlar olarak görülmüştür. Eski Sovyet üyesi yeni 

Türk Cumhuriyetlerine yönelik çok taraflı ilişkiler ortaya konulmak istenmiştir. 

Sovyetlerin dağılması döneminde Türkiye Cumhurbaşkanı Turgut Özal’ın söylemleri 

de bu politikaların hangi yöne götürülmek istendiğiyle ilgili fikir vermektedir. Turgut 

Özal’ın, “21. yüzyıl Türkiye’nin ve Türklerin asrı olacaktır” sözleri, Türk dış 

politikasının yeni serüvenlere çıkmak istediğini kanıtlar nitelikte olmuştur. Bunun yanı 

sıra Özal’ın, Adriyatik’ten Büyük Çin Seddi’ne kadar Türk Dünyası söylemini de çok 

fazla dile getirmesi, Türk milliyetçiliğinin uygulanabilir bir alan bulmaya çaba 

gösterdiğine işarettir (İzmirli vd., 2014: 248). Sonuçta gerek Kafkasya gerekse Orta 

Asya bölgesinde oluşan otorite boşluğuna Türkiye’nin de talip olduğu anlaşılmıştır. Bu 

duruma Sovyetlerin mirasını devralan Rusya’nın da katkı verdiğini söylemek yanlış 

olmayacaktır. Zira 1990’lı yılların başındaki Rusya yönetimi Batı yanlısı politika 

anlayışı sergilerken Güney Kafkasya ve Orta Asya’yı batılılaşmanın önünde bir engel 

olarak gördüğünden dolayı bu bölgelere yönelik politika yürütmemiş ve iç politikada 

ekonomik kalkınmayı hedeflemiştir. Ancak kısa süre sonra ekonomik başarısızlığın 

gelmesiyle beraber tekrar eski komünist, milliyetçi zihniyet geri gelmiştir. Bu zihniyetin 

geri gelmesiyle birlikte Rusya, bu bölgelerde ağırlığını hissettirmeye başlamış ve 

Türkiye’nin Türk milliyetçisi tutumuyla gerçekleştirmiş olduğu politikaları 

eleştirmiştir. Hatta Türkiye’nin politikaları Moskova cephesince “yayılmacı ve Pan-

Türkist” olarak ciddi eleştirilere maruz kalmıştır (Mikail, 2020: 51-52). 

Rusya’nın Türkiye’yi yayılmacı olarak nitelendirmesi yanı sıra, yeni oluşan 

ülkeler de kendilerini en kısa sürede uluslararası alana taşımayı amaçlamışlardır. Bunun 

bir örneği, 1992 yılının baharında yaşanmıştır. 6 eski Sovyet Müslüman devletinin lideri 

Ankara’ya ziyarete gelmiştir. Süleyman Demirel’in yönetimi altındaki Türkiye, bu 

ülkelerle ilişkileri ilerletmek için hiç zaman kaybetmeden bu Cumhuriyetlere bir dizi 

ziyaret gerçekleştirmiştir. Mayıs 1992’de ekonomi ve siyaset uzmanlarının yanı sıra iş 

adamlarının da içerisinde yer aldığı büyük bir heyetle, şimdiye kadar benzeri 

görülmemiş bir şekilde Orta Asya’ya adeta çıkarma yapılmıştır. Bu ziyaretler sırasında 

Türk Devletleri Birliği kurma fikri öne sürülmüş, bu ülkelerin ruble kullanım alanından 

çıkmaları tavsiye edilmiş, tüm Türk devletleri için Latin alfabesinin kullanımı önerisi 

yapılmıştır. Türk askerinin bu ülke askerlerini eğitmesi gibi birçok teklif sunulmuştur 

(Fuller, 1992: 38). Türkiye’nin Türk alfabesi, Türk askeri varlığı gibi hamle denemeleri, 

Türk milliyetçi anlayışının bu bölgedeki yansıması olmuştur.  

Ancak Türkiye’nin liderlik arayışı başarısızlıkla sonuçlanmıştır. Ülke, kendisini 

bölgeye entegre etme çabası içerisine girerken Türk milletlerinin sorunları konusunda 

da kendine söz hakkı vermeye kalkışmıştır. Hatta 1992 yılında Azerbaycan ile 

Ermenistan arasındaki Dağlık Karabağ Savaşına Azerbaycan yanında girmek istemiştir. 

Ancak Rus Genelkurmay Başkanı Yevgeni Şapaşnikov’un olası Türkiye müdahalesinin 
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üçüncü bir dünya savaşı başlatabileceği tehdidi, Türkiye’nin geri adım atmasıyla 

sonuçlanmıştır (Yılmaz & Yakşi, 2016: 34). Türkiye her ne kadar Kafkasya ve Orta 

Asya bölgesine istediği ölçüde girememiş olsa da Bakü-Tiflis-Ceyhan Petrol boru hattı 

projesiyle ve sonrasında Doğu-Batı Enerji Koridoru projesiyle bir şekilde bölgeden 

çıkar elde etmeye çabalamıştır. Böylece bölgeye yönelik yaklaşımlar milliyetçilikle 

beraber ulusal çıkar yönünde şekillenmiştir (Ediger, 2016: 40-46). Dağılma sonrası 

Türkiye’nin politikaları zamanla milliyetçilik anlayışından uzaklaşmıştır. Her ne kadar 

bu konuda çaba gösterilmiş olsa da ulusal çıkarların ön plana çıkması ve ekonomik 

yetersizlik içerisinde bulunan bu bölge ülkelerine ekonomik olarak gereken desteğin 

verilememesi, bu başarısızlığın ana sebebi olmuştur. 

Sonuç 

Milliyetçilik anlayışı, belki de kendine tarihin derinliklerinde yer edinmişken 

literatüre Fransız Devrimi ile girmiştir. Milliyetçiliğin kaynağı olan millet anlayışı 

devrim öncesinde çok cılız bir şekilde yer almıştır. İlk ortaya çıktığı dönemlerde de 

monarşinin yaratmış olduğu siyasi birlik içerisinde belirmiştir. Nitekim siyasi birliğin 

olmadığı bir düzende sosyal ve ekonomik sorunlara tepki gösterebilecek bir toplum da 

olmayacaktır. Oluşan bu bilinç ile birlikte toplumlar artık eskisinden farklı bir şekilde 

geleceklerini tayin etme arzusunda olan farklı etnik azınlıklarla dolu yapılara 

dönüşmüştür. 

Bir siyasi yapı içerisinde farklı uluslar olabileceği gibi bu yapı içerisindeki etnik 

azınlıklar da kendi geleceğini tayin edemeyecek şekillerde dünya siyasetinde yer 

almıştır ve yer almaya da devam etmektedir. Bu düzende milliyetçilik de tutunulacak 

bir dal olmuşken farklı şekillerde yorumlandığı için tüm dünyayı etkileyecek olayların 

yaşanmasının ana kaynaklarından birisi olmuştur. Hitler ve Mussolini gibi figürlerin 

ortaya çıkmasına sebep olan bu fikir akımı, Türk toplumunu da etkilemiştir. Türkler 

milliyetçi anlayışın Avrupa’da ortaya çıktığı ilk andan beri bu durumu sonuna kadar 

yaşayan toplumlardan birisi olmuştur. Osmanlı İmparatorluğu içerisinde yaşayan 

azınlıkların isyanlarıyla Türk toplumu için ilk yansımalar gerçekleşmiştir. Bu sebeple 

Türkler için etkilemeye başladığı dönemde, başlangıçta bir savunma ve tepki niteliği 

taşımıştır. Bu anlayış zamanla Osmanlı’nın sonlanması sürecinde de devletin kurtuluş 

reçetelerinden birisine dönüşmüştür. Osmanlı yıkılıp Türkiye kurulurken, bu anlayış 

çerçevesinde toplum şekillenmiştir. Zaman içerisinde Kıbrıs sorunuyla Batıdan 

dışlanma, Sovyet tehdidi, Kürt meselesi gibi birçok olguyla Türk milliyetçiliğine 

yakınlaşma yaşanmıştır.  

Türk milliyetçiliği, toplumun içerisinde bir kesim tarafından fazla benimsenirken, 

devletin de uluslararası politikalarından birisi haline gelmiştir. Öyle ki, özellikle 

Sovyetlerin tarih sahnesinden silinmesinin akabinde belki de Türk dış politikasının ana 

akımı olmuştur denilebilir. Bu anlayış çerçevesinde “Adriyatik’ten Çin Seddi’ne Türk 

Dünyası” söylemleriyle, Türk milliyetçiliği yayılmacı bir politika anlayışı içerisinde 

kullanılmıştır. Sovyetler döneminde kendi geleceğini tayin edemeyen milletler olarak 

bulunan Orta Asya ve Kafkasya Türk toplumları, Türk milliyetçiliği özelinde 

Türkiye’ye yakınlaştırılmaya çalışılmıştır. Türk askerinin eğitim vermesi, ortak dilin ve 

paranın kullanılması gibi birçok politika gerçekleştirilmek istenmiştir. Hatta Türkiye bu 
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bölgedeki Türk toplulukları konusunda kendine pay çıkarma çabası içerisine bile 

girişmiş, Dağlık Karabağ Savaşına Azerbaycan yanında girmeye kalkışmıştır. Ancak 

Rusya’nın böylesi bir hareketin karşısında olması ve Türkiye’nin de söylemden öteye 

geçememesi nedeniyle bu gerçekleşmemiştir. Zamanla bu bölgede Sovyetlerin 

mirasçısı Rusya’nın kendini hissettirmesi ve Türkiye’nin de söylemden öteye 

geçemeyerek, bölge toplumlarının ihtiyaç duyduğu ekonomik desteği verememesi 

sebepleriyle Türk milliyetçiliği anlayışı başarısızlıkla sonuçlanmıştır. Milliyetçi anlayış 

zamanla yerini ulusal çıkara bırakmıştır. Türkiye böylece bölgede aktif olamamış, BTC 

(Bakü-Tiflis Ceyhan) boru hattı projesi gibi enerji hatlarıyla çıkar sağlamaya çalışmıştır. 

Türkiye’nin Orta Asya ve Kafkaslar bölgesindeki Türk toplumlarıyla ortak kültür 

gibi unsurlarının bulunması, Türk milliyetçiliyle yapılan politikaların başarıya 

dönüşmesi için yeterli olmamıştır. Milliyetçi anlayışla yapılan söylemler faaliyete bir 

türlü geçememiş, Türk milliyetçiliği Türkiye sınırlarının dışına kısmen çıkabilmiştir. 

Hatta Türkiye’de bile milliyetçi partilere olan yakınlaşma toplumun yalnızca bir kesimi 

tarafından tepki bulabilmektedir. Hem milliyetçilik hem de Türk milliyetçiliği ulus 

devlet anlayışı için şart ancak bir o kadar da sınırlı bir yapıya sahiptir. 
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