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TAKDIM

1992 yilindan itibaren Tiirk devletleri arasinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi
seklinde gergeklestirilen toplantilar, 2009 yilinda Nahcivan Anlasmasiyla Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Konseyi ya da kisa adiyla Tiirk Konseyi olarak yapilandirilmistir.
2021 yilinda gergeklestirilen zirve toplantisinda da orgiitin adi1 Tiirk Devletleri
Teskilatina (TDT) doniistiirilmistiir.

Tiirk devletleri her birine fayda saglayacak onemli isbirliklerinin gercekles-
tirilecegi alanlara sahiptir. Ekonomi, kiiltiir, egitim, ulasim, giimriik ve diaspora basta
olmak iizere teknik ve uzman personelin yonlendirmesiyle degisik alanlarda
gerceklestirilecek ortak projeler hem Tiirk devletlerine kalkinma yoniinde 6nemli
katkilar saglayacak hem de Tiirk devletleri arasindaki yakinlagmay:1 yonetimler ve
halklar diizeyinde daha ileri boyutlara tasiyacaktir. TDT nin katkisiyla Tiirk diinyasinda
barig ve istikrarin saglanmasi ve giiclendirilmesi ise Tiirk topluluklarinin gelecege
giivenle bakmasini saglayacaktir. Istikrarsizhk ve catismalar ¢aginda her Tiirk
toplulugunun zor durumlarla karsilastiginda kendisiyle ilgilenecek, sorun ve krizlerinin
cozliimlenmesine katkida bulunacak bir teskilatin ve ona iiye devletlerin bulundugunu
bilmesi, elbette cok dnemli bir avantaj ve nimettir.

Manas Universitesi olarak Tiirk Diinyasiyla ilgili biitiin konular1 ve gelismeleri
onemsedigimiz gibi Tiirk Diinyasmnin géz bebegi olan Tiirk Devletleri Teskilatina
bityiik 6nem atfetmekteyiz. 2010 yilindan beri Universitemiz biinyesinde kurulmus olan
Orta Asya Arastirmalari Merkezi de Rektorliiglin belirledigi vizyon cergevesinde
TDT’yle ilgili bilimsel c¢aligma ve etkinlikler gerceklestirme c¢abasi iginde
bulunmaktadir. Merkezin diizenli uluslararasi konferanslarindan Manas Forumu, bu
etkinliklerin en dnemlilerinden birisidir. 2023’te gergeklestirilen Manas Forum, TDT yi
dogrudan temel konusu olarak se¢mistir. Manas Forum 2023 cergevesinde Tiirk
Diinyast uzmanlarmin hazirladigi bildiriler bilimsel ozelliklere sahip makalelere
doniistiiriilerek bu kitap ortaya c¢ikarilmistir. Bu kitabin, TDT’yle ilgili bilimsel
literatiire katkis1 olacagmna inanmaktayiz. Manas Universitesi olarak bu bilimsel
caligmay1 Tiirk Diinyasi ¢aliganlarinin ve sevdalilarinin hizmetine sunmaktan biiyiik
mutluluk duymaktayiz.

“Birlik Yolunda Tiirk Diinyas1 ve Tirk Devletleri Teskilati” Konferansiin
gerceklestirilmesinde ve kitabin ortaya ¢ikarilmasinda emegi gegenlere tesekkiir
ederim. Manas Universitemiz bilimsel galismalariyla Tiirk Diinyasinin hizmetinde
olmaya devam edecektir. Okuyani1 bol olsun.

Prof. Dr. Alpaslan CEYLAN
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Rektorii



AJIT'BI CO3

Typk MamiekeTTepUHUH OpTocyHAa 1992-%pligaH TapThIl ©TKOPYJIYI KeJIreH
Typk Twnayy wmamiekerrepauH caMMmuTd 2009-xpinbl HaxuumBaH KeTUITUMUHUH
Herm3uHae “Typk TWIAYY MamJeKeTTepAWH KbI3MATTAIITHIK KeHEUIN JKe KbICKada
atanelbsigaa “Typk keHemun” 6odym KaiipanaH Ty3yiareH. An smu 2021-Kbuibl ©€TKOH
CaMMUT JKbIMBIHBIHIA YIOMAYH aTtansimbl “Typk mamnekertep yiomy” (TMY) men
©3TepTYJITeH.

Typk MamiekeTTepUHUH ap OMpHHE apbl Maljanyy, apbl MaaHWIYy KbI3Mart-
TAIITBIKTApAbI KY36I'e allblpa TYpraH TapMakTap 0ap. ©3reue, 5KOHOMHKA, MaJaHUsT,
OmwmM Oepyy, TpaHCHOPT, OaKbl JKaHa TUACIIOpa CHIAKTYY TapMakTap OOIOHYA alIuc
KBI3MaTKEPAEPANH J>KETeKYMJINTH aCThIHAA OWPreNelnIl WIIKE amblpbuia TypraH
101000PII0p TYPK MaMJIEKETTEpUHUH OHYTYIIYHO OJYTTYY CajbIM KOIIYY MEHEH Oupre
TYPK MaMJCKCTTEPUHHH JKETEKUYWIEPUHMH J>KaHa JIICpUHUH OupHu-OupuHe
JKaKbIHAAIYYCYH KaMchI3aaiT. TMYHyH canbIMbl MEHEH TYPK 1YHHOCYHI® THIHUTBIK
XKaHa TYPYKTYYJIYKTYH KaMCBI3JaJbIIIBl TYPK KOOMYYIYKTapbIHBIH KeJeUeKKe
HMIIEHHMYY KaJaM TalllTallblHa IapT TY36T. TypyKCy3ayK *aHa KarbUIbIyyjaap OpyH
QJIraH yIIyJ J0OPIO KbIMBIH KbIpJlaara Tyl OOJrOH/I0 TasiH TypraH XKaHa KeHreiiepyH
yeuyyyre xapaam Oepyydy YIOMIYH, OLIOHJIOW 3Jie ajl yIoMra My4e MamJIeKeTTepIuH
0ap SKeHHH OMITYY ap OMp TYPK KOOMUYJIYTY YUyH abJaH MaaHWIYY jkaHa Oaaiyy.

“MaHnac” yHHBEPCHTETH KaTapbl TYpPK HIYHHOCYHO OalIaHBINTYy Oapablk
Macesesepre kaHa IpoIeccTepre TepeH MaaHu 0epyy MeHeH Oupre TYpK AYHHOCYHYH
ke3 kaperum OoyroH Typk MamiekeTTep YIOMyHa Ja 30p MaaHu Oepebus.
Yuusepcuretnbuzae 2010-xbutel Ty3yAreH bopOopayk Asus OOroHYA H3WIO6
00pOOpy YHUBEPCUTETTHH PEKTOPATHI OCNTIIICTEH KOHIICNITUSHBIH akarskiaaa TMYra
OalaHBIITYy WIMMHUA M3HJIIOONIOPAY KaHa HII-yapanaplibl ’Ky3eTe amblpyy Y4YH
KY4-apakeTHH XyMIIal KeyeT. ATairan OopOop TapaOblHaH 37 apayiblK JEHTIRIAC
yiomrrypyuirad “Manac popyMmy” Oy UII-4apanapAblH 9H MaaHWIYYCy OOyl caHanar.
2023-xbutbl  yromrtypyiran “Manac (opyMyHYH”’ HETH3TH TeMmachl KaTapbl TYpK
MaMJICKETTEpUHUH YyioMy OenrwieHred. “Manac ¢opymy — 2023” umi-yapachblHBIH
aJKarblHAA TYPK IYWHOCYHYH aiMcTepu TapaOblHaH [asppairad OasHIamaiapaaH
WIMMHANA MaKallaTapAblH KBIHHATE TY3YJIYH, KOJYHY3IapJarsl SMIeK KaTapbl )KapbIK
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ONSOZ

Kiiresellesmeyle birlikte bolgesellesmenin de yasandigi giiniimiiz uluslararasi
iligkiler sisteminde bu iki olgunun bir yandan birbirine zit degil tamamlayici oldugu,
diger yandan ise yiikselen bolgesel olusumlarin kiiresellesmenin yerine gectigi iddia
edilmektedir. Kiiresel siyasetin agirlik merkezinin Asya-Pasifige kaymasi baglaminda
bolgesel kuruluslarin temel olusum ve gelisim yeri, Avrasya ve Hint-Pasifik
bolgeleridir. Birbiriyle baglantili jeopolitik ve jeo-ekonomik dinamiklerin bu iki
cografya icinde sekillenmesi, degisen uluslararasi diizenin gelecekteki kurallarini,
normlarin1 ve isleyis mekanizmalarimi da belirleyecektir. Rusya, Biiyiik Avrasya
Ortaklig1 projesini dnermis ve bu cercevede basini ¢ektigi Avrasya Ekonomik Birligi
ile Cin’in 2013’ten beri uygulamaya koydugu Kusak ve Yol projesi arasinda bir
senkronizasyon ve uyumlastirma hedefi belirlemistir. Bunun yaninda Avrasya’da
kapsamli bir giivenlik is birligi cercevesi olarak Sangay Isbirligi Orgiitii’niin (SCO)
genislemesi s6z konusu olmustur. Diger yandan ise Hint-Pasifik bolgesi, birbiriyle
rekabet eden bolgesel bloklarin olusumu ile karsi karsiya kalmistir. Bolgesel Kapsamli
Ekonomik Ortaklik (RCEP), Hint-Pasifik Ekonomik Cercevesi (IPEF) ve AUKUS
(Avustralya, Birlesik Kralllk ve ABD) bu baglamda deginilebilecek olusumlar
arasindadir.

Diger tarafta kiiresel gelismeler, bir kez daha Tiirk diinyasini diinyanin jeopolitik
merkezi haline getirmistir. Tarihte oldugu gibi bugiin de Tiirk diinyasi enerji, ticaret ve
ulagim yollarinda Dogu ile Batiyl, Kuzey ile Giineyi birbirine baglayan kritik bir
konuma sahiptir. 21. Yiizyilin Tirklerin yilizyili olacagi yoniinde ge¢miste ragbet
gdérmiis goriisiin o kadar da temelsiz olmadigin1 gostermek onemli olsa da daha 6nemli
olan husus, Tiirk diinyasinin karsilastig1 sorunlarin ve sorunlarla miicadelenin ortaya
konmasi ve igbirligi olanaklarinin incelenerek gelecege doniik Tiirk birligi vizyonunun
bilimsel temeller iizerinde yiikseltilmesine katki sunulmasidir. Bu ¢ergevede Tiirk
Diinyasi tahayyiiliiniin Tiirk Devletleri Teskilati temelinde kurumsallagsmasi 6nemli bir
gelisme olmustur. Nitekim Tiirk Diinyas1 da sekillenen bolgesel paradigmalarin i¢ ice
gectigi bir alanin pargasidir. Bundan sonra Tegkilatin 6niinde duran temel gorev, basta
Tiirk diinyast olmak iizere diinyanin karsilastigi sorunlarla miicadelede 6nemli roller ve
islevler {iistlenmek ve gergeklestirecegi uygun eylemlerle gercek anlamda diinya
meselelerinde olumlu yonde fark yaratmaktir.

Bu diisiincelerle hareket eden Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Orta Asya
Arastirmalar1 Merkezi (ORASAM), ortak kuruluslar olan Istanbul Gelisim Universitesi,
Istanbul Ticaret Universitesi, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Ankara Sosyal
Bilimler Universitesi, Istanbul Aydin Universitesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Biskek
Biiyiikelgiligiyle birlikte 1-3 Kasim 2023 tarihleri arasinda Bigkek’te ‘Kiiresel Siyasette
Bolgesellesmenin Yiikselisi ve Tiirk Devletleri Teskilati’ baglikli bir konferans
diizenlemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanligma bagh Tiirkiye Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi ile Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi, degisik iilkelerden katilan akademiyenlerin yol ve konaklama masraflarini
karsilayarak iizere parasal destek saglamistir. Konferansla, Tirkiye Cumhuriyeti
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Cumhurbagkanliginin baslattigi Tiirkiye Yiizyili projesi ve onunla baglantili Tiirk
Diinyasinda Birlik vizyonu ¢ercevesinde katki sunma hedeflenmistir. Yine konferansla
Tiirkiye Yiizyili ve Tiirk Birligi soylemlerinin sadece sdylemden ibaret olmayip tarihsel
gelismeler ¢ergevesinde bir gerceklige isaret ettiginin ve diinyanin ve Tiirk diinyasinin
gelecegi bakimindan 6nemli kose taglart olusturdugunun gosterilmesi amaglanmugtir.
Konferansin bildiri 6zetleri elektronik ortamda yaymlanmis bulunmaktadir. Bu Kitapta
yer alan makaleler, baz1 bildiri sahiplerinin kitap formatina uyacak sekilde ¢caligmalarini
gbzden gecirmesiyle ortaya ¢ikarilmistir. Alan uzmanlarinin Tiirk diinyasinda birlik ve
Tiirk Devletleri Teskilati temasi ¢cercevesinde kaleme aldigi dnemli makalelerini i¢ceren
kitabin ilgili alanda literatiire ciddi bir katki saglamasini umut etmekteyiz.

Konferansin gerceklestirilmesinde ve kitabin ortaya cikarilmasinda her tiirli
destegi veren Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Rektorii Prof. Dr. Alpaslan
CEYLAN’a siikranlarimizt ve minnettarligimizi bildirmek bizim igin bir borgtur.
Projenin gerceklestirilmesinde emegi bulunan Manas Universitesi ¢alisanlarina ve
konferans ortaklarimiza da en derin tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Konferansin
gerceklestirilmesinda maddi katki sunan Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanligi,
Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 ile Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligina da en igten minnettarlik duygulariyla tesekkiir ederiz.



FOREWORD

In today's system of international relations, where globalization is accompanied
by regionalization, it is argued that these two phenomena are complementary rather than
contradictory on the one hand, and that emerging regional formations are replacing
globalization on the other. In the context of the shift of the center of gravity of global
politics to the Asia-Pacific, the main place of establishment and development of regional
organizations is Eurasia and the Indo-Pacific regions. The shaping of interconnected
geopolitical and geo-economic dynamics in these two geographies will determine the
future rules, norms and mechanisms of functioning of the changing international order.
Russia has proposed the Greater Eurasian Partnership project and has set a goal of
synchronization and harmonization between the Eurasian Economic Union, which it
leads, and China's Belt and Road project, which it has been implementing since 2013.
There has also been the expansion of the Shanghai Cooperation Organization (SCO) as
a comprehensive security cooperation framework in Eurasia. On the other hand, the
Indo-Pacific region has faced the emergence of competing regional blocs. The Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP), the Indo-Pacific Economic Framework
(IPEF) and the AUKUS (Australia, the United Kingdom and the United States) can be
mentioned in this context.

On the other hand, global developments have once again made the Turkic world
the geopolitical center of the world. Today, as in history, the Turkic world has a critical
position connecting East and West, North and South on energy, trade and transportation
routes. While the 21st century will be the century of the Turks, it is important to show
that the popular view that the 21st century will be the century of the Turks is not so
baseless. What is more important is to reveal the problems faced by the Turkic world
and the struggle against the problems, and to contribute to the promotion of the vision
of Turkic unity for the future on scientific foundations by examining the possibilities of
cooperation. In this framework, the institutionalization of the Turkic World imagination
on the basis of the Organization of Turkic States has been an important development.
As a matter of fact, the Turkic World is a part of an area where shaping regional
paradigms are intertwined. From now on, the main task before the Organization is to
assume important roles and functions in combating the problems faced by the world,
especially the Turkic world, and to make a positive difference in world affairs through
appropriate actions.

With this in mind, Kyrgyzstan-Turkey Manas University Center for Central
Asian Studies (ORASAM), together with partner institutions Istanbul Gelisim
University, Istanbul Commerce University, Istanbul Sabahattin Zaim University,
Ankara Social Sciences University, Istanbul Aydin University and the Embassy of the
Republic of Turkey in Bishkek, organized a conference titled 'The Rise of Regionalism
in Global Politics and the Organization of Turkic States' in Bishkek on 1-3 November
2023. The Presidency of the Turkish Cooperation and Coordination Agency and the
Presidency for Turks Abroad and Related Communities under the Ministry of Culture
of the Republic of Turkey provided financial support to cover the travel and
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accommodation expenses of academics from different countries. The conference aimed
to contribute to the Century of Turkey project initiated by the Presidency of the Republic
of Turkey and the related vision of Unity in the Turkic World. It is also aimed to show
that the discourses of the Turkish Century and Turkic Unity are not just rhetoric, but
point to a reality within the framework of historical developments and constitute
important cornerstones for the future of the world and the Turkic world.

The abstracts of the conference have been published electronically. The articles
in this book have been revised by some of the presenters to fit the format of the book.
We hope that the book, which contains important articles written by experts in the field
within the framework of the theme of unity in the Turkic world and the Organization of
Turkic States, will make a serious contribution to the literature in the relevant field.

It is our debt to express our gratitude and appreciation to Prof. Dr. Alpaslan
CEYLAN, Rector of Kyrgyzstan-Turkey Manas University, who provided all kinds of
support in the realization of the conference and the creation of the book. We would also
like to express our deepest gratitude to the staff of Manas University and our conference
partners who contributed to the realization of the project. We would also like to express
our sincere gratitude to the Ministry of Culture of the Republic of Turkey, the
Presidency of the Turkish Cooperation and Coordination Agency and the Presidency of
Turks Abroad and Related Communities for their financial contribution to the
realization of the conference.
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TURK DUNYASI ALAN CALISMALARI CERCEVESINDE
NASIL CALISILABILIR?

Yunus Emre GURBUZ"

Ozet

Soguk Savas déneminde yayginlagan Alan Calismalar1 donemin sonuyla birlikte bir kriz
ve yeniden tanimlanma siirecine girmistir. Akademik kurumlardaki ¢alismalara, alinan biitgelere
ragmen Alan Calismalarmin Soguk Savasin bitisini Ongérememis olmasi giivensizlik
dogurmustur. Ayrica Soguk Savas sonrasinda kiiresellesmeyle birlikte bolgesel sinirlarin
muglaklagsmasi, meselelerin kiiresel baglamda incelenmeye baslanmasi Alan Caligmalarini bir
varolus krizine itmistir. Bununla birlikte Orta Asya Caligmalari gibi yeni bolgeler iistiine
caligmalar yapilmakta, Avrupa, Afrika, Ortadogu, Asya iistiine yapilan Alan Calismalari
cogalmaktadir. Elestiriler, kriz ve degisimin ardindan Alan Calismalar1 kendini yeniden
tanimlayarak yoluna devam etmektedir. Degisen Alan Calismalar1 Tiirk Diinyasinin da Alan
Calismasi olarak incelenmesi icin olanak sunmaktadir. Alan Caligmalarinin sabit bolgesel
sinirlara  kapatilmig bir konu olmasi elestirilirken, buna ¢6ziim olarak kiiresellesen
“baglantilar”’n odaga alindig1, yeni “alanlar” listiinde durulmaya baglanmistir. “Alan”1 degismez
sinirlara sahip kapali cografi bolgeler olarak calismak yerine “baglantilar” igindeki bolgeler
olarak daha dinamik sekilde calisan yaklagimlar yayginlagsmaktadir. Tirk Diinyas1 Calismalar
da 12 Kasim 2021°’de Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurulmasiin ardindan yeni bir gergeklik
olarak diinya sahnesinde yerini almaktadir. Alan Caligmalarindaki elestiriler ve degisim dikkate
almarak bu “baglantili” bolge de “alan” olarak galisilabilir. Bu c¢alismada Alan Calismalari
hakkinda yapilan tartismalara kisaca degindikten sonra Tiirk Diinyasi’nin nasil ¢aligilabilecegi
iistiinde durulacaktir.

Anahtar Kelimler: Alan Calismalari, Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk Diinyast,

How Can the Turkic World be Studied in Area Studies?

Abstract

Area Studies, which spread during the Cold War, entered a period of crisis and
redefinition with the end of the period. Despite the implemented studies and received budgets by
academic institutions, they could not foresee the end Cold War, which created a deep distrust in
Area Studies. Additionally, the blurring of regional borders with globalization after the Cold War
and the rise of global studies of issues in a world with less limited borders pushed Area Studies
into an existential crisis. However, studies on new regions such as Central Asian Studies are
being carried out and Area Studies on Europe, Africa, the Middle East and Asia are increasing.
After criticism, crisis and change, Area Studies continues to shape its path by redefining itself.
Changing Area Studies offers the opportunity to examine the Turkic World as Area Studies as
well. While Area Studies has been criticized for being a subject confined to fixed regional
borders, as a solution to these globalized “connections” have begun to be emphasized as hew
“areas” to focus on. Instead of studying an “area” as a closed geographical region with immutable
boundaries, more dynamic approaches to study regions in their “connections” are becoming
widespread. Turkic World Studies is also entering the world stage as a new reality after the
establishment of the Organization of Turkic States on November 12, 2021. Considering the

* Prof. Dr., Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: Iliskiler
Bolimil.
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criticisms and changes in Area Studies, this “interconnected” region can also be studied as an
“area”. In this study, after briefly touching on the discussions about the Area Studies, it will seek
to be discussed how the Turkic World can be studied.

Keywords: Area Studies, Turkic World, Organization of Turkic States

Giris

Tirk Kenesi’nin 12 Kasim 2021°de Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) adiyla
caligmalarmi yeni bir seviyeye ylikseltmesinin ardindan Tiirk Diinyasinin akademik
olarak daha biitiinliiklii bicimde ¢aligilmas1 yoniinde ihtiyag ortaya ¢ikmistir. Bélgenin
Alan Caligmalarinda elde edilen birikimden yararlanarak incelenmesi, Tiirk Diinyasinin
calisilmasinda kullanilabilecek yontem igin ¢ergeve sunabilir. Burada Alan
Caligmalarinin neden ve nasil Tiirk Diinyasinin incelenmesi i¢in faydali olabilecegi
iistiinde durulacak ve Alan Caligmalarindan olumlu ve olumsuz deneyimlerinden yola
¢ikarak Tirk Diinyasinin ¢alisilmasi i¢in yeni Onerilerde bulunulacak, siniflandirmalar
sunulacaktir.
Bu incelemenin ana sorusu baslikta belirtildigi lizere sudur: “Tiirk Diinyast Alan
Calismalar1 Cercevesinde Nasil Calisilabilir”. inceleme, bunu ayrintilandirmak icin su
alt aragtirma sorusu esliginde gelistirilmistir:

1. Tirk Diinyasini, Alan Calismalar i¢inde ¢alismanin faydasi var midir?

2. Alan Calismalarmin gelisim siirecinden ve giiniimiizdeki elestiri ve

Ozelestirilerden Tiirk Diinyasi Caligmalari i¢in ne sonuglar ¢ikarilabilir?

Burada Tiik Diinyast Calismalari i¢in ufuk acici olan ikinci alt soru oldugundan,
ilk sorunun kisaca yanitlanmasinin ardindan, Alan Calismalarinin tarihsel gelisimi
istiinde durularak, Soguk Savagin sonu ve kiiresellesme nedeniyle gecirdigi kriz i¢inde
giiniimiizde nasil yeniden tanimlandigina deginilecektir. Son olarak Alan Caligmasinin
Tiik Diinyas1 Calismalarina a¢tig1 alanlar siniflandirilacaktir. Buradaki hipotez de son
gelismelerle baglantilidir: Alan Caligmalar1 bugiin  daha esnek olarak yeniden
tanimlanirken, Tiirk Diinyasinin ¢aligilmasi igin de teorik a¢ilim sunmaktadir.

Tiirk Diinyas1 Calismalari icin Neden Alan Calismalari?

AC, Britannica Ansiklopedisi tarafindan soyle tanimlanmaktadir: “Alan
calismalari, belirli cografi boélgelere veya kiiltiirel olarak tanimlanmis bolgelere
odaklanan ¢ok disiplinli sosyal aragtirmalardir.” Alan veya Bolge Calismalarinin tanim1
ve dergilerde de bolge ve onun sosyal bilimlerin farkli disiplinlerini kucaklayarak
calisiimasi iistiinde durulmaktadir. Ornegin “Orta Asya Calismalar” iginde ortak
Sovyet gegmisine sahip, ortak sinirlara, bezer toplumsal yapilara, siyasi mekanizmalara
sahip, benzer sorunlari ¢ézmeye c¢aligan iilkeler incelenmektedir (Central Asian
Survey).

Tiirk Diinyast kendi i¢inde kapali bir “bolge” olmadigindan, Alan Calismalart
icinde calisilamayacagini sdylemek miimkiindiir. Bolge veya “alan” denildiginde
anlagilan, ortak bir cografyay1 paylasan, sorunlar1 da ortak olan iilkeler grubudur.

Tiirk Diinyasinin Alan Caligmalari iginde ¢aligilamayacagiyla ilgili ikinci itiraz
ise, Alan Caligmalarinin tamamini ilgilendiren bir itirazdir. Bugiin kiiresellesmenin
ulus-devletler ve bdlgelerin sinirlart istiindeki yipratici etkileri nedeniyle diinya
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genelinde Alan Calismalar1 sorgulanir hale gelmistir. Devletler iistii (suprastate ya da
supranational) ve devlet-alti (substate ya da subnational) mekanizmalar nedeniyle
(Sweet & Sandholtz, 1997; Gruber, 2000; Scholte, 2001, 2004), Vestfalya
Anlagmasi’'ndan beri giiclenmekte olan devletin egemenligi, tam bagimsizligi
tartismaya agilmistir (Taylor, 2005). Bu nedenle Alan Caligsmalari sOyle bir itirazla karsi
karstyadir: Devletlerin dahi sinirlarinin gecirgenlestigi, egemenliginin siliklestigi bir
ortamda “alan” (Ohmae 1990), “bdlge” nasil degismez, sabit sinirlara sahip, kapali bir
caligma alani olarak ele alinabilir?

Bu iki elestiri noktasinin gegerlilik pay1 vardir, ancak ikinci elestiri karsisinda
Alan Caligmalar1 kendini yenilerken Tiirk Diinyasinin da bu g¢er¢evede incelenmesine
kapt aralanmistir. Kiiresellesmenin sinirlart gegirgenlestirmesi, “alan” veya “bolge”yi
esnetmis, Alan Caligmalarinin sonunu getirmesi yerine onu daha genis bir mekana
yaymustir. Ornegin bugiin Alan Calismalar1, Kusak ve Yol Girisiminin de incelenmesi
icin verimli bir zemin sunmaktadir.

Mevcut gelismelerden olumlu bir yaklasimla yararlanmada Ernst Haas’in
bolgesel entegrasyon kuramlarinda gelistirdigi yeni islevselcilige (neofuctionalism)
dayanilabilir. Haas, 1958 yilinda yayimladigi Avrupa’nin entegrasyonuyla ilgili
kitabinda devletlerin ekonomik temeller ¢er¢evesinde goniillii olarak devletler istii
yapilara evrilecegini Ongéren, o zaman i¢in iyimser denebilecek bir eser ortaya
koymustu (Haas, 1958). AB ve TDT’nin yollar1 farkli olsa da Haas’inkine benzer
sekilde yapici ve iglevlere odaklanan bir yaklasim izlenebilir.

Alan Cahsmalarimin Tarihsel Gelisimi

Alan Calismalarinin Oncesi: Oryantalizm

Alan Calismalarinin olusumuna giden siirecin Oryantalizm (Sarkiyateilik,
Dogubilim) ile basladigi kabul edilmektedir (Kolluoglu-Kirli, 2003). Oryantalizmin
Alan Caligmalarina biraktigi miras1 olumsuz ve olumlu yanlariyla birlikte ele almak
yerinde olur. Oryantalizm, cografi kesifler sonrasinda Bati merkezli bir alan olarak
kurulurken, Bati’'nin Onyargilarinin yeniden iretildigi, kavramsallagtirildigi ve
yaygimlastirildigi bir bilim ve uygulama alanmi olarak gelismistir. Somiirgelestirilmesi
diisiiniilen veya somiirgelestirilmis yerlerin ve halklarin incelenmesi i¢in oryantalizm
devletin etkisi ve dogrudan yonlendirmesiyle gelismistir. Bununla birlikte 6nemli
akademik ¢aligsmalarin yapildigi ve “Dogu” halklarinin taninmasi igin temellerin atildig:
gozden kacirilmamalidir.

Heniiz 16. yiizyilda “Dogu” hakkinda bilimsel kitaplar ¢ikmaya baslamisti.
Tiirkler hakkindaki ilk eser olan, 1591°de Frankfurt’ta basilan Historiae Musulmanoe
Turcocorum de monumentis ipsorum exscriptae libri XVIII, buna 6rnek gosterilebilir.
Bartold’un “muhtemelen ilk sarkiyate1” olarak tanimladigi Guillaume Postel (1510—
1581) pek gok dogu dilini bilen biri olarak eserler veriyordu (Bartold, 2000, 199-200).

Ancak kritik adim, devlet gorevlileri yetistirmek igin egitim ve arastirma
kurumlarmin agilarak kurumsallasmanin saglanmasidir. ilk 6rnek olarak Fransa’daki
INALCO (Institut national des langues et civilisations orientales, Dogu Dilleri ve
Uygarliklar1 Ulusal Enstitiisii) verilebilir. INALCO’nun temeli 1669°da Paris’te geng
mihmandarlar yetistirmek iizere Levant (Dogu Akdeniz) dillerini (Tiirk¢e, Arapga,
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Farsga, Ermenice) 6gretmek igin acilan Ecole des Jeunes de langues’a dayaniyordu
(Genglik Dil Okulu) (Cosnard & Siganos, 2018, s.5). 1795 yilinda Ecole spéciale des
langues orientales (Dogu Dilleri Ozel Okulu) adimi almistir (Inalco; Bibliotéques
d’Orient).

Rusya da heniiz 17. yiizyilda Sibirya’nin iglerine kesif kollar1 yollamus, ingiliz,
Hollandali, Alman ve Isveglilerin yardimiyla Dogu hakkindaki cografya, dil ve kiiltiir
bilgilerini artirmaya c¢alismistir (Bartold, 2000, ss.310-322). Rusya’da 1804’te
hazirlanan ilk iiniversite tiiziigiinde tarih ve filoloji fakiiltelerinin biinyelerinde sark
(dogu) dilleri kiirsiisiiniin kurulmasi sartinin konmasi 6nemlidir (Bartold, 2000, ss.371).
Ardindan, 1818’de Rusya Imparatorluk Bilimler Akademisi altinda Sarkiyat
Enstitlisti’nii kurmustur (Institut vostokovedeniya rossiyskoy akademii nauk).

Dogu’nun ¢aligilmasindaki 6ncii kuruluslar arasinda ABD’de 1842 yilinda
kurulan American Oriental Society, 1888’de kurulan Oriental Club of Philadelphia
(Kent & Matthews, 1938, s.2), Birlesik Krallik’ta 1916°’da agilan School of Oriental
Studies (Giiniimiizde School of Oriental and African Studies, SOAS) yer almaktadir.

Oryantalizmin akademik cevrelerde olumsuz bir “hal” olarak goriilmesini
saglayan Edward Said, “Sarkiyatcilik” (1978) kitabinda onu somiirgecilik ve
emperyalizmle bagdastirmis, Dogu’nun Bati zihninde, emperyalizmi mesrulastirmak
icin yeniden tanimlanmasi, Dogu’nun “Gtekilestirilmesi” olarak tanimlamistir.
Oryantalizm ¢aligmalari, dncelikle egemenlik kurulacak bdlgenin taninmasi, sonra nasil
burada iktidarin kurup siirdiiriilebilecegini ¢ozmeye yoneliktir. Oryantalizm bilimsel bir
calisma alan1 olmakla birlikte aslinda siyasi hakimiyet araci olarak hizmet gérmiistiir
(Said, 2020).

Ote yandan Hindistan, Afrika, Cin ve Tiirk Diinyastyla ilgili modern bilimsel
caligmalarin temelini atanlar da Said’in elestirdigi alandan ¢ikmistir: Misirbilim’in
(Egyptology) kurucularindan ve Misir Hiyeroglifini ¢ézen Jean-Francois Champollion
(1790-1832), Hindistan’daki Oncii arastirmacilardan, Hint-Avrupa Dil Ailesini
sistemlestiren William Jones (1746-1794), “Hunlarin ve Ondan Cikan Halklarin Tarihi”
adli, 1759 tarihli kitabinda (Tirk¢eye 160 yil sonra cevrilmistir) Tiirklerin tarihi
hakkinda modern bilimin ilk 6rneklerini sunan yapan Joseph de Guignes (1721-1800)
ve genel Tiirk tarihi, 6zelde Kirgizlarin tarihi hakkinda degerli bilgiler veren Vasily
Vladimirovich Bart’old (1869-1930) ilgili halklarin bilimsel gelismelerine onemli
katkilarda bulunmuslardir.

Dolayisiyla, Alan Calismalarinin dogum 6ncesinden gelen ikili bir miras1 vardir:
Dis politika araci olarak yapilan arasgtirmalar ve akademik kaygilar cergevesinde
gerceklestirilen arastirmalar. Bu ikili mirasin izleri oryantalizm sonrasinda ortaya ¢ikan
Alan Calismalarinda kendini gostermistir.

Soguk Savas ve Alan Calismalarinin Cikist

Alan Caligmalarinin ¢ikis yeri olarak ABD kabul edilir. Benedict Anderson’a
gore, ABD’nin biiyiik kolonyal giiclerdekine esdeger kolonyal arsivleri, arastirma ve
egitim merkezleri olmadigindan Alan Caligmalarina ihtiya¢ dogmustur (Anderson,
1999, ss 8-12). Bu nedenle bastan beri iiniversitelerde agilan Alan Caligmalar
merkezleri veya programlarinda istihbarat ya da onun destegini alan vakiflarin yogun is
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birligi iginde olmalar1 dikkat gekicidir. Ozellikle diger iilkelerin ig islerine miidahale ve
i¢ siyasetin yonlendirilmesi i¢in biit¢e ayrilmistir. Bunun gayrimesru bir durum olmasi
bir yana sonug almada ¢ok basarili oldugu da sdylenemez.

ABD’de 1943 yilinda, ikinci Diinya Savasi’nin ortasinda faaliyete baslayan
Committee on World Regions of the Social Science Research Council (SSRC, Diinya
Bolgeleri ve Sosyal Bilim Arastirma Konseyi Komitesi) (Franzinetti, 2015, s.839) ve
Association for Asian Studies (AAS, Asya Caligsmalar1 Dernegi) ilk Alan Calismalari
kurumlaridir. Bunlarin ikisinin de ABD savasa girdikten sonra kurulmasi ve ABD’nin
oncelikli ilgi alanimnin “Asya” olmasi devletin kaygilarmi yansitmaktadir. Bunlar,
Baskan Roosevelt tarafindan 13 Haziran 1942’de yayinlanan bir Bagkanlik emriyle
kurulan Office of Strategic Services (OSS, Stratejik Servisler Ofisi) ile iligkiliydi (OSS,
1947°de Merkezi Istihbarat Teskilati, CIA olarak yeniden yapilandirilmistir)
(Wallerstein, 1997, s.201).

OSS’nin Sovyet boliimii, Eyliil 1946’da Rusya Enstitiisii’niin temeli olarak
Columbia Universitesi’ne tasinmistir. 1947°de Carnegie Corporation, Harvard
Universitesi’ne Rusya Arastirma Merkezini kurmasi icin 740.000 dolar bagislamistir
(Hall, 1947, s. 52; Lambert, 1984, s. 24). Her iki programi da istihbarat teskilatlari, OSS
(daha sonra CIA), FBI ve askeri teskilatlar desteklemistir. Carnegie, Rockefeller, Ford,
projeleri finanse etmek ve CIA finansmani almak icin devlet ve merkezlerle birlikte
calismistir (Engerman, 2001, ss. 398-399). Ornegin, Ford Vakfi, 1953’ten 1966’ya
kadar 34 {niversiteye alan ve dil calismalart i¢in toplam 270.098 milyon dolar
bagislamistir (Lambert, 1984, s. 25).

1964’te Amerikan ordusunun “Camelot Harekat1” (Operation Camelot) ile ilgili
sosyal bilimlere dogrudan miidahalesini gosteren bir belgenin ortaya ¢ikmasi skandal
yaratmistir. 3-4 y1llik bir siire boyunca Amerikan Universitesi’ne yilda 1,5 milyon dolar
verilerek sunlarin arastirilmasi istenmistir:

Birincisi, ulusal topluluklar icinde i¢ savas potansiyelinin
degerlendirilmesine yonelik prosediirler tasarlamak;

Ikincisi, bir hiikiimetin i¢ savas potansiyeline sahip oldugunu
degerlendirdigi durumlar1 [baskisini] hafifletmek icin yapabilecegi
faaliyetleri giivenilirlik derecesine gore tanimlamak (Silvert, 1967, s.47,
akt. Wallerstein, 1997, s.220)

ABD’de iiniversite i¢i muhalefetin arttig1 1960’larda belgeleri ortaya ¢ikan bu
gizli anlagma tepki ¢ekmis ve bu da iiniversitelerle devletin istihbarat kurumlar1 arasinda
ozellikle baska devletlerin i¢ islerine miidahale konusunda daha hassas davranilmasini
getirmistir.

Immanuel Wallerstein, 1996 tarihli degerlendirmesinde Alan Caligmalarini
Soguk Savasin “beklenmedik sonuglar1’” (unintended consequences) olarak
tanimlarken, olumsuz bir durumdan nasil olumlu bir sonug¢ ¢iktigini anlatmaktadir.
Wallerstein  1943’te  Alan Calismalar1 {istiine aragtirmalar bagladiginda ii¢

1 ABD Savunma Bakanhi sponsorlugunda Amerikan Universiteler Birligi tarafindan 1984 yilinda yiiksek
ogretimde dil ve alan g¢aligmalarinin gelistirilmesi i¢in hazirlanan rapor ordu ve istihbarat ile
iiniversiteler arasindaki iliski hakkinda alintilarla bilgi vermektedir. Rapora ABD Egitim Bakanlig:
sitesinden ulagilabilir: https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED249805.pdf.
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olumsuzlugun, “catlagin” var oldugunu vurgular:

1. Geg¢mis (Tarih) ve bugiin (Sosyal Bilimler) arasindaki ayrim,

2. Bat1 ve Bati-olmayan arasindaki ayrim,

3. Devlet, piyasa ve sivil toplumda arasinda var olan Siyaset Bilim, Iktisat ve

Sosyoloji arasinda olusturulmus sinirlar (Wallerstein, 1997, s.198).

Wallerstein’a gore bu sorunlar, ¢ikar alani artik diinyaya yayilan Amerikan
devletinin mevcut Antropoloji ve Oryantalizm Caligmalar1 yerine Alan Calismalarini
kurmasina neden olmustur. Arttk ABD’nin Batili olmayan toplumlar (&ncelikle
Japonya, Cin ve Latin Amerika) daha derinlemesine anlamas1 gerekmektedir. Ancak
Antropoloji ve Oryantalizm Batili olmayan toplumlari tarihsiz, yani gegmisteki kaliplar
icinde donup kalmis topluluklar olarak ele almaktadir. Ayrica her bir disiplinin kendi
arastirma konular1 ve yontemlerinin sinirlar i¢inde kalmalar1 da derinlemesine bilgi
edinilmesini engellemektedir. Amag, baslangicta ordunun istihbaratgilar1 ve bolge
halkiyla iliski kuracak uzmanlar1 yetistirmek oldugundan 1943’te Ordu Uzmanlagmis
Egitim Programlar1 (Army Specialized Training Programs) ve Sivil Isler Egitim
Programlar1 (Civil Affairs Training Schools) kurulmus ve programlarda dil ile
interdisipliner bolge egitimi verilmistir (Wallerstein, 1997, ss.195-200).

1960’lardan itibaren ABD’deki iiniversitelerde Alan Caligmalarinda istihbarat
birimlerinin ¢ergevesinin ¢izdigi sinirlari asan ¢aligmalar ¢ikmistir (Wallerstein, 1997,
§5.227-228). Edward Said’in elestirel Oryantalizm c¢alismasi da degisen ortamin
irliiniidiir. Ancak elbette devlet tarafindan fonlanan ve devlet kurumlarinin
yonlendirdigi ¢alismalar da varligini korumustur ki bunlarin dezavantajlar1 Soguk Savas
sonrasinda Alan Calismalarinin igine diistiigli kriz sirasinda ortaya ¢ikmistir.

Soguk Savag Sonrast Kriz

1991°de SSCB’nin dagilmasiyla Soguk Savasin bitmesi Alan Caligmalarini da
krize sokmustur. Krizin nedenleri su sekilde siralanabilir:

1. SSCB dagildigi i¢in yiiklii biitgelere gerek kalmamustir.

2. SSCB’nin dagilacaginin 6ngoriilememesi ve devam eden basarisizliklar: 11

Eyliil ve sonrasindaki “Ongoriilemezlikler”, Arap Bahari, Afganistan ve
Taliban vb.

3. Kiiresellesmeyle yersizyurtsuzlagsma (deterritorialisation) ve “bolge”lerin

siliklesmesi.

Alan Caligmalar iistiine uzmanlasan merkezlerin agirlikli kismu1 Soguk Savas
doneminde bas diisman olarak goriilen SSCB’nin anlagilmasi ve onunla miicadele
edilmesi amaciyla kurulmustu. Sovyet Calismalari (Soviet Studies) disinda Latin
Amerika, Ortadogu, Asya gibi baska bir bolge istiine c¢alisanlarin da
desteklenmesindeki ana unsur SSCB’nin niifuz alaninin daraltilmasiydi. Dolayisiyla
SSCB dagilinca bolgeler iistiine ¢alisan pek ¢ok merkez de gereksiz hale gelmistir.
Katzenstein, 2001°de “11 Eyliil” (9/11) saldiris1 6ncesinde yazdig1 bir kitabinda Soguk
Savas sonrasinda Alan Caligmalarinin diistiigli krizi su sekilde tanimlamaktadir:

Amerika Birlesik Devletleri’nde Alan Calismalar1 kusatma altinda.

Hiikiimet ve vakiflar dikkatlerini ve fonlarini baska yerlere ¢eviriyor. Her

ne kadar ¢ok farkli cevrelerden gelseler de elestirmenler alan ¢aligmalarini
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hem s6zde komisyon hatalar1 hem de ihmaller nedeniyle sert bir sekilde

elestiriyor (Katzenstein, 2001).

Katzenstein’in sozleri fonlarin SSCB disinda baska c¢alisma alanlarina
kaydirilmasindan daha koklii bir soruna isaret etmektedir. Fonlar Alan Caligmalari
disindaki arastirma sahalarma kaymaktadir. 1991-2001 arasindaki donemde Alan
Caligmalarinin nereye yonelecegi muglakti ve Alan Calismalart zemin kaybediyordu.
11 Eyliil sonrasinda Fas’tan Afganistan’a kadar uzanan genis bir bolge olarak
tanimlanan Orta Dogu hizla 6nem kazandi ve Alan Calismalarmin yeni odagina
doniistli. Ne var ki, Katzenstein’in bahsettigi “komisyon hatalar1” ontolojik bir sorunu
yansitmaktadir. Alan Calismalarinin en temel inceleme alani SSCB olsa da onun
dagilacaginin ongoriillememesi temelde ciddi problemlerin oldugunu gostermektedir.

Nitekim sonraki yillarda Orta Dogu’ya yonelen Alan Calismalarinda benzer
sorunlar tekrarlandi. Sahay1 derinlemesine incelemesi ve politika gelistirenlere bilimsel
temeller sunmasi beklenen Alan Calismalari, 2001°de baglayip 2021°de basarisizlikla
sona eren Afganistan harekatini, 2002°te Irak harekatinin getirdigi felaketi, “Arap
Bahar1” olarak baslayip “kara kisa” donen gelismeleri, el-Kaide’nin yayilmasi, ardindan
DAES’in ¢ikisi, Avrupa’y: sarsan go¢ dalgasi, Taliban’in hizla Afganistan’da hakim
hale gelmesi gibi gelismeleri 6ngéremedi, politika tiretenlere katki saglayamadi,
dolayistyla varlik nedeniyle ters diistii.

Soguk Savasta en ¢cok fon aktarilan Sovyet Calismalarinin ve 11 Eyliil sonrasinda
oncelikli hale gelen Orta Dogu Calismalarinin gelismeleri saptamadaki yetersizligi nasil
aciklanabilir? Goriinen o ki, egemen bir devletin ¢ikari i¢in yapilan aragtirmalar bagtan
dar goriisliliige sebep olmaktadir. Devlet destekli ve devletin beklentilerine gore
fonlanan bir alan olarak Alan Caligmalar1 saha caligmasina yanlis sorularla
baglamaktadir. Elestirellige kapali olmasinin ve elestirel bakanlarin fon alamamasinin
sorunlar1 derinlestirdigi sdylenebilir. Hal boyle olunca da alandaki insanlar gercek
durumlar1 saptamada yetersiz kalmaktadir. Ornegin Afganistan’da ABD operasyonu
hakkinda olumsuz goriisler ve bunlarin nasil diizeltilebilecegi ¢aligilmamis, Taliban’in
hizla hakimiyet kurmasini saglayan kosullar analiz edilememis gibi goériinmektedir.
Devlet destekli aragtirmalarin ongoriideki basarisizligmin  altinda  bolgenin
derinlemesine anlasilmasi ve insanlarin sorunlarinin saptanip ¢éziilmesi yerine sponsor
kurumun beklentilerine uyan arastirma desenleriyle calisilmasi yatiyor olmalidir.
Ayrica ABD’nin silahli kuvvetlerinin etkisi altinda yapilan arastirmalarda yerel halktan
goriistilenlerin ne kadar samimi goriis bildirebildikleri de oldukga siiphelidir.

Alan Caligmalart ile ilgili bir diger soru ise sudur: kiiresellesmeyle devletler iistii
(suprastate/supranational) kuruluslar ve devlet alt1 aktorler ortaya ¢ikip ulus-devletlerin
egemenlik alaninmi daraltirken, devletlerin aktoér oldugu, belli bir bolgeyi calisan Alan
Calismalar1 nasil siirdiiriilebilir?

Kiiresellesme tehdidi karsisinda bolge iistiine ¢aligmak, “eski moda, etnosentrik
ve dar goriisli,” “giderek degisen ve kiiresellesen bir diinyada kendine 6zgii kiiltiir-dil
alanlarin1 belirleme ve sinirlar ¢izme misyonunda siyasi olarak muhafazakar, 6zcii ve
ampirist” olmakla su¢lanmistir. (King 2005, s.2).

Bunun yaninda Oryantalizmde oldugu gibi Alan Caligmalari i¢inde de daha
derinlemesine akademik arastirmalar yapanlar da vardir. Wallerstein, 1997 tarihli
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degerlendirmesinde Soguk Savasin Alan Caligmalari agisindan “beklenmedik sonuglar”
(unintended consequences) dogurdugunu vurgularken, olumsuz bir durumdan nasil
olumlu bir sonug ¢iktigini anlatmaktadir. Buna gore, 1960’larda Alan Calismalari iginde
disiplinler arasi incelemelerin artmasi 6ncelikle tarih ile sosyoloji gibi sosyal bilimlerin
diger disiplinlerle i¢ ige gecmesini saglamistir. Alan Calismalari Oncesinde tarihsiz,
ilkel topluklar olarak goriilen halklar kendi dinamikleri olan bir gelisim, degisim siireci
icinde tanimlanmiglardir. Boylece “ileri” Bati karsisinda modernlestirilecek bir nesne
olmaktan 6zne olmaya ge¢cmislerdir. Bu durum, onlarin yukaridan asagi (top-down),
yani Batililar tarafindan degistirilen halklar olarak tanilanmalar1 yerine agagidan-yukar
(bottom-up), kendi ¢abalariyla degisen topluluklar olarak goriilmelerine yol agmustir.
Boylelikle Latin Amerika, Afrika, Asya vb. bolgeler iistiine yapilan caligmalar bu
bolgelerden olan insanlar tarafindan yiiriitilmeye baglanmis, bu kisiler kendi
sOylemlerini ve temsilcilerini olusturmuslardir (Wallerstein, 1997, ss.226-228).

Oryantalizm Bati-olmayan boélgelerle ilgili modern bilimsel c¢aligmalari
baslatmakta oncii bir rol iistlenerek yapici bir gorev yerine getirirken, Alan Caligmalart
da bolgelerin kendi temsilcilerinin kendi sdylemlerini, kavramlarini yarattigi disiplinler
arast caligsmalarin ortaya ¢ikmasina olanak vermistir. Said sonrasi Oryantalizm
elestirileri, Ozellikle Hindistan ve Afrika’da gelisen post-kolonyal c¢aligmalar,
maduniyet (subaltern) caligmalari gibi yeni alanlar Alan Caligmalarinin ektigi
tohumlarla ortaya ¢ikma imkéan1 bulmustur.

Yeniden Alan Calismalari: Kiiresellesme ve Bolgesellesme

Tiim bu olumsuzluklara karsin Alan Calismalar1 varligini korumakta, hatta
kiiresellesmeyle ulus-devletin  Otesindeki alanlara 1ilginin artmasi sayesinde
giiclenmekte, diinya genelinde iiniversitelerde ve aragtirma merkezlerinde yayginlik
kazanmaktadir. Tiirkiye’de de tniversitelerde her yi1l Alan Calismalar1 yapan yeni
arastirma merkezleri kurulmakta, iiniversite disinda bolge uzmanlan istihdam eden
aragtirma merkezlerinin sayis1 artmaktadir. Iki kutuplulugun ardindan, kiiresellesmeyle
ticari ve siyasi baglar kurulan {ilkelerin sayisinin artmasiyla farkli bdlgelerin 6nem
kazanmasi bolgesel bazda bir ¢ogullagma da getirmektedir.

Gilintimiiziin ylikselen giicii Cin Halk Cumhuriyeti, ABD’den sonra diinyada Alan
Calismalarina en ¢ok yatirim yapan {iilkedir. Cin’de Alan Caligmalar1 1956’da Xiamen
Universitesi’nde agilan Giineydogu Asya Calismalar1 Arastirma Okulu ile baslasa da
(Leyan, Jie, 2023, s. 468) asil biiyiik adim 2018’de 37 alan c¢alismasi merkezinin
kurulmast yoniindeki devlet kararnamesiyle atilmistir. Egitim Bakanliginin
aciklamasima gore bu adim Cin’in dis politikasina ve 6zellikle de 2013’te baslattig:
“Kusak ve Yol Girigsimi’ne hizmet etmeyi hedeflemektedir (Ren, Liu, 2020, s.6). Cin
devletinin kiiresel giic olma hedefi, Alan Calismalarmna olan ilgisini artirmis ve
ekonomik projelerini bilimsel arastirmalarla destekleme karar1 almasina neden
olmustur.

Bununla birlikte yine kiiresellesmeyle paralel ilerleyen devletler iistii kuruluslarin
artan agirhigi, basta Avrupa Birligi gibi yeni bolgesel olusumlarin uluslararasi siyasetin
ayrilmaz unsurlar1 haline gelisi de Alan Caligmalarinin 6nemini arttirmaktadir. AB
ornegi {istiinden ama kendi ihtiyaglarina gére yol haritalarini gizen Sanghay Isbirligi
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Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi, Islam Isbirligi Teskilati, Afrika Birligi, Dogu Afrika
Toplulugu gibi orgiitler, ayrica ¢cok sayida ekonomik veya askeri is birligi glinlimiizde
diinya siyasetinde yer almaktadir. Bunlarin her biri kendi i¢inde Alan Calismalarinda
olusturulan bolge bilgisi ve gelistirilen yontemlerle incelenen arastirma alanlaridir.

Ote yandan kiiresellesmenin smirlar1 muglaklastirmasi ve getirdigi akiskanlik,
sinir Otesi, hatta sinirlar Uistli hareketlilik de Alan Calismalari i¢inde incelenmeye
uygundur. Bolgeler de kendi i¢cinde kapal1 bir mekan olarak degil iliskili olduklar1 diger
mekanlarla baglari, diigiim noktalar1 iistiinden incelendiklerinde anlam kazanmaktadir.
Higbir yer kendinden menkul degildir, iliskisellik icinde mana bulmaktadir. Ulkeler
arasi ticaret iliskileri, sinir Otesi go¢ hareketleri, kacakeilik, uluslararasi terdr gibi
birbirinden farkli pek cok konu kiiresellesme Oncesinde de uluslararasi dlgekte ele
alinan konulardi, ancak kiiresellesmeyle bu konularin iilke veya bdlge sinirlarimi agan
bir dlgekte ¢alismanin ve devletler iistii is birlikleriyle ¢ézmenin 6nemi artmustir.
Dinamik iligkiler i¢inde devletler 6tesi ve devletler {istii baglar nem kazanirken, kimi
sorunlart devletler 6tesi olarak calismak ve bunlara devletler 6tesi anlagmalarla ¢6ziim
bulmak oncelik kazanmistir. Bu nedenle kiiresellesme Alan Calismalarini zayiflatan
degil, bolgesel sinirlar1 esneterek onun 6nemini arttiran bir giice sahip olmustur.

Diinya genelinde Kusak ve Yol Girigimi iistiine yapilan ¢aligmalar buna 6rnek
gosterilebilir. Google Scholar’da Kusak ve Yol Girisimi hakkindaki Ingilizce
arastirmalar taratildigindan 600 binden fazla makaleye ulasiimaktadir (27.12.2023). Bu
Girisim belli bir bolge ile sinirli degildir. Avrupa Birligi benzeri bir birlik gibi de
diisiiniilemez. Bu, limanlar, lojistik merkezleri, kara ve deniz yollar1 gibi diigiimler ve
baglar tistiinden birbiriyle iligkili genis, esnek, dinamik bir alan1 kapsamaktadir. Bu da
yeni anlamda bir “alan” olarak islev gdrmektedir. Iste bu da Tiirk Diinyasmin
bolgeseligi asan, esneyen simirlar ¢ercevesinde calisilabilmesi i¢in yeni bir imkan
sunmaktadir.

Sonug: Tiirk Diinyasi icin Nasil Bir Alan Calismasi

Alan Caligmalari kendi iginde galisma yontemleri gelistirmis, olumlu ve olumsuz
yanlar1 tartisilmakta olan, canli ve artik kokli denebilecek bir inceleme alamidir. Tiik
Diinyas1 Calismalarinin da mevcut bir inceleme alanina oturtularak arastirilmasi,
bilimsel bilginin birikimi ve gelisimine katk1 saglanmasi yerinde olacaktir. Oncelikle
Oryantalizm ve Alan Caligmalarinin sahip oldugu olumsuz mirast dikkate almak ve
Tiirk Diinyas iistiine ¢calisirken ayni tuzaklara diismemeye dikkat etmek gereklidir.

Ozellikle Oryantalizmde kendini gdsteren ama kismen Alan Calismalarina da
sirayet eden, kendi disindakileri Gtekilestiren ve asagi goéren etnosentrizm tuzagina
diismemek sarttir. Tiirk Diinyas1 igindeki farkli topluluklarin, kendi gelisim stirecleri,
gecmisleri, gelecekleri hakkinda bilgileri olan, inisiyatif sahibi 6zneler olduklarini kabul
ederek ortak bir masa etrafinda toplanacak esit yol arkadaglar1 olarak géormek sonug
almak icin daha elverislidir. Cok tarafli, ¢ok aktorlii, farkli iilke ve topluluklardan
paydaslarin esit olarak yer aldig1, karsilikli goriis alisverigine dayali, Said’in kullandig1
anlamda Oryantalist olmayan arastirmalar gereklidir.

Yaklagimla ilgili bu sorunun yaninda Alan Calismalari i¢inde yontemsel bir sorun
da ortaya cikmistir. ABD’de dnce SSCB, sonra Orta Dogu fistiine yogunlasan
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caligmalarda gelismelerin 6ngoriilememesi bununla ilgili olarak degerlendirilebilir. Bu,
Tiik Diinyas1 Calismalar1 i¢in ders ¢ikarilmasi gereken bir zafiyettir. Ekonomik destek
saglayan kurumun (devlet, istihbarat, silahl1 kuvvetler vb.) beklentilerine karsilik gelen
aragtirma  desenleriyle ¢aligilmasi  yerine desteklenmesi gereken, elestirel,
derinlemesine, nitel (ve nicel), sorun tespiti ve ¢dzlimiine yonelik ¢alismalardir. Bunun
icin siirekli kendini sorgulayarak gelistiren bir yaklasimla eylem arastirmasmin
yonteminin uygulanmasi yerinde olacaktir.

Bununla birlikte basta belirtildigi gibi Tiirk Diinyas1 i¢in ortak sinirlara, sorunlara
sahip bir bolgeden soz edilemiyor olmasi Alan Caligmalar1 paradigmasi iginde
calisilmasina engel olarak goriilebilir. Ne var ki, icinde bulundugumuz kiiresellesme
siireci Oniimiizde yeni bir ¢erceve agmaktadir. Bolgesel sinirlarin siliklesmesi, Alan
Caligmalar i¢in bir tehdit gibi goriinlirken tam tersine baglantilar {istinden mekanin
genislemesini saglamistir. Kapali bir mekéan olarak goriilen “alan” aglarla yayilmistir.
Artik kapali bir mekan olan “alan”in yerine daha dinamik ve esnek, kurulan ticaret,
kiiltiir, toplumsal arasi iligkilerle genisleyen, yeni tiir “mekénlar” ortaya ¢ikmaktadir.
Bu da Tiirk Diinyasinin ¢aligilmasi igin yeni olanaklar sunmaktadir.

Alan Caligmalarinin klasik paradigmasina uygun sekilde de Tiirk Diinyasi iistiine
caligma yapilabilir. Ozellikle TDT’yi, bolgesel birlikler {istiine Ikinci Diinya Savast
sonrasinda gelisen ve Alan Caligmalar1 i¢inde kendine yer bulan literatiirden
yararlanarak incelemek ufuk agic1 olacaktir. Avrupa Birligi, Sanghay Isbirligi Orgiitii,
Avrasya Ekonomik Birligi, Islam Isbirligi Teskilat1 veya uluslararasi ticaret birlikleri
gibi ¢cok sayida olusum giiniimiizde kiiresel iliskilerde kendine yer bulmaktadir. Her biri
farkli bir gelisim siirecine ve hedeflere sahip olan bu olusumlar, siire¢ i¢inde farkli
sorunlarla karsilagmis, ¢6ziim yollar1 denemiglerdir ve tiim bunlar TDT i¢in degerli bir
deneyim birikimi sunmaktadir.

Yine Alan Calismalarmin klasik paradigmasina uygun sekilde devletler otesi
sorunlar, karsilastirmali olarak Tiirk Diinyas: iilkeleri agisindan calisilabilir. Alan
Caligmalarinda ilk zamanlardan beri sinir, giivenlik, su havzalari, demokrasi, siyasal
sistemler, ekonomik diizenlemeler gibi konular belli bir bolgedeki iilkeler arasinda ve
hatta farkli bolgelerden iilkeler arasinda karsilastirmali olarak incelenmektedir. Bu
karsilagtirma yontemleri de TDT iilkeleri i¢in degerlendirilebilir.

Son donemlerde kiiresellesmeyle birlikte belli bir bolgeyle smirli kalmayan,
iletisim aglari, boru hatlari, sinir 6tesi gog¢, uluslararasi ticaret gibi devletler listii
baglantilar iistiinden diinyay1 anlamaya ¢alisan kiiresellesme ¢alismalar1 da genis bir
literatiir sunmaktadir. Ayrica iilkeler arasinda son otuz yilda Tiirk cumhuriyetlerinin
vatandaglar1 arasinda yapilan ortak evlilikler, kardes iilkelerde egitim alarak ya da
calisarak gelisen iki kiiltiirlii niifus da bir ¢aligma alanindr. Iki kiiltiire de entegre olmus
bu niifusun ortaya ¢ikmasina vesile olan ortak egitim programlari, ¢caligma hayat1 da bu
cercevede calisilabilecek alanlardir.

Kisaca, giinlimiizde Alan Calismalart hem sahip oldugu olumsuz mirastan
cikarilacak derslerle hem de biraktigi olumlu mirasla degerlendirilmesi gereken bir
alandir. Alan Caligmalarinin gerek klasik arastirma yontemleri ve aragtirma konulari
gerekse kiiresellesmeyle yenilenen kapsami ve yontemleri Tiirk Diinyas1 Calismalari
icin kullanilmaya acik elverisli bir baslangi¢ zemini olusturmaktadir.
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TURKISTAN VE ORTA ASYA KAVRAMLARINI YENIDEN DUSUNMEK

Esra SEZER*

’

“Tanmumi kontrol eden tartismay: da kontrol eder.’
Aristotales

Ozet

Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’1 igine alan bolge
gecmisten giinlimiize kadar olan siirecte birbirinden farkli sekillerde adlandirilmistir.
Yizyillardir Tiirkistan olarak bilinen bu topraklar, giinlimiizde emperyal bir bakis agisiyla
olusturulan “Orta Asya (Central Asia)” ad1 ile amlmaktadir. Ilk kez 1843 yilinda kullanilan bu
kavramin, bolgeyi sahip oldugu cografi 6zellikler hasebiyle Asya kitasi igerisinde ayr1 bir bolge
olarak degerlendirme ihtiyacindan dogdugu diisliniilmektedir. 1924 yilina kadar resmi
yazigmalarda dahi Tirkistan kavraminin kullanilmasinda herhangi bir sakinca gérmeyen Ruslar,
1924 yilindan 1990’lara kadar olan siiregte Tirkistan’1, “Srednja Azija i Kazakhstan (Orta Asya
ve Kazakistan)”, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte ise “Zentralnaya Aziya (Merkezi
Asya-Orta Asya)” olarak adlandirmislardir. Hi¢ siliphesiz bolgenin adinin degistirilmesinin
altinda yatan asil amag “Tiirklerin yasadigi yer” anlamina gelen Tiirkistan kavramini ortadan
kaldirarak Tiirkliik bilincinin 6niine gegmektir.

Bu ¢aligmanin konusu, Orta Asya ve Tiirkistan kavramlarini yeniden ele almak ve her iki
kavramin tasidig1 anlamlari irdelemektir. Caligmanin amaci, yapay bir kavram olan ve emperyal
bir bakis acisi ile olusturulan Orta Asya kavraminin yerine Tiirkistan kavraminm kullaniminin
daha dogru olacagini ortaya koymak ve bu konuda bir farkindalik yaratmaktir. Buradan hareketle
calismada, Tiirkistan bdlgesinin siirlart ve bdlgenin dénemlere gore farkli adlandirmalarina
deginildikten sonra Orta Asya ile Tiirkistan kavramlari mercek altina alinacak, Yiiksekogretim
Kurulu Ulusal Tez Merkezi’nde yer alan yiiksek lisans ve doktora tezleri ile TR Dizin Sosyal ve
Beseri Bilimler Veritabani’nda (SBBV) yer alan makaleler incelenerek yapilan arastirma ile sz
konusu kavramlarin yazinda nasil karsilik bulduguna deginilecektir.

Anahtar Kelime: Tirkistan, Orta Asya, Merkezi Asya, Srednyaya Azija i Kazakstan,
Zentralnaya Aziya

Rethinking the Concepts of Central Asia and Turkistan

Abstract

The region, which includes Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tajikistan and
Turkmenistan, has been named in different ways from past to present. These lands, known as
Turkistan for centuries, are today known as “Central Asia”, which was created from an imperial
perspective. It is thought that this concept, which was first used in 1843, arose from the need to
consider the region as a separate region within the Asian continent due to its geographical
features. Russians did not see any harm in using the concept of Turkistan even in official
correspondence until 1924. From 1924 to the 1990s, Russians called Turkistan “Srednja Azija i
Kazakhstan (Central Asia and Kazakhstan)”, and after the collapse of the Soviet Union, they
called it “Zentralnaya Aziya (Central Asia)”. Undoubtedly, the main purpose behind changing
the name of the region is to prevent awareness of Turkishness by eliminating the concept of
Turkistan, which means “the place where Turks live”.
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The subject of this study is to reconsider the concepts of Central Asia and Turkistan and
to examine the meanings of both concepts. The aim of the study is to demonstrate that it would
be more accurate to use the Turkistan concept instead of the Central Asia concept, which is an
artificial concept and created with an imperial perspective, and to raise awareness on this issue.
Based on this, in the study, after mentioning the borders of the Turkistan region and the different
naming of the region according to periods, the concepts of Central Asia and Turkistan will be
examined. The master’s and doctoral theses in the National Thesis Center of the Council of
Higher Education and the articles in TR Index Social and Humanities Database (SBBV) will be
analyzed and how the concepts in question are reflected in the literature will be discussed.

Key Words: Turkistan, Middle Asia, Central Asia, Srednja Azija i Kazakhstan,
Zentralnaya Aziya.

Giris

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan’t kapsayan bolge gilinlimiizde Orta Asya olarak
anilmaktadir. Tarihte, Tiirklerin kadim yurdu olan bu topraklar, Iranlilar ve Araplar
tarafindan Farsca kokenli bir kelime olan “Tiirkistan” kavramiyla adlandirilmistir.
“Tiirk” ve “stan” kelimelerinin birlesiminden olusan bu kavram, Tiirklerin yasadigi
yer, Tiirklerin yurdu (eli) anlamlarina karsilik gelmektedir. 11k kez 5.yiizyilda kullanilan
bu kavram, 1865 yilinda Tirkistan topraklarmin Ruslar tarafindan isgal edildigi
donemden sonra da kullanilmaya devam etmistir. Cografi, siyasi ve ayn1 zamanda etnik
bir kavram olan “Tiirkistan”, zaman igerisinde bolgede olusturdugu ortak “Tiirk”
kimliginin yarattig1 tehdit-glivenlik ikileminin yani sira Sovyetler Birligi tarafindan
bolgede uygulanan Ruslastirma ve ayristirma politikalarinin da etkisiyle Ruslar
tarafindan farkli sekillerde adlandirilmistir. 1924 yilina kadar Tiirkistan olarak bilinen
ve resmi yazismalarda dahi Tiirkistan adiyla bahsi gegen bolge, ortak “Tiirkliik”
bilincini ortadan kaldirmak ve Tiirkleri kendi i¢inde ayrigtirmak amaciyla Sovyetler
Birligi tarafindan 1924 yilindan 1990’lara kadar “Srednja Azija i Kazakhstan (Orta
Asya ve Kazakistan)”, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ise “Zentralnaya
Aziya (Merkezi Asya-Orta Asya)” adimi almustir.

Bu ¢alismanin konusu, Orta Asya ve Tiirkistan kavramlarini yeniden ele almak
ve her iki kavramin tasidigi anlamlar1 irdelemektir. Caligmada, Tiirkistan bolgesini
nitelemek icin kullanilan Yakin Dogu ve I¢ Asya kavramlarinin degil de Orta Asya
kavramimin ele alimmasmin sebebi, bu kavramin genel kabul gérmiis ve bdlge
caligmalarinda en ¢ok kullanilan kavram olmasindan kaynaklanmaktadir. Calismada
“Neden gercek adi Tiirkistan olan ve yiizyillardwr Tiirkistan olarak bilinen bélge,
giiniimiizde Orta Asya olarak anilmaktadir?” ve “Tiirkistan ve Orta Asya kavramlari
vazinda nasil karsilik bulmaktadir?” sorulart iizerinde durulmaktadir. Bu baglamda
caligmanin hipotezleri, “1924 yilinda Ruslar tarafindan Tiirkistan in adinin Orta Asya
olarak degistirilmesi diinya genelinde kabul gormiis ve giiniimiizde de s6z konusu
baolgenin Orta Asya olarak anilmasina neden olmustur” ve “Yazinda her iki kavramin
kullamlmasina ragmen bolge c¢alismalarinda c¢ogunlukla Orta Asya kavrami
kullanilmaktadir” seklinde formiile edilebilmektedir. Calismanin hipotezi boyunca
izlenilecek yol haritasi, ilk olarak Tiirklerin yurdu Tiirkistan’in ve bu bdlgenin yeniden
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adlandirilmasiyla ortaya g¢ikan Orta Asya kavramimin incelenmesinin ardindan sz
konusu kavramlarin yazinda nasil karsililik buldugunun analiz edilmesi olarak
Ozetlenebilmektedir. Calismanin amaci, Tiirkistan ve Orta Asya kavramlarmin
anlamlarinin Ortiismedigini dolayisiyla Tiirkistan’in yerine Orta Asya kullaniminin
dogru bir kullanim olmadigini ortaya koyarak bu konuda bir farkindalik yaratmak ve
gerek giinliik dilde gerekse akademik ¢aligmalarda Tiirkistan kavraminin kullaniminm
tesvik etmektir. Bu calismay1 onemli kilan, Tiirkistan ve Orta Asya kavramlarinin
Yiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi ve TR Dizin Sosyal ve Beseri Bilimler Veri
Tabaninda incelenmesidir. Yazin taramasinda elde edilen veriler karsilagtirmali analize,
yapilan inceleme ve arastirmalar sonucunda elde edilen veriler ise metin igerik
¢Oziimlemesine tabi tutulmustur.

1. Tiirklerin Yurdu Tiirkistan

Cografi, siyasi ve etnik milliyet¢ilik olmak iizere farkli anlamlar1 olan Tiirkistan
kavraminin tanimin1 yapmak oldukca zordur. En yaygin tanima goére “Tiirk” ve “stan”
kelimelerinin birlesiminden olusan ve Farsca bir kelime olan Tirkistan, Tiirklerin
yasadig1 yer, Tiirklerin yurdu (eli) anlamina gelmektedir (Turkestan Etymology and
Terminology, 2023). Tarih boyunca “Tiirkistan” adinda kurulan herhangi bir devlet ya
da hanlik bulunmamasma ragmen eski c¢aglardan beri Tirklerin mesken oldugu
topraklar, Tirkistan adi ile anilmistir (Yalginkaya, 2006). 5. yiizyildan itibaren
kullanilmaya baslanan bu kavramin (Tiirk, 2023) ilk kez Iranlilar ve daha sonra Araplar
tarafindan Tiirklerin yasadigi bdlgeyi nitelendirmek amaciyla kullanildig: bilinmektedir
(Tasagil, 2012).

Harita 1: Turkistan’in Sinirlari

Ay RUSSIA

ASIA

MONGOLIA

0 500  1,000m# , CHINA
0 500 1,000km &

Kaynék: (Brittanica, 2023)

Harita 1°de Tirkistan’in smirlar1 gosterilmektedir. Buna gore Tiirkistan, batida
Hazar Denizi ve Asag1 Idil’e, doguda Mogolistan Altay Daglari’na, kuzeyde Aral ve
Balkas gollerini gegerek Kirgiz bozkirlarina, giineyde ise Kopet-Hindukus-Kunlun
daglarina kadar uzanan 6 milyon km? den daha genis bir alana yayilmis olan tarihi ve
cografi bir bolgedir (Giilsoy, 1983). Tiirkistan, giiniimiizde “Orta Asya” olarak anilan
bolgenin tarihteki adlandirmasi (Duarte, 2014) ve bilinen en eski adidir. Buradan
hareketle bolgenin ger¢ek adinin “Tiirkistan” oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tiirkistan bolgesi Bati Tiirkistan, Dogu Tiirkistan, Kuzey Tiirkistan, Gliney
Tiirkistan ve iran Tiirkistan1 olmak iizere bes bolgeden olusmaktadir. Bati Tiirkistan,



Turkic World on the Road to Unity and Organization of Turkic States 29

Sovyet Tiirkistani ya da Russsian Turkistan olarak anilan bolge, Sovyetler Birligi’nden
bagimsiz olan bes cumhuriyeti yani Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan’1 kapsamaktadir. Dogu Tiirkistan bir diger adiyla Cin Tiirkistani (Chinese
Turkistan), Uygur Tirklerinin yasadigi topraklardir. Cinlilerin isgalinden sonra yeni
fethedilmis topraklar anlamima gelen “Xinjiang” adini alan bu bélge, giliniimiizde
Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi olarak bilinmektedir. Giiney Tiirkistan, Afganistan
Tiirkistan: ya da Afgan Tiirkistan1 olarak anilan bolge, Afganistan’in kuzey kisimlarimi
nitelendirmek i¢in kullanilmaktadir. Askabat’a ¢ok yakin bir cografyada yer alan ve
Meshed merkezli olan Iran Tiirkistani, iran’m Kuzeydogu kisimlarini ifade etmektedir.
Tirklerin asil vatani olarak kabul edilen Kuzey Tiirkistan ise Kazakistan’in kuzey
kisimlarina verilen addir. Kuzey Tiirkistan’in sinirlar i¢ine Altay-Sayan bolgesi de
dahil edilmektedir (Tiirk, 2021).

Bu c¢alismada Tiirkistan, Harita 1’de sinirlar1 gosterilen ve giiniimiizde “Orta
Asya” kavrami ile es anlamli olarak kullanilan bélgeyi ifade etmektedir. Ne var ki Orta
Asya, glinlimiizde yapilan calismalarin ¢ogunda dar anlami ile ele alinmakta olup
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’1 yani Tiirkistan’1n bir
parcasi olan Bati1 Tiirkistan’1 kastetmektedir. Daha ac¢ik bir ifadeyle giinliik hayatta ve
akademik ¢aligmalarin ¢gogunda kullandigimiz bir kavram olan Orta Asya kavrami, her
ne kadar Tiirkistan kavramu ile es anlamli olarak kullanilsa da her iki kavramin anlamlar1
yeniden diisiiniildiigiinde ve yapilan ¢aligmalar incelendiginde Orta Asya kavraminin
Tiirkistan’1n bir parcast olan Bat1 Tiirkistan ile ortiistiigii goriilmektedir.

2. Tiirkistan Bolgesinin Yeniden Adlandirilmasi: Orta Asya Kavrami

1865 yilinda bolgeyi ele geciren Ruslar, 1924 yilina kadar bolgeyi tanimlamak
icin Tirkistan kavramini kullanmiglardir. S6z konusu tarihten sonra etnik sebeplerle
yani kavram Tiirk kimligine isaret ettigi i¢in Tirkistan kavraminin kullanimina son
verilmistir. Ruslar, 1924 yilindan 1990’lara kadar olan siiregte bolgeyi, “Srednja Azija i
Kazakhstan (Orta Asya ve Kazakistan) "seklinde adlandirmislardir. Sovyetler Birligi
donemine ait ansiklopedilerde Srednja Azija (Orta Asya), Asya Kitasi’nin Sovyetler
Birligi sinirlart igerisinde yer alan batida Hazar Denizi, doguda Cin, kuzeyde Aral Irtis
Havzasi, giineyde iran ve Afganistan ile cevrelenmis okyanus ile baglantis1 olmayan bir
i¢ bolge olarak tasvir edilmistir (Vishnevsky, 1996). Ruslar, Tiirkistan topraklarina Ka-
zakistan’in kuzey boélgelerinden girmis ve ele gegirdikleri topraklara Ruslar1 yerlestir-
miglerdir. Kazakistan’in bagimsiz olmasindan sonra iilkenin kuzey bolgelerinde
yasayan Rus niifusun, Rus dilinin ve Rus kiiltliriiniin varligi, Rus yazar Aleksandr
Isayevi¢ Soljenitsin’in de aralarinda bulundugu birtakim Rus seckini tarafindan
Kazakistan’in kuzey bdlgelerinin Kazakistan’dan ayrilarak Rusya’ya baglanmasini
istemelerine kap1 aralamistir. Ruslarin emperyal bakis agisinin bir {iriinii olan bu hareket
istedigi yankiy1r uyandiramamis ve sonugsuz kalmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilma-
styla birlikte ise Tlrkistan cografyasi, Ruslar tarafindan “Zentralnaya Aziya (Merkezi
Asya-Orta Asya)” olarak adlandirilmistir. Bu kavram, 1991 6ncesi donemde giinlimiiz-
deki Orta Asya tilkelerini degil Sovyetler Birligi sinirlarinin disinda kalan ve Asya’nin
merkezinde yer alan devletleri; Afganistan, Cin, Hindistan, Mogolistan ve Pakistan’1
nitelemek i¢in kullanilmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsiz olan
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Orta Asya iilkeleri de Zentralnaya Aziya tanimina dahil olmustur (Tiirk, 2021).

Sovyetler Birligi’nden 6nce Tiirkistan topraklarinda yasayan Tiirkler, kendilerini
“Tiirk” veya “Tiirkistanli” seklinde tanimlarken Rus isgalinden sonra bolgede
uygulanan ayristirma politikalart nedeniyle kendi iglerinde “Azeri, Kazak, Kirgiz,
Ozbek, Tiirkmen ve Uygur” seklinde ayrismaya baslamislardir. Bu durumu firsat bilen
Sovyetler, sadece cografi degil ayn1 zamanda etnik bir kimlige isaret eden ve Tiirkleri
bir Tiirklik semsiyesi altinda birlestiren Tiirkistan kavramini ortadan kaldirarak
bdlgenin adin1 Orta Asya olarak degistirmistir (Orta Asya Degil Tiirkistan, 2023). Rus
tarih¢i Wilhelm Barthdold, bu kavramin ortaya ¢ikisin1 “Esasen etnografik temellere
dayanarak, Tiirkistan kelimesi Sovyet Rusya’da yavas yavas kullanim disi kalmigtir...
Tiirkistan igin.” bu gibi durumlarda Orta Asya (Srednyaya Aziya) tabiri kullanilir”
sozleriyle agiklamistir. Siyasi bir karar neticesinde bu kavramim Sovyetler Birligi
tarafindan kullanilmasinin altinda yatan neden, Basmac1 Hareketiyle? birlikte Tiirkliik
kavraminin birlestirici yoniiniin yaratmis oldugu giivenlik endisesidir (Karasar, 2014).

Soguk Savas déneminde yaygin bir sekilde kullanilan Orta Asya (Central Asia,
Central-Asien, Asia Centrale) kavraminin ilk kez 1843 yilinda Alexander von
Humboldt tarafindan kullanildig1 bilinmektedir (Humbolt, 1843). Humboldt’un 1829
yilinda bdlgeye yapmis oldugu bir seyahatten esinlenerek ortaya atildig: diisliniilen bu
kavram (Peterson, 2019, s.8), Orta Asya’nin belirgin karasal bir iklime, bozkir ve ¢ollere
sahip olmasi hasebiyle ya da denizden uzak olusuyla Asya kitasi igerisinde ayr1 bir bolge
olarak degerlendirilme ihtiyacindan dogmustur (Hogselius, 2022, 5.223-224).

Harita 2: Orta Asya’nin Sinirlarina Farkli Yaklagimlar

E 4

[ Sovyetler Birligi Tanimi
Giincel Orta Asya Tanimi
O UNESCO’nun tanim

Kaynak: Stride, 2011.

2 Basmaci Hareketi, 1918-1935 yillar arasinda Tiirkistan’m Sovyetler Birligi himayesinden kurtarilmasi
amactyla Sovyetler Birligi’ne kars1 bir direnis, bir ayaklanma hareketedir. (Yesilot & Ozdemir, 2021).
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Harita 2°de Orta Asya smirlarina UNESCO, Sovyetler Birligi ve giincel Orta
Asya tanimi olmak tizere {i¢ farkli yaklagim gosterilmektedir. Orta Asya’nin sinirlari ile
ilgili kesin ve net bir goriise varilamamis olmasi, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Kurumu’nun (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization-
UNESCO), Genel Konferansi’nin 19. oturumunda Orta Asya Medeniyetleri Tarihini
baglatma karar1 aldiginda bir sorun olarak giindeme gelmistir. Bunun iizerine 1978
yilinda UNESCO tarafindan Orta Asya’nin smirlar1 Afganistan, Iran’in kuzeydogusu,
Pakistan, Hindistan’in kuzeyi, Bati Cin, Mogolistan ve eski Sovyet Orta Asya
Cumhuriyetleri olarak belirlenmistir (Dani & Masson, 1992, s.8). Sovyetler Birligi
doneminde Orta Asya’y1 tanimlamak i¢in “Srednaja Azija i Kazakhstan (Orta Asya ve
Kazakistan)” kavrami kullanilmistir. Ruslar, Kazakistan’1 kendilerine ait bir bdlge
olarak gordiikleri i¢in Kazakistan’1 Orta Asya sinirlarma dahil etmemislerdir. Ruslarin
emperyal bakis agisin1 gdzler 6niine seren bu kavramda Orta Asya ile kastedilen bolge,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’dan olusmaktadir. Orta Asya’nin
giincel ve en yaygin tanimi ise, giiniimiizde eski Sovyet cumhuriyetleri olan bes “stan "1
yani Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan’1 icine alan
bolgeyi ifade etmektedir (Wilson, 2017).

Bagimsizlik sonrasi bdlgenin tanimlanmasinda birtakim kavramsal sorunlar
giindeme gelmistir. Asil adi1 Tiirkistan olan bolgenin, Orta Asya (Central Asia-Middle
Asia) basta olmak iizere baz1 kaynaklarda I¢ Asya (Inner Asia) ve Yakin Dogu (Near
East) olarak anilmasi s6z konusu bolge i¢in hangi kavramin dogru oldugu noktasinda
soru isaretleri yaratmistir. Nasil ki yapay bir kavram olan Orta Dogu kavrami “Kimin
dogusu?” ve “Kimin ortasi?” gibi sorularla elestirilirken Tiirkistan bolgesine atfedilen
kavramlarin da ayni sekilde elestiriye agik oldugu goriilmektedir (Karasar, 2014). Bu
baglamda Tiirkistan igin kullanilan Orta Asya, Yakin Dogu ve i¢ Asya kavramlart
“Kimin ortasi?”, “Neyin ortasi?”, “Kimin yakimi?”, “Neyin yakimi?”, “Kimin
dogusu?” “Neyin dogusu?”, “Kimin i¢i?” ve “Neyin i¢i?” sorular1 g¢ercevesinde
tartisilmaktadir.

Tipki Orta Dogu kavrami gibi emperyal bir bakis agisiyla ortaya atilan yapay bir
kavram olan Orta Asya kavrami, zaman igerisinde genel kabul gérmiis ve Tiirkiye’nin
de aralarinda bulundugu diinyanin farkli {ilkelerinde Orta Asya Arastirmalar1 Enstitiisii
kurulmus, bir¢ok Tiirkolog ve tarihgi tarafindan Tiirkistan topraklari Orta Asya kavrami
ile adlandirilir olmustur (Orta Asya Degil Tiirkistan, 2023). Bunun yani sira yazarlarin
da 19. yiizyilin ilk yarisinda ortaya atilan “Asia Centrale” kavramini 6n plana ¢ikararak,
Tiirkistan ve Orta Aysa kavramlarini es anlamli olarak kullanmaya bagladiklari
goriilmektedir. (Karasar, 2014). Buradan hareketle, calismanin giris boliimde ortaya
atilan 1924 yilinda Ruslar tarafindan Tiirkistan'in adimin Orta Asya olarak
degistirilmesi diinya genelinde kabul gormiis ve giiniimiizde de sz konusu bolgenin
Orta Asya olarak anilmasina neden olmugstur” hipotezi dogrulanmaktadir.

3. Yazin Taramasi “YOK Ulusal Tez Merkezi ve TR Dizin”

Tiirk¢e yazinda Tiirkistan ve Orta Asya calismalarini analiz edebilmek ve s6z
konusu kavramlardan hangisinin yazinda daha ¢ok kullanildigimi ortaya koymak i¢in
TR Dizin Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani (SBBV) ve Yiiksekogretim Kurulu
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Ulusal Tez Merkezi’nde yer alan “Orta Asya” ve “Tiirkistan” bashkli ¢aligmalar
taranmistir. Orta Asya caligmalarinda herhangi bir farklilik olmamasia ragmen
Tiirkistan ¢aligmalarinda, Dogu Tiirkistan, Giiney Tiirkistan gibi Tiirkistan’in parcalari,
Kazakistan’in gilineyinde yer alan Tiirkistan sehri, Tiirkistan Sesi Dergisi basta olmak
lizere dergi, gazete ve eser adlari ve Tiirkistan Hamam Bocegi gibi ¢ok farkh
kullanimlarin oldugu goriilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye’deki Orta Asya Calismalarinin Nicel Analizi
350
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150 B Yiksek Lisans ®m Doktora m Makaleler = Diger
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50 I
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Kaynak: Yazar tarafindan parantez i¢inde belirtilen kaynaktan yararlanilarak hazirlanmigtir.(
(TR Dizin Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani, 2023), (YOK Ulusal Tez Merkezi,2023) )

Grafik 1’de Tiirkiye’deki Orta Asya ¢alismalarinin nicel analizi yer almaktadir.
YOK Ulusal Tez Merkezi ve TR Dizin veri tabanlarindan yapilan tarama sonucunda,
297 yiiksek lisans, 69 doktora tezi, 198 makale ve 1 tipta uzmanlik ile 1 sanatta yeterlilik
caligmasi olmak iizere toplamda 566 calismaya ulasilmigtir. Buradan hareketle Orta
Asya caligmalarinin yiiksek lisans ve makaleler bazinda yogunlastig1 gériilmektedir.

Grafik 2: Tiirkiye’deki Tiirkistan Calismalarinin Nicel Analizi
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Kaynak: Yazar tarafindan parantez i¢inde belirtilen kaynaktan yararlanilarak hazirlanmstir.
((TR Dizin Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani, 2023), (YOK Ulusal Tez Merkezi, 2023))
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Grafik 2°de Tiirkiye’deki Tiirkistan ¢alismalariin nicel analizi yer almaktadir.
YOK Ulusal Tez Merkezi ve TR Dizin veri tabanlarindan yapilan tarama sonucunda
165 yiiksek lisans, 51 doktora tezi ve 144 makale olmak iizere toplamda 360 ¢alismaya
ulagilmigtir. Tipki Orta Asya ¢aligmalarinda oldugu gibi Tirkistan ¢aligmalarinda da
agirligin yiiksek lisans ve makalelerde oldugu goriilmektedir.

Grafik 3: Tiirkiye’deki Tiirkistan Tez Calismalarinin Oransal Dagilimi (YOK Ulusal Tez

Merkezi)
\\\"
= Tlrkistan = Dogu Tirkistan = Bati Turkistan
Glney Tlrkistan m Asagl Turkistan = Dergi ve Gazete Adi
m Eser Adi m Tirkistan Sehri = Tirkistan Hamam Bocegi

Kaynak: Yazar tarafindan parantez iginde belirtilen kaynaktan yararlanarak hazirlanmistir.
(YOK Ulusal Tez Merkezi, 2023).

Grafik 3’te Tiirkiye’deki “Tiirkistan” ¢aligmalarinin oransal dagilimi yer
almaktadir. YOK Ulusal Tez Merkezi’nde “Tiirkistan” baslikl yiiksek lisans ve doktora
tezleri taranmistir. S6z konusu veri tabaninda 109 Tiirkistan, 62 Dogu Tiirkistan, 8§ Bati
Tiirkistan, 1 Giiney Tiirkistan, 3 Asagi Tiirkistan, 10 dergi ve gazete adi, 10 eser ad1, 11
Tiirkistan gehri ve 2 Tiirkistan hamam bocegi olmak {izere toplamda 216 tez ¢alismasi
mevcuttur. Goriildiigii tizere s6z konusu akademik ¢aligmalarin sadece yaris1 Orta Asya
ile es anlamli manada kullanilan Tiirkistan’1 konu alirken diger ¢alismalarin ¢cogunlugu
ise Tirkistan’in pargalar1 ve eser adlarindan olugmaktadir.

Grafik 4: TR Dizin Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani’nda Yer Alan Tirkistan
Calismalarmin Oransal Dagilimi

B Tlrkistan B Dogu Turkistan ® Bati Tirkistan
Turkistan Sehri B Dergi Adi M Eser Adi

Kaynak: Yazar tarafindan parantez iginde belirtilen kaynaktan yararlanarak hazirlanilmustir.
(TR Dizin Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani, 2023).
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Grafik 4’te TR Dizin Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabaninda yer alan Tiirkistan

caligmalarmin oransal dagilim1 yer almaktadir. S6z konusu veri tabaninda 96 Tiirkistan,
27 Dogu Tiirkistan, 3 Bat1 Tiirkistan, 6 Tiirkistan sehri, 3 dergi ad1 ve 9 eser ad1 olmak
iizere toplamda 144 calisma bulunmaktadir. Makalelerdeki dagilima bakildiginda
caligmalarin biiylik cogunlugunun Tirkistan agirlikli oldugu goriilmektedir.
Tiirkistan caligmalarmin oransal dagilimu ile ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda
ise 360 calisma; 205 Tirkistan, 89 Dogu Tirkistan, 11 Bati Tirkistan, 1 Giliney
Tiirkistan, 3 Asag Tirkistan, 13 gazete ve dergi, 19 eser adi, 17 Tiirkistan sehri ve 2
Tiirkistan hamam bdcegi ¢alismast seklinde ayrismaktadir.

Grafik 5: YOK Ulusal Tez Merkezi ve TR Dizin Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabaninda Yer
Alan Orta Asya ve Tiirkistan Calismalari

m Orta Asya

M Tlrkistan

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

Grafik 5°te YOK Ulusal Tez Merkezi ve TR Dizin Sosyal ve Beseri Bilimler Veri
Tabaninda yer alan Orta Asya ve Tirkistan galismalarinin birbirine orani yer
almaktadir. Buna gore yapilan arastirmalar sonucunda 566 Orta Asya ve 205 Tiirkistan
caligmasina rastlanilmigtir. Bir diger ifadeyle s6z konusu bdlge iizerine yapilan
caligmalarin %73l Orta Asya, %27’si ise Tiirkistan bagligini tagimaktadir. Bu sonug,
caligmanin girig boliimiinde ortaya atilan “Yazinda her iki kavramin kullaniimasina
ragmen bolge calismalarinda ¢ogunlukla Orta Asya kavrami kullaniimaktadir”
hipotezini dogrulamaktadir.

Sonuc ve Oneriler

“Tiirk” ve “stan” olmak {lizere iki kelimenin bir araya gelmesiyle olusan
Tiirkistan kavrami, Tiirklerin kadim yurdu olan topraklara verilen addir. Batida Hazar
Denizi ve Asagi Idil’e, doguda Mogolistan Altay Daglarina, kuzeyde Aral ve Balkas
gollerini gegerek Kirgiz bozkirlarina, giineyde ise Kopet-Hindukus-Kunlun daglarina
kadar uzanan Tiirkistan, 1865 yilinda Ruslar tarafindan isgal edilmistir. 5. yiizyildan
itibaren Turkistan olarak bilinen cografya, Sovyetler Birligi’nin bdlgede uygulamis
oldugu Ruslagtirma ve ayrigtirma politikalarmin bir sonucu olarak 1924 yilindan
itibaren “Srednja Azija i Kazakhstan (Orta Asya ve Kazakistan)”, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan ise “Zentralnaya Aziya (Merkezi Asya-Orta Asya)” olarak
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yeniden adlandirilmigtir.

Orta Asya kavrami, her ne kadar farkl yaklasimlar ¢er¢evesinde degerlendirilse
de giincel ve en yaygin tanimiyla Sovyetler Birligi’'nden sonra bagimsiz olan bes stan’1
yani Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’1 icine alan
bolgeyi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Buradan yola ¢ikarak gilinlimiizde Tiirkistan
kavrami ile es anlamli olarak kullanilan Orta Asya kavraminin anlamlarmin birebir
ortismedigini, her iki kavramin anlamlar1 yeniden diisiiniildiigiinde Orta Asya’nin
Tiirkistan’in bir pargasi olan Bat1 Tiirkistan kavramina karsilik gelen bir ifade oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Ruslarin emperyal bakis agisiyla olusturulan ve yapay
bir kavram olarak ortaya atilan Orta Asya, tipki Orta Dogu kavraminda oldugu gibi
“Kimin Ortas1?” “Kime gére Orta? ” Ve “Neyin Ortasi?” gibi sorularla ve en 6nemlisi
Tirklerin  yasadigt cografyayr yansitan bir kavram olmadigi gerekgesiyle
elestirilmektedir.

Tirkistan ve Orta Asya kavramlarinin yazinda nasil karsilik bulduklarini analiz
edebilmek igin YOK Ulusal Tez Merkezi ve TR Dizin Sosyal ve Beseri Bilimler Veri
Tabaninda s6z konusu iki kavram iizerine tarama yapilmistir. Orta Asya calismalarinda
herhangi bir farklilik olmamasina ragmen Tirkistan g¢alismalarinin Tiirkistan’in
pargalar1, Tiirkistan sehri, gazete, dergi ve eser adinin yani sira Tiirkistan hamam bocegi
gibi bu caligmada kastedilen cografik anlamdaki Tiirkistan kavramindan ¢ok farkli
sekillerde kullanildig1 goriilmektedir. Yazinda 297 yiiksek lisans, 69 doktora tezi, 198
makale ve 1 tipta uzmanlik ile 1 sanatta yeterlilik ¢aligmasi olmak iizere toplamda 566
adet Orta Asya caligmasina, 165 yiiksek lisans, 51 doktora tezi ve 144 makale olmak
iizere toplamda 360 adet Tiirkistan ¢aligmasina ulagilmistir. Tiirkistan ¢aligmalarinin
oransal dagilimi ile ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda ise 360 ¢alismanin 205
Tiirkistan, 89 Dogu Tiirkistan, 11 Bati1 Tiirkistan, 1 Giiney Tiirkistan, 3 Asag: Tiirkistan,
13 gazete ve dergi, 19 eser adi, 17 Tirkistan sehri ve 2 Tiirkistan hamam bocegi
caligmas1 seklinde ayristigi goriilmektedir. Orta Asya ve Tiirkistan c¢aligmalarinin
birbirine orani ise 566 adet Orta Asya’ya caligmasina karsilik 205 adet Tiirkistan
caligmasidir. Bir diger ifadeyle s6z konusu bolge lizerine yapilan ¢aligmalarin %731
Orta Asya, %27’si ise Tiirkistan bashigini1 tasimaktadir. Bu sonug, Ruslar tarafindan
ortaya atilan ve diinya genelinde bolge iizerine en c¢ok kabul goéren Orta Asya
kavraminin giiniimiizde de en ¢ok kullanilan kavram oldugunu kanitlamaktadir.

Orta Asya kullamimindan 6nce bdlgede yasayan halk kendini Tiirkistanh ya da
Tiirk olarak tanimlarken Orta Asya kullanimu ile birlikte yillar i¢inde halkin kendilerini
“Azeri, Kazak, Kirgiz, Ozbek, Tiirkmen ve Uygur” seklinde tanimlayarak kendi
iclerinde ayrismaya basladiklar goriilmektedir. Bu son derece dikkat edilmesi gereken
bir noktadir. Aristotales’in “Tanimi kontrol eden tartismayt da kontrol eder” sdziinden
yola cikarak Orta Asya kavraminin yerine bdlgenin gercek adi olan Tiirkistan
kavramimin kullanimi, gerek akademik calismalar gerekse giinliikk konusma dilinde
artirllmaya ¢alisilmali, Tiirkistan kavraminin cografi bir kavram olmasinin yani sira
siyasi ve etnik bir kimlige isaret eden birlestirici bir unsur oldugu unutulmamali, Orta
Asya gibi emperyal bir bakig a¢isinin iirinii olan boéliicii/ayristirici/yabancilastirict
yapay kavramlarin kullanimina bir son verilmelidir.

Bu calismada Tiirkistan kavraminin yerine kullanilan Orta Asya kavrami ele
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almmustir. Yapilacak olan diger akademik ¢aligmalarda Tiirkistan kavramiyla es anlamli
bir sekilde kullanilan I¢ Asya ve Yakin Dogu kavramlarmin incelenmesi, s6z konusu
bolgenin neden birbirinden farkli sekillerde adlandirildiginin anlasilmasi noktasinda
onem arz etmektedir.
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TOPRAGIN ALTINDAN BiRLiKTELiGiN iNSASINDA BiR DiSiPLIiN
OLARAK ARKEOLOJi

Senol DURGUN"

Ozet

Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesi sonrasi Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde bagimsiz Tiirk
Cumbhuriyetleri kuruldu. Bu devletler, bagimsizlik sonras: yeniden yapilanma ve edinmis oldugu
konumunu korumak igin gesitli arayislara yoneldi. Bu durumu firsata gevirmek isteyen Batil
biiyiik gigler oldugu gibi, bolgede tekrar hakimiyetini tesis etmeye ¢alisan Rusya Federasyonu
ile stiper giic olma yolundaki Cin Halk Cumhuriyeti de bagimsizhigimt kazanan Tiirk
cumhuriyetlerini kendi niifuz alanlarina dahil etme arayigina giristi. Tiirkiye post-Sovyet sonrasi
donemde bolge tilkeleri ile yakin temas i¢inde olmaya gayret etmis ve etmeye devam etmektedir.
Zaten Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilmesi sonrast bagimsizhigini elde eden Tiirk Cumbhuriyetlerini
ilk tantyan tilke Tiirkiye oldu. Tirkiye bu tilkelerle kokensel ve tarihsel nedenlerle yakin iliskiler
kurmaya; siyasi, hukuki, iktisadi alanlarda iliskiler gelistirmeye ve ¢esitli ulus tstii teskilatlar
icinde birlikte olmaya veya birliktelikler olusturmaya calismaktadir. Ancak birliktelik
olusturmak ¢ok boyutlu, mesakkatli bir istir. Bu konuda yapilan tesebbiisler 6nemli olmakla
beraber, devamli gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Cok genis bir cografyaya dagilmis ve uzun
yillar ayr1 kalmig olan Tiirk topluluklarinin arasinda goniil birlikteliginin kurulmasi, bu bilincin
tesisi; siyasi, hukuki, iktisadi vs gibi ortaklik kurma iligkilerinden daha kalici sonuglar
doguracaktir. Bu ¢alismada, uzun yillar ayri dissmiis kokeni bir halklarin unutturulan hafizasinin
canlandirilarak goniil birlikteliginin tesisi i¢in Arkeoloji disiplininin 6nemli rol oynayacagina
dikkat ¢ekmek istiyoruz. Calismamizin ana hareket noktasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baslangic
yillarinda uluslagsmak, ulusal kiiltiir inga etmek igin arkeolojiye verilen roliin farkl: bir halinin
Sovyetler Birligi sonrasi Tirk Diinyasi’min birligi ve goniil birlikteliginin insast igin etkili
olacagidir. Bu sekilde, yani arkeoloji sayesinde, Tiirk diinyasinin asli  cografyas
belirlenebilecegi gibi ortak kiiltirel hafizasi da canlandirilmis olacaktir. Ancak bunun igin
mevcut arkeolojik yaklagimin mantalitesinin degistirilmesi ve bu konuda bir mantalite
ortakliginin ingas1 énem kazanmaktadir. Bu durum Tirkiye acisindan oldugu gibi Tirk
cumhuriyetlerindeki arkeoloji mantalitesi i¢in de gegerli olmakta ve bu konuda anlayis
birlikteligine gegis i¢in gcaligmalarin hizlandirilmasi aciliyet kazanmaktadir. Bu ¢alismada, ortak
bir kiltirel hafizanin olusturulmasinda tarih boyunca cografi havzamiz olan topraklarin altindan
kiiltirin devsirilmesi icin, Tirkiye’de Arkeoloji disiplininin ortaya ¢ikisindan giiniimiize takip
ettigi anlayis seyrini vererek, Tiirk Diinyas: ile ortak bir kiiltiir edinme baglaminda Arkeoloji
disiplinin sahip olmasi gereken yaklagimi ele almay: amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arkeoloji, Tirk Dinyasi, Tiirk Tarih Tezi, Mavi Anadoluculuk,
Teorik Bosluk

Archeology As a Discipline in the Building
of Unity From Below Ground
Abstract
After the dissolution of the Soviet Union, the Turkic Republics gained their independence
in Central Asia and the Caucasus. These states had turned to various quests for post-
independence restructuring and to preserve the position they had acquired. There were Western
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great powers who wanted to turn this situation into an opportunity, as well as the Russian
Federation, which was trying to re-establish its dominance in the region, and the People's
Republic of China, which was on the way to becoming a superpower, and sought to include the
Turkish republics, which gained independence, into their spheres of influence. In the post-Soviet
period, Tiirkiye has tried and continues to be in close contact with the countries of the region.
Tiirkiye was the first country to recognize the Turkic Republics, which gained independence
after the dissolution of the Soviet Union. Tiirkiye aims to establish close relations with these
countries for origin and historical reasons; It tries to develop relations in political, legal and
economic fields and to be together or to form associations within various supranational
organizations. However, co-creation is a multidimensional and arduous task. Although the
attempts made in this regard are important, they need to be continuously strengthened.
Establishing the unity of heart among the Turkish communities scattered over a wide geography
and separated for many years, the establishment of this awareness; political, legal, economic,
etc. will result in more permanent results than establishing partnership relations. In this study,
we would like to draw attention to the fact that the discipline of Archeology will play an
important role in the establishment of the unity of the heart by reviving the forgotten memory of
a people whose origins have been separated for many years. The main starting point of our study
is that the role given to Archeology in the early years of the Republic of Tiirkiye for becoming a
nation and build a national culture can be given a different function in terms of the unity of the
Turkish World after the Soviet Union and will be effective in the construction of the unity of the
heart. In this way, thanks to archeology, the original geography of the Turkish world will be
determined as well as its common cultural memory will be revived. However, for this, it is
important to change the mentality of the existing Archeological approach and to build a mentality
partnership in this regard. This situation is valid for the archeology mentality in the Turkic
republics as well as for Turkey, and it is urgent to accelerate the studies for the transition to a
unity of understanding on this issue. This study aims to address the approach that the discipline
of Archeology should have in the context of acquiring a common culture with the Turkish World,
by giving the course of understanding that the discipline of Archeology has followed from the
emergence of the discipline of Archeology in Turkey to the present, in order to collect the culture
from under the lands that have been our geographical basin throughout history in the creation of
a common cultural memory.

Keywords: Archeology, Turkish World, Turkish History Thesis, Blue Anatolianism,
Theoretical Gap

Giris

II. Diinya Savasi sonrasi olusan Soguk Savas Donemi, 1989 yilina geldiginde
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sona ermisti. Bu zamandan sonra diinya artik iki
siiper giliciin oyun sahasi olmaktan ¢ikmisti. Yeni durumda Amerika Birlesik Devletleri
tek basina bir aktor olarak SSCB engelinden kurtulmus ve diinya siyasetinde daha rahat
hareket eder bir konuma kavusmustu. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sadece
uluslararasi siyasette degisiklikler ortaya ¢ikarmamis, ayni zamanda eski SSCB sinirlari
igerisinde yeni sinir bolgeleri, yeni devletler olusturmustu. Bunlarim bir kismi eski
SSCB’nin Bat1 kesimlerinde, digerleri de Orta Asya ve Kafkasya bolgelerindeydi.
Ozellikle Orta Asya ve Kafkasya bolgelerinde bagimsizliklarmi ilan eden iilkelerin
biiyiik bir kismi1 Tiirk soylu devletlerdi. Bu durum Tiirkiye agisindan 6nemli bir
gelismeydi. Zira 1980 sonrasi Neo-Liberal siyaset anlayisinin diinya Ol¢eginde
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genislemesi ve SSCB’nin Onciiliiglindeki Varsova Pakti’nin dagilmasiyla beraber,
Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminden kalma NATO ittifaki icerisinde giliney
cephesindeki roliiniin 6nemi azalmaya baglamisti. Bat1 ittifaki igerisindeki 6neminin
azalmasi, son derece rahatsiz eden bir gelisme olup, Tiirkiye durumu tersine dondiirme
ve kendini onemsetme gayreti igerisindeydi. Bu arayiglara katki sunan en onemli
gelisme de Post-Sovyet sonras1 bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasiydi. Bu
durum Tirkiye agisindan ¢ok onemli bir firsatti. Ciinkii Osmanli Devleti’nin son
donemlerinden itibaren ontolojik gilivenligini Bati1 diinyasi igerisinde gdoren ve bu
dogrultuda siyasetler iireten ve de uygulamaya calisan Tirkiye Cumbhuriyeti icin
bagimsiz Tiirk devletlerinin ortaya ¢ikmasi, hayat verici gelismelerdi. Nitekim Bati
diinyas: da bu gelismeler sonrasi, bir ara ilgisiz kaldig1 Tiirkiye’ye karsi tekrar ilgi
duymaya bagladi. Zira bagimsizligin1 kazanan yeni Tiirk devletlerinin sahip oldugu
ekonomik kaynaklar kadar, mevcut diinya sistemine entegre edilmesi de 6nemliydi.
Bunun i¢in soy, tarih, gelenek ve kiiltiirel olarak Tiirkiye ile benzer olan Tiirk
Cumhuriyetleri ile yakin iliskiler kurulmasi ehemmiyet arz etmekteydi. Bu amagla
Batil: iilkeler agisindan NATO igerisinde de miittefikleri olan Tiirkiye, mevcut diinya
sistemine bu iilkelerin entegre edilmesi i¢in kolaylastirici bir unsur olabilirdi. Aksi halde
bolge, Bati agisindan sorunlu bir alan haline gelecekti. Ciinkii donem icerisinde bolgede
olusacak boslugu Bati karsiti Iran tarzinda bir anlayis veya o dénem igerisinde ig
karigikliklar ve silahli miicadele igerisinde bulunan Afganistan’daki bazi silahli gruplar
doldurabilirdi. Bunun i¢in de Tiirkiye’ye 6nemli gorevler diismekteydi. Tiirkiye de
ortaya ¢ikan bu gelismelerden ve dneminin tekrar fark edilmesinden dolayr memnuniyet
duymaktaydi. Nitekim bagimsizligin1 kazanmis yeni Tiirk devletlerinin Bati diinya
sistemine uyumlu yapilanmalari i¢in Tiirkiye ilk adimini 6nce bu devletleri taniyarak
atmig, sonra onlarin sekiiler ve piyasa ekonomisi anlayisina uygun olacak sekilde
yapilanmalarina yardimei olmaya ¢aligmistir. Ancak sonrasinda Batili tilkelerin giderek
bolgeyle daha yakindan temasa ge¢meleriyle, Tiirkiye’yi aradan ¢ikararak dogrudan
iligki kurmaya ¢alistiklarin1 goriiyoruz. Durum boyle olsa da, yine de Tiirkiye’nin Tiirk
Cumbhuriyetleri ile iligkileri - inigli-¢ikisl olsa da - devam etmistir. Burada 6nemli olan
soy, kiiltiir ve tarih birlikteligine sahip olan bolge halklari ile menfaat 6tesi birliktelikler
olusturabilmektir. Bu da Batili iilkelerin bdlge ile olan iliskilerinin &tesinde bir
yaklagimi gerektirmektedir.

Yaklasik 70 y1l SSCB altinda yasamuis, bu siire zarfinda Tiirkiye ile dogru diiriist
irtibat1 kalmamis olan bolgenin Tiirkiye ile entegrasyon caligmalar1 ¢ok yonlii faaliyet
alanlarini kapsadigindan, siyasetten-ekonomiye, kiiltiirden sanata bir¢ok alanda iligkiler
gelistirme, Tiirtk Devletler Teskilati gibi ulus-iistii organizasyonlar olusturarak
yakinlagsmalar saglama ¢alismalari devam etmektedir. Ancak bu calismalarin saglam bir
hayatiyet kazanmasi, halklar arasinda tesis edilecek ortak bilinci inga etmekten
gegmektedir. Bunun i¢in simdiye kadar ¢ok yonlii caligsmalar yapilmis olsa da, yine de
ihmal edilen, yeterince dikkate alinmayan veya 6nemi yeterince fark edilmeyen alanlar
da bulunmaktadir. Bunlardan biri de arkeoloji alanidir. Simdiye kadar olan gelismelere
baktigimizda Tiirk halklar1 arasindaki iligkiler gogunlukla siyaset, ekonomi, yazili tarih,
hukuk vs. iizerinden gerceklestirilmeye ¢alisildigindan, yani c¢ogunlukla topragin
iizerine odaklanilmis oldugundan, topragin altinda yatan kiiltiirel hazineye pek dikkat
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cekilmedigi goriilmektedir. Biz de bu c¢alismada Tiirk halklarinin birlikteliginin
insasinda en az Oteki alanlar ve disiplinler kadar 6nemli gordiigiimiiz arkeoloji
disiplinine dikkat ¢ekmeyi amaclamaktayiz. Ancak bu disiplinin gerek Tiirkiye ve
gerekse Tiirk diinyasi agisindan ortak bilincin ingasi bakimindan beklentileri karsilamasi
yoniinden bazi sorunlar bulunmaktadir. Bu, konunun iizerinde ciddiyetle durulmasini
gerektirmektedir. Ele aldigimiz ¢aligmada bunun {izerinde durmaya ¢alisacagiz. Bunun
icin genel olarak bu disiplinin tarih yazimi, ortak bilincin tesisindeki Onemi
belirtildikten sonra, &zellikle Tiirkiye baglaminda beklenilen faydayi yaratmadaki
yapisal sorunlarin iizerine odaklanarak, Post-Sovyet sonrasi Tiirk halklar arasinda
ortaklik ingasi i¢in yapilmasi gerekenlerle ilgili bazi projeksiyonlarda bulunacagiz. Bu
anlamda ¢aligmamizin odak noktasi, Tiirk diinyasina arkeoloji disiplininin katmasi
muhtemel faydaya doniik olarak Tiirkiye’deki arkeoloji disiplininin yapilanmasi ve bu
dogrultudaki sorunlarina doniik analizler ve oneriler olacaktir.

Genel Olarak Arkeoloji Disiplini ve Tarihe Yaklasim

Arkeoloji, maddi kalintilar araciligryla ge¢cmis toplumlarin yasayiglarini, zaman
icindeki sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ideolojik degisim ve doniisiimlerini inceleyen,
insan-dogal ¢evre iliskilerini ortaya ¢ikaran ve agiklayan bir bilim dalidir. Arkeoloji,
bilimsel bir etkinlik alan1 olarak Avrupa’da 19. yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Diger bilim
dallarindan farkli bir zamansal ve mekansal insanlik tarihi arastirma yaklagimina
sahiptir. Yerlesik yasam Oncesinden yerlesik yasama gecis, tarimsal iireticiliginin
baglamasi, toplum yapilarinin ve devlet mekanizmasinin ortaya ¢ikisi, imparatorluklarin
kurulmasi, inanglar ve inang alanindaki farkliliklar vs. gibi tarihin en énemli olaylar
arkeolojinin temel inceleme alanina girmektedir. Yani, arkeoloji, ge¢mis zaman
toplumlarimi ortaya ¢ikaran, onlardaki degisim ve doniistimleri agiklayan, en
nihayetinde i¢inde yasadigimiz diinyayi, kazi ve yiizey arastirmasi gibi teknikler ve
analizler kullanarak anlamamuizi, tarih bilinci edinmemizi ve bilgilenmemizi saglamay1
amaglayan bir disiplindir (Cilingiroglu, 2013: 14). Dolayisiyla bilimsel bir disiplin
olarak arkeoloji toplumsal, kiiltiirel ve etnik siireglerin yeniden kurgulanmasini
icerdiginden, bir¢ok teorik yaklasimlar ile birlikte tarihi yeniden Ogrenebilmenin
yollarini aramaktadir.

Modern 6ncesi donemde geleneksel toplumlar tarihe sadece kendi kokenleri
baglaminda ilgi duymuslar ve bagkalarmmin ge¢misi bu yaklasim igerisinde yer
almamisti. Ancak benimsedikleri ge¢mis delillendirilemeyecek, sosyal hafizada yer
edinemeyecek kadar eski olan anlatilara dayandirilmisti. Genelde de bu sdylencelere
sorgulanmadan inanilmaktaydi. Modern zamanlarda ise Bati diisiince sisteminin
gecmise bakisi, geleneksel bakis agisindan farklilasmis ve ortaya iki farkli agilhim
getirmistir. Bunlardan biri somut verilerle destekli bir gegmis anlatimi, digeri ise
gecmigin kiiresel boyutta ele alinmasi olayidir. Bu bakis agisinin temelleri ise Ronesans
ile birlikte atilmist: (Ozdogan, 2011: 116). Yani Ronesans’tan Aydinlanma Cagi’na
gecen siire¢ igerisinde gecmis kavrami, giderek sorgulanan ve somut kanitlara dayali
yeni bir bigim kazanarak, Avrupa’da ¢ok farkl bir diigiince sistemi gelismeye baslamig
ve Avrupa devletleri de giderek bu yeni diislince sistemine gore yapilanmaistir.

Meydana gelen gelismelerle Avrupa’da arkeoloji Aydinlanma Hareketi’nin bir
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sonucu olarak, Avrupa uygarliginin kokenlerinin belirlenmesi ve ortak bir tarih
bilincinin olusmas1 baglaminda gerceklesmistir. Bu noktada, tarihoncesi donem,
arkeoloji acisindan kendine &zel bir alan agmustir. Ozellikle ulus devletlerin ve ulusal
kimliklerin ingas1 i¢in, i¢inde bulunulan zamandan geriye dogru giderek toprak
taleplerini mesru kilmak agisindan arkeolojinin kullanilabilmesi imkani belirmisti. 1648
Westfalya Barig Anlagmasi sonrasit ortak bir tarih ve dil faktoriine dayali ulusal
kimlikler olusturma arayisindaki Avrupali devletler, tarihoncesi arkeoloji ¢caligmalarini
kendi ulusal sdylemlerini mesru kilmanin en 6nemli araci olarak gérmeye baglamiglardi.
Nitekim Fransiz Devrimi ile milliyetcilik diislincesinin giiclenmesinde Prehistorik
arkeoloji 6nemli rol oynamis, benzer durum Alman kimliginin olusumunda da gecerli
olmustur. Genelde Antik Yunan ve Roma’da kendi uygarlik temellerini arayan bir tarih
anlayis1 arayiginin lizerine, Avrupali iilkeler tarihoncesi ve On tarih ¢aligmalarina 6nem
vererek tarih bilincinin sekillenmesinde arkeoloji alaninda yapilanmalara gitmislerdi.
Nitekim 1803’te Fransa’da III. Napolyon “Kelt Akademisi’ni (Académie Celtique)
kurmus, ingilizler de Neolitik ve Tung Caglarina kadar geri gidecek Druid kokenleriyle
ilgili argimanlar gelistirmeye ¢alismislardi. Boylesi bir ortam igerisinde arkeoloji bir
yandan hizla gelisirken, diger taraftan siyasallagsmis, hatta irk¢1 ideolojilere — 6zellikle
Almanya agisindan - alet edilme siirecini de yasamistir (Cilingiroglu, 2013: 15).

Bu sekilde modern ¢agin ortak kiiltiirel kimliklerinin olusumunda ve rasyonalize
edilmesinde, arkeoloji disiplini 6nemi giderek artan akademik bir alan olmustur.
Devletlerin ulusal varliklarinin uzun ve koklii bir gegmise sahip oldugunun ortaya
¢ikarilmasi, iktidarin mesruiyeti ve otoritesini temin i¢in bugiinle gecmis arasinda
baglanti kurulmasi, ayrica kiiresel Olgekte yeryiizii kiiltliriinii bir biitlin olarak
sahiplenmenin ilke saygmligini arttiracagi diisiincesi, arkeolojik kalintilara ya da
verilere siklikla bagvurulmasina/Gnem verilmesine neden olmustur (Goékalp, 2014:70).
Bu sekilde, uluslarin gegmiste de var oldugunun kanitlanmasi, ulus bilinci yaratmanin
vazgecilmez bir araci durumuna gelmis ve dolayisiyla tarihsel siire¢ i¢inde ulusu
kanitlayacak somut verilerin bulunmast ¢ok Onemsenmigtir. Bu durum, yani
arkeolojinin ulus bilinci olugturma siirecinin vazgecilmez bir araci haline gelmesi ve
gecmisin glinlimiiz siyasi sorunlarina ¢oziim aramada kullanilmasi, ayni zamanda
gecmisin politize edilmesini de dogurmustur (Ozdogan, 2011: 117). Bu da farkh
yaklagimlarin ya da anlayiglarin ortaya ¢ikmasi demekti. Nitekim Ronensans sonrasi
yasanan gelismeler sonucunda, birbirinden farkli “arkeoloji alanlar1” ortaya ¢ikmistir.
Bunlar1 kategorize edersek; ilki koklerinin ge¢gmisteki gorkemli kiiltiirlerden geldigini
kanitlama ¢abasi i¢indeki “klasik arkeoloji”; ikincisi Avrupa’daki yeni ulus devletlerin
tarihsel siire¢ i¢indeki varligini ortaya koymaya calisan “Avrupa arkeolojisi”; liclinciisii
de Tevrat ve Incil gibi dini kitaplarda anlatilanlarin somut izlerini bulma arayislarinda
olan “Tevrat arkeolojisi” (Biblical archaeology) ya da “Yakindogu arkeolojisi”’dir. Her
U¢ alanda da, farkli yontemlerle, farkli amaclar i¢cin gecmise bakilmis ve ortaya
cikarmaya calistiklar1 bu gecmis, Bati diislince sisteminin temel taslarindan biri
olmustur (Ozdogan, 2011: 117).

Geleneksel Arkeoloji olarak adlandirilan ilk caligmalar, ge¢miste olanlart
anlamaktan cok, gegmise ait nesnelerin toplanmasi seklinde hareket etmistir. Tevrat
arkeolojisi calismalariyla Bati diinyasi, uzun siire Kitab-1 Mukaddes ve antik Roma
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tarihcilerinin  aktardiklar1  bilgiler dogrultusunda, metinlerde ve havarilerin
mektuplarinda adi gegen topluluklara ait kentlerin kalintilarinin aranmasi, klasik
arkeoloji agisindan bilgi birikimi saglamisti (Aydin, 2007: 409). Bu birikimle arkeoloji,
kendi mirasi ile Kitab-1 Mukaddes’te anlatilan Yakin Dogu mirasi arasinda bir bag
kurmaya ¢alismust1. Ozellikle 19. yiizyil ile birlikte arkeoloji bilimi, bilimsel bir disiplin
olma konusunda 6nemli agsamalar kaydederek, kendi teorik yaklagimlarini inga etmistir
(Ozbilen, 2020: 47)

Arkeoloji disiplininin gelisiminde ©6nemli bir diger neden de miizecilik
faaliyetleridir. Ozellikle Batili devletler kurduklari miizeler yoluyla hem kendi
gecmisinin bir biitiin halinde olmasinin bilincine varmis hem de 6tekine ait olanlar1 da
bir biitiin halinde 6niine koyarak, kendine olan giivenini tazelemis, bu sekilde kendi
gelismisliginin maddi izlenimini yaratmistir. Ancak bu tutumlar, ozellikle 19.
ylizyildan itibaren, diinyanin hem hayvanat ve nebatat tiirleri hem de tasinir ve tasinmaz
kiiltiir varliklariin yagmalanmasina yol agmistir (Aydin, 2007: 404). Bununla beraber
Batililarin gegmise bu sekilde bilingli ve sistematik yaklasimlari, bir 6zgiiven duygusu
yaratmasinin yani sira, ¢ok gesitli anitsal yapilarla kars1 karsiya kalmalarim sagladigi
gibi, tarihte cok biiyiik isler yapmis bir ulus olduklar1 diisiincesini de dogurmustur.
Kisaca ge¢mise ya da tarihe bakistaki bu farklilagma, arkeolojik eserleri popiiler hale
getirmis, bu da ulusalc1 duygularin giiglenmesine neden olmustur.

Meydana gelen bu gelismeler dogrultusunda Avrupalilar, Avrupa merkezci bir
yaklasim igerisinde biz ve Oteki olarak kiiltiirel hatlar1 ayirarak, kendisini eski Yunan
ve Roma diinyasina bagli bir uygarlik hattinin devami olarak tarihe yerlestirmis oldular.
Bu uygarlik kurgusu, Yunan ve Roma diinyasim1 diger hat/hatlardan ¢ok farkli ve
benzersiz kilacak sekilde 6ne ¢ikarmistir. Diger bir ifadeyle Avrupa, Aydinlanma Cag1
sonrasi, 0zellikle 17. ylizyilda kiiltiirel kimligini, Yunan ve Roma kiiltiiriine baglayarak,
kendi kdkenini Yunan ve Roma gecmisiyle dzdeslestirmis oldu (Ozbilen, 2020: 49;
Aydin, 2007: 404). Bu durum, 19. ve 20. ylizyilda Batida giderek daha da giiclenen
diinyay1 kesfetme duygusunun igine, toprak altindan da bu uygarligin kdkenlerini bulup
¢ikarma arayigini katmisti. Bu arayis, zaman iginde Batili devletler arasinda yasanan
rekabetin i¢ine arkeolojik niifuz alanlar1 miicadelesini de katmisti. Boyle bir atmosfer
icerisindeki arkeoloji faaliyetleri, yavas yavas kendi company’sini de yaratarak
akademik arkeolojinin temellerini de atmigti. Bu durumun en garpici 6rnegi 1789°da
Napolyon’un Misir Seferi’ne katilan Bilim Heyeti’dir. Bu bilim heyeti, ejiptoloji’nin
(Misirbilimi) temellerini atarak arkeoloji alanindaki kurumsallagsmay1 baglatmisti
(Aydin, 2007: 408).

Arkeoloji, Avrupa’da ortaya ¢ikan milliyetcilik, somiirgecilik ve emperyalizmle
oldugu kadar, 20. yiizyilda somiirgecilikten bagimsizliga ge¢mis ¢ogu yeni ulus
devletlerin ideolojik sekillenisinde de vazgegilmez bir ara¢ olmustur. Ozellikle
Avrupa’da uluslarin gorkemli bir tarihsel ge¢cmise sahip olduklarinin belirlenmesinde
ve yayllmaci siyasetlerine mesruiyet saglanmasinda, varlik kanitlama araci olarak
hizmet goérmiistiir. Zira iilkelerin ulusal kiiltiir ve tarih aragtirmalarinin baslica amaci,
ait oldugu ulusun/etninin uygarlik kurucu antik bir halkin yahut halklarin devami oldugu
iddiasinin temellendirilmesi olmustur. Bu agidan arkeoloji, tarih disiplininde oldugu
gibi, basta milliyetgilik olmak {izere cesitli ideolojiler ve ulus devletlerin siyasetleri
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acisindan aragsal rol oynamistir. Nitekim bu durum, sadece Bat1 diinyasinda degil, Bat1
dis1 diinyada da, Islam cografyalarinda da cok énemsenmistir. Bu etkilerden &tiirii Islam
cografyalarinda yasayan bazi halklar, yeni bir tarih yazimi ve kimlik olusturmak igin,
kendilerini Islam oncesi doneme gére konumlandirma ve yasadiklarr cografyayr ve
tarihlerini Islam 6ncesi ge¢misten hareketle olusturma arayislarina girismislerdi. Bu
dogrultuda Liibnanli1 Maruniler Fenikecilik, Iraklilar Babilcilik, Iran Akmenidcilik
yaparken, Tirkiye de arkeoloji disiplini araciligiyla bir Siimer-Eti Tirkciiligi
gelistirmeye caligmistir.

Ge¢ Osmanh Donemi’nde Arkeoloji Disiplininin Ortaya Cikisi

Arkeoloji Tiirkiye’ye disaridan gelen bilim dallarindan biridir Ayni sekilde
arkeoloji, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢agdaslagsma/uygarlasma arayisinin da parcast
olmus bir disiplindir ((Gélbas, 2016: 303; Ozdogan, 2011: 113). Tiirkiye’ye
arkeolojinin ilk gelisi Osmanli doneminde Avrupali gezginlerin, askerlerin,
istihbaratcilarin, amator arkeologlarin sayesinde olmustur. Bu durumun ortaya ¢ikisi da
daha ¢ok Osmanli Devleti’nin Batililagma donemine denk diismektedir.

Tiirkiye’'nin modernlesme doneminde arkeoloji disiplininin gelismesinde
Batililarin etkisinin olmasinin arkasinda kendi koken arastirmalari yatmaktadir.
Batililar kendi tarihlerini arastirirken ilgilerini {istiine ¢eken cografyanin sahibinin
Osmanli Devleti oldugunu gérmiislerdi. Diger bir ifadeyle, 19. ylizyila kadar Batili
arkeologlarin ilgi duydugu kendi kiiltiir cografyasinin hemen hemen neredeyse Osmanli
Devleti’nin hudutlar1 dahilinde olmasi, Osmanli Devleti’nin diinyadaki diger Bat1 dist
devletlerden daha 6nce Batili arkeolog ve arastirmacilarla tanigsmasina vesile olmustur
(Ozdogan, 2011: 121). O donemde Osmanli’da gorevli olarak bulunan Batili
diplomatlar, kiiltiirel kdkenleri ve degerleri bakimindan kiymetli olan eserlere sahip
cikmak, bunlar1 kendi iilkelerinde toplamak amaciyla hareket etmiglerdi. Bu yaklagim
1840 ve sonraki siiregte daha da yayginlasmis ve Osmanli Devleti’nin sinirlari igerisinde
cok sayida kazi calismalar1 baslatilmistt (Gokalp, 2014: 60). Nitekim bu donemde
Osmanli cografyasi Yunan ve Roma kiiltiiriine hayran onlarca profesyonel ve amator
gezgin, ajan, bilim adaminin boy gosterdigi cografya olmustu. Oysa bu zamana kadar
Osmanlinin eski eserlerle ya da arkeoloji ile iliskisi yok denecek kadar azdi.
Batililasmayla Osmanli Devleti’nin islami olmayan eski eserler ve arkeoloji bilimiyle
ilgilenmesi artmaya baslamisti. Bununla beraber arkeolojiye esas ilgi, Tanzimat
d6éneminin ilk hiikiimdar1 olan Abdiilmecid (1839-1861) déneminde olmustu. Nitekim
modern anlamda ilk miizenin kurulusu da bu doneme rastlamaktadir. Bu durum, yani
gegmiste insanligin yarattigi degerlerle ilgilenme ve onlarin kalintilarini toplama
pratigi, Batililagsmaya ¢alisan Osmanl devleti i¢in “uygarlasmanin” ol¢iitlerinden biri
olarak da goriilmistii (Aydin, 2007: 411). O yillarda Bat1 diinyasinda Roma’nin onciilii
olan Yunan (Helenistik) kiiltiiriine yonelik 6zel bir ilgi ve hayranligin oldugu ve
“Yunancilik” olarak da adlandirilan bir ddnem yasanmaktaydi. Boylesi bir anlayisin
kuvvetli oldugu bir zamanda, Batiya ve 6zellikle Fransa’ya egitim i¢in giden Osmanl
aydinlart da ister istemez bu egilimin etkisinde kalmis, Antik Yunan kiiltiiriini
Batililasma paketinin olmazsa olmaz bir 6gesi olarak gormiiglerdi. Nitekim bu isteki
onciiler, basta Osman Hamdi Bey olmak iizere, arkeoloji g¢aligmalarint Osmanl
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Devleti’ne tasiyarak, faaliyetlerini antik donem Yunan kiiltiiriine yogunlastirmis, bunu
da Batih ve wuygar bir devlet olmanin vazgecilmez bir parcast olarak
degerlendirmislerdi. Bu duruma en iyi 6rnek dénem icinde yapilan imparatorluk
miizesidir. Yapilan Imparatorluk miizesi Antik Yunan donemine ait bir mimari anlayisa
uygun olacak sekilde insa edilmistir (Ozdogan, 2011: 123). Yani arkeoloji, daha
baslangi¢ yillarinda Osmanli’da ulusal ¢izgide degil, Bati’da ilgi duyulan ¢ogunlukla
Yunan-Roma, biraz da On Asya ve Misir kiiltiirlerini kapsayacak sekilde ele alinmistir.
Kapsami ve gelisimi bu sekilde olunca, 19. yiizyill Osmanl arkeolojisinin dikkatini
ceken konusu, Avrupa miizelerinde sergilenebilecek sanat eserlerini kesfetmek
olmustur. Bu sekilde yapilan kazilarla giin yiiziine ¢ikarilan eserlerin sergilenmesi i¢in
Tiirkiye’de arkeoloji kadar gecmisi olan miizecilik de gelismeye baslamustir (Ozbilen,
2020: 50). Nitekim Bergama, Efes, Perge basta olmak iizere Anadolu, Suriye, Filistin
gibi 6nemli kent ve bdlgelerde, kazi faaliyetleri bu amagla baglatilmisti.

Osmanlinin son doneminde artan modernlesme hareketleriyle Osmanli-Tiirk
topraklarinda ulusguluk ve ulus-devlet sdylemleri de giderek giiglenmekteydi. Ancak
bu sdylemlerin, arkeolojik kazilar iizerinden sekillendirilme durumu heniiz mevzu bahis
degildi. Yani Cumhuriyet déonemi 6ncesinde, Bati’daki ulusalci sOylemler iizerinden
yiiriitiilen arkeolojik ¢aligmalarin bir benzerini Osmanli déneminde gérmek miimkiin
degildi. Yine de dolayli yollardan da olsa etkilenmeler de yok degildi. Nitekim Batili
devletlerin Yunan ve Roma hayranligi, Osmanli cografyasi igerisinde bulunan
Yunanlilarin ulusal bilincinin uyanisinda etkili bir neden olmustur. O zamana kadar
bdyle bir olayin farkinda olmayan Yunanli aydinlar, “muhtesem” olarak nitelendirilen
kendi kokenlerine dair kalintilar karsisinda biiyiilenmigler ve Osmanli Devleti’nin s6z
konusu eserleri bilingli olarak istlinii kapattig1 varsayimiyla, devlete karsi muhalif
konumlarini daha da artirmislardi. Diger bir ifadeyle, Yunanlhlar kesfedilen arkeolojik
kalintilar iizerinden kendi ulusalci sdylemlerini sekillendirmeye ve Megalo Idea
hayallerinin pesinden gitmeye baslamislardi. Nitekim siirdiiriilen kazilarla Antik Yunan
kiiltiirii agisindan oldukca énemli bolge olarak goriilen ve izmir ve Aydin gibi illeri de
icine alan Anadolu’nun Bati kiyilarinda yer alan Ionia bdlgesi, Osmanli’dan kurtarilarak
Yunanistan’a katilmasi arayislarina girigsmislerdi (Altunkayalier, 2018: 8). Buradan da
anlasilacag1 iizere arkeoloji her yeni siyasi olusumda oldugu gibi, Yunan ulusal
bagimsizlig1 ve kimligi i¢in de vazgegilmez ara¢ olarak goriilmiistii. Bu durum yakin
caglarda imparatorluklardan ayrilan ve kendini ulus olarak tanimlayan her devlet
yapilanmasi i¢in gecerli olmus ve aynen Yunanlilarda oldugu gibi, yeni kurulan
devletler de daha kuruldugu ilk yillarda arkeoloji alanina yonelmis ve kazi ¢aligmalarina
baslamislardi (Ozdogan, 2011: 124).

Her ne kadar Osmanli Devleti’nin son yillarinda heniiz kurumsallagmig bir
disiplin halini almamis olan arkeoloji, iilke topraklarinda 6nce resmi izinlerle Avrupali
aragtirmacilara agilmis olsa da, Osmanl devlet ricali de donemin giizel sanat eserlerini
toplama arayisina katilmisti. Ancak bu caligmalar, siyasal boyuttan ¢ok gorsellik
boyutunda kalmisti. Avrupali arastirmacilar ise yaptiklar1 kazi ¢aligmalariyla, kismen
talana cevirdikleri bir koleksiyon biriktirme siireci ortaya ¢ikarmiglardi. Bu duruma
ulusal bir tepki olarak, Miize-i Hiimayun’un kurulmasi ve toprak altindan g¢ikarilan
eserlerin bu miizede sergilenmesi ¢aligmalari baslatilmist1 (Golbas, 2016: 307). Nitekim
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Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda Istanbul disinda Selanik, Kudiis, Sivas ve
Konya’da miize kurmak i¢in bazi girisimler olmus, ancak bunlar sonuglanmadan savag
cikmustt (Altunkayalier, 2018: 8). Bu ¢alismalari ilk baslatan, ayn1 zamanda bir ressam
da olan arkeolog Osman Hamdi Bey olmustur. Bu zamandan itibaren Osman Hamdi
Bey ve kardesi Halil Edhem Bey diginda, Makridi Bey ve Macar kokenli Abdullah
Efendi gibi arkeolojik kazi yapabilecek, az sayida da olsa, donem iginde uzman
yetismisti. Ayrica Dariilfiinun’da bununla ilgili eski kiiltiirlere yonelik bir ders
okutulmaya da baglanmisti. Yine de donem igerisinde bu konuda ciddi bir alt yapinin
saglandigin sdylemek giictlir. Baska bir deyisle cumhuriyet kuruldugunda yetismis
birka¢ eleman disinda, arkeolojik altyap1 cogunlukla miizelerde gorevli olan memur ve
bekgi diizeyindeki personelden ibaretti (Ozdogan, 2011: 125).

Cumhuriyet Donemi Arkeoloji ve Kimlik Olusturma Arayislari

Osmanli Devleti’nin yikintilar1 {izerinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, her
seyden once donem iginde olugan her yeni devlet gibi, ulus devlet modelini esas almisti.
Ancak anilan yillarda kurulmakta olan devletin olusturacagi kimlikle ilgili birbiriyle
celisen farkli goriisler bulunmaktaydi. Bunlarm biri dini hassasiyeti 6n plana ¢ikaran
yapilanmaydi. Bu anlayis Kurtulus Savasi sonrasi terk edilmisti. ikincisi birgok aydin
tarafindan 6nerilen, Turancilik ya da Pan-Tiirkizm olarak da adlandirilan, Kafkasya ve
Orta Asya’da Tiirk soylu ya da Tiirk¢e konusan uluslarla biitiinlesmeyi ongoren
yaklasimdi. Ugiinciisii ise Anadolu ile 6zdeslesmis bir Tiirk kimligi ve Tiirk ulusu
kurmakti. Ikinci segenegin Balkan Savasi ve akabinde 1. Diinya Savas: yenilgisi ile
gercekeiligi ortadan kalkmisti. Uciincii secenek ise Balkan Savasindaki yenilgiden
sonra kismen tanimlanmis ve Cumhuriyet’in kurulusuyla beraber uygulamaya
gecirilmisti. Bu amacgla yeni devlet ideolojisini olustururken ¢oziilmesi gereken
sorunlarin baginda bir yanda Tiirk kimligi ile yeni bir ulus kurmak, 6te yandan da bu
kimligi Anadolu ile biitiinlestirmek vardi. Cilinkii donem igerisinde Bati diinyasinda
Tiirk kavrami, Anadolu’ya ait olmayan, Asya’dan Anadolu’ya gelerek zorla topraklar
ele gegiren isgalci bir kavimin adi olarak goriilityordu. Bu iddialara karsin, kurulan yeni
devlet tarafindan Anadolu anavatan olarak tanimlanmisti. Diger bir ifadeyle, Osmanl
Devleti’nin ardindan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin, elinde kalan Trakya ve Anadolu’daki
topraklarda iggalci degil, oranin asli sahibi oldugu mesajin1 vermek igin siyaseten bu
yaklasimi One ¢ikaracak sekilde hareket edilmistir. Mekan’a atfedilen bu 6nemden
dolay1 bu bakis, gecmise/tarihe farkli bir okuma getirmis; soy, din, dil ya da kiiltiir
baglaminda secici olmadan, mevcut topraklarin tiim birikimini benimseyen farkli bir
ideolojik yaklagim ortaya ¢ikarmistt (Durgun, 2014: 71). Nitekim Cumbhuriyet
déneminde bu yaklagim dogrultusunda caligmalar baglatilmisti. Birgok ulus-devlette
oldugu gibi, Tirkiye’de de basta egitim kurumlari olmak tizere, cumhuriyet tarihinin ilk
yillarinda 6zel olarak olusturulmus ¢ok sayida kurum, buna doniik hizmet edecek
bicimde yeniden oOrgiitlenmisti. Bunlarin basinda da Tiirk Tarih Kurumu, Tirk Dil
Kurumu, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi gelmektedir. Ozellikle Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi’nde prehistorik ve protohistorik arkeoloji boliimlerinin yaninda, Hititoloji ve
Siimeroloji gibi diinyada bagka 6rnegi olmayan boliimlerin kuruldugunu gérmekteyiz.
Donem igerisinde devlet kimligi insa etme c¢aligmalarinin 6nemli bir faktorii olarak
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goriilen tarihe, bilhassa da tarih dncesi doneme 6zel bir 6nem atfedilerek, arkeoloji ve
antropoloji bilimleri 6n plana ¢ikarilmistir. Bu disiplinlerle devletin yapmak istedigi
seyler arasinda Islam oncesi Tiirkliigiin izleri siiriilerek, ge¢miste kurulan uygarliklara
dair bulgular toplanarak, Tiirklerin uygar/medeni yonlerinin yani sira, Avrupalilar ile
ortak kokenlere sahip oldugunu gostermek ve Anadolu’nun da bir Tiirk toprag:
oldugunu ispat etmek vardi. Bu sekilde Batinin asagilamaya g¢alistigi Tirk ‘wrkr’
antropoloji ve arkeoloji sayesinde aklanacakti. Diger bir ifadeyle, Kurtulus Savasi
sonrasinda elde kalan topraklarda isgalci degil de otokton ve uygarlik kurucu bir halk
oldugunun ispati ve onun gercevesinde insa edilecek Tiirk tarihi i¢in antik donem
Oncesine ait bir arkeoloji ve kiiltiir tarihi yaklasimi 6nemsenmisti. Nitekim daha sonra
bu ¢alismalar ¢er¢evesinde “Tiirk Tarih Tezi” ortaya atilmigtir. Tiirk Tarih Tezi ile Orta
Asya’ya dayanan etnik bir ge¢misle, Anadolu topraklarina bagh ulus devlet yaratma
arasindaki celigkiler ¢oziilmeye ¢alisilmisti. Diger bir ifadeyle, “Tiirk Tarih Tezi” ile
kismen arka planda Orta Asya kokeni kullanilarak, ancak esas olarak Anadolu’yu
merkeze alan sekiiler-Tiirkgii anlayis teorik anlamda insa edilerek, Anadolu’nun en eski
uygarliklar ile Tiirk kimligi bagdastirilmaya ¢alisilmistir (Durgun, 2015: 11).

Cumbhuriyet’in kurulugsuna kadar Bati etkisinde sekillenen arkeolojik ilgi,
hiimanist egilimin bir yansimasi olarak var olmustu. Her ne kadar Cumbhuriyet
doneminde ulusal ¢izgi benimsense de klasik diisiince ve kiiltiir, cagdas diislince
sisteminin temeli olarak goriilmeye devam etmisti. Cilinkii Bati’nin akilc1 ve insanci
diisiince sistemini iilkeye tagimak igin bir uyanis hareketi (Ronesans) olusturmanin
yolunun klasik diisiinceden gegtigi anlayigindan dolayi, antik ¢aga inmenin gerektigine
inanilmist1. Dolayisiyla klasik filoloji ve klasik arkeolojinin cagdas uygarlik seviyesine
cikmayr hedeflemis olan Kemalizm agisindan da 6zel bir yeri vardi. Bu anlayis
cergevesinde Onceki donemden farkli olarak Bati, korii koriine taklit edilmeyecek,
sadece Bati’nin bilim ve teknigi alinmayacak, bunlarin temelinde yatan hiimanist biling
de icsellestirilecekti. Klasik kiiltiirii ihya hareketi ya da Hiimanizm, ¢agdas uygarliga
ait degerlerin diisiinsel temellerini eski Yunan ve Roma diinyasinda buldugundan,
Tiirkiye’de gelisen muasirlagmak hareketi de bu anlayis1 benimseyecekti. Ciinkii Bati
uygarlig1 herhangi bir irkin ya da dinin tekelinde degil, biitiin insanli§in ortak mal
olarak goriildiigiinden, onunla irtibat kurmanin, ilerlemenin de yolunu acacagina
inanilmaktaydi (Durgun, 2015: 7; Aydin, 2007: 417).

Yeni kurulan her ulus devletin kendisini tanimlama ihtiyacina bagli olarak
arkeolojinin klasik kiiltiirii esas alan hiimanist yaklasimi, tamamen olmasa da
Cumbhuriyet’in baglangi¢ yillarinda yerini belli dlgiilerde ulusalci bakisa birakmisti.
Diger bir ifadeyle, hiimanist egilimin bagvurdugu wuygarfik kavrami, Ozellikle
Cumbhuriyet’in 1930°lu yillarinda kiiltiir kavramiyla yer degistirmisti. Bu sekilde
hiimanizme yaslanan arkeolojinin karsisinda yavas yavas antropolojik temelli bir
arkeoloji siyaseti 6ne ¢ikmaya baglamisti. Yeni yaklasim farkiyla artik kiiltiirlerin tarihi,
belirli bir “yazili tarih” anina kadar izlenen “kiiltiirden” daha da geri gidilerek, mevcut
“kiiltiirtin” daha onceki koklerine inilecek ve o “kiiltlirle” var olan ulusun tarihi
yazilabilecekti. Bu sekilde, kiiltlir tarihi arkeolojisinin yardimiyla, etnik ve ulusal
topluluklarin, i¢sel bir tiirdeslik tasiyan, tarihsel olarak siireklilik arz eden biitiinliikler
seklinde tasavvur edilerek insasi miimkiin olabilecekti (Aydin, 2007: 412). Nitekim
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Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda yapilan ¢alismalar, daha ¢ok bu minval iizere, kiiltiir
tarihi arkeolojisi yaklagimi 6ne ¢ikarilarak ve de tarihdncesi doneme 6zel bir ilgi
gosterilerek gergeklestirilmeye ¢alisilmistir (Go6lbas, 2016: 310).

Bu zamanda hemen hemen her ulusun, se¢meci bir yaklagimla, bir ge¢mis
olusturmaya ve kendi gegmisini tarihteki koklii uygarliklardan biriyle 6zdeslestirmeye
calistigini gérmekteyiz. Gegmise karst segmeci yaklagimlar, yakin zamanlara kadar
hemen hemen her tilkede “biz” ve “digerleri”, bazen de “barbar” ve “uygar” olarak farkl
boyutlarda izlenebilmistir. Nitekim Batili iilkeler Hint-Avrupa kokenli kiiltlirleri
digerlerinden ¢ok daha fazla 6nemseyerek 6n plana ¢ikarmiglardi. Ayrica 20. ylizyilin
ilk yarisi, yani II. Diinya Savasindan 6nceki donem, Bat1 diinyasinda farkli dogmalarin
olustugu da donemdir. Bunlardan biri de uygarligin gelisim siirecinde tek ¢izgili bir
anlayisin kabul edilmesidir. Nitekim bu yillarda, Bat1 diinyasinda, bilhassa Germen
soyu One ¢ikarilarak Hint-Avrupa kokeni ¢ok onemsenmis ve uygarligin bu koken
tizerinden gelistigi soylemi hakim olmustu. II. Diinya Savasi 6ncesindeki bu séylem,
Almanya’nin sadece resmi ideolojisi haline gelmekle kalmamis, bir siyaset bigimi
olarak da uygulanmaya calisiimist (Ozdogan, 2011: 129-130).

Batinin Hint-Avrupa koékenli arkeolojiye bakisindaki Yunan-Roma seciciligine
kargin Cumbhuriyetin kurulug yillarinda benzer usullerle farkli bir ulusalcilik anlayist
temelinde Anadoluculuk ya da Anatolizm olarak adlandinlan bir yaklagim
gelistirildigini goriiyoruz. Donem igerisinde, 6zelikle Yunan-Roma Doénemi ile ilgili
arastirmalar artarak siirse de Tiirk arkeolojisi Cumhuriyetin ilk yillarinda ulusalct
temelde “Anadoluculugu” o6ne siirerek, Tirk kiiltiirinliin ge¢misini, bu topraklarmn ilk
sahipleri olarak Anadolu uygarliklarina baglamay1 6ne ¢ikarmisti. Bu sekilde tarihte
Anadolu’da yasamis biitiin kiiltiirleri sahiplenerek, bunlarin arastirilmasina 6nem
vermisti. Bu dogrultuda kaz1 igin segilen yerlerin 6zellikle prehistorik ve protohistorik
donemlere ait yerlesim yerleri oldugu goriilmektedir (Aydin, 2007: 415). Bu ¢aligmalara
teorik arka plan olusturan Tiirk Tarih Tezi de ilk olarak Afet Inan tarafindan 1930’lu
yillarda Tiirk Ocaklar1 Kurultaylarinda tanimlanmigti. O yillarda dilleri heniiz
okunamadigi ya da tam olarak c¢ozillemedigi igin belirli bir etnik grupla
bagdastirilamamis olan Hitit ve Stimer uygarliklari, Tiirk s6zciigii ile 6zdeslestirilmisti.
Dolayisiyla Hititler, Anadolu’ya gelen ilk Tiirkler olarak tarihte Anadolu’da kurulan
uygarliklarin ilk baglaticilar1 olarak kabul edilmisti. Bu anlayisin en temel dayanagini
da arkeolojik kazilar olusturmustu. Bu cergevede Tiirk arkeologlari dénem iginde,
ozellikle I¢ Anadolu’da, kaz1 faaliyetlerine girismis ve bu kazilar icin devletin imkanlar
azami Olciide seferber edilmisti. Nitekim 1930’larda siyasi kaygilarla yiiriitiilen
arkeolojik kazi faaliyetleri, bizzat Atatiirk tarafindan himaye gordiigii ve zaman zaman
kaz1 yerlerine giderek destegini ve arkeolojiye verdigi Onemi somut olarak
gostermekten geri kalmadigi bilinmektedir. Arkeolojiye gosterilen bu resmi ilgiden
dolayr 1930’lu yillar, ‘Arkeologlar ve Arkeolojik Kazilar Doénemi’ olarak da
tanimlanmaktadir (Karadag ve Demir, 2013: 8; Aydin, 2007: 415).

Bu yillarda, Tiirk Tarih Tezi ve Giines-Dil Teorisi gibi soya ve topraga dayali
sOylemlerle, Ankara ve gevresinde, bilhassa da Ahlatlibel, Alacahdyiik, Eti yokusu,
Karaoglan gibi Hitit oncesi ve Hitit donemine iliskin yapilan kazilarla, Anadolu
cografyasina dayali Tiirk temelli bir ulus devletinin temellerini atma ve bu topraklarin
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ilk mukimi olarak kabul edilen Hititlerle Tiirkler arasinda tarihsel bir akrabalik bagi
kurma caligmalart hizlandirilmist1 (Cilingiroglu, 2013: 18). Hatta Ankara’nin baskent
olarak secilmesinin ve devletin tiim kurumlarinin burada bulunmasinin temel
gerekcesinin Hititler ile kurulan tarihsel/sembolik bag oldugu ileri siiriilmektedir
(Altunkayalier, 2018: 9). Nitekim Anadoluculuk goriisiiniin yaygin oldugu 1930’lu
yillarda, Alacahdyiik’te bulunan ve "Giines Dil Teorisi" dogrultusunda Hitit Giinesi
olarak adlandirilan buluntunun, devletin bagkenti olan Ankara’ya anitsal bir heykel
olarak dikilmesi, yeni devletin yeni bir kiiltiirel kimlik inga etmek i¢in bir zamanlarin
giiclii devletinin ihtisamini yeniden canlandirma tesebbiisii olarak goriilmiistiir (Golbas,
2016: 311). Donem igerisinde, oOzellikle Orta Anadolu’daki Alacahdyiik, Alisar
kazilarina agirlik verilmesiyle, Orta Anadolu’nun ‘Tiirk’ geemisi Hititler iizerinden
islendigi gibi, yaziy1 kullanma ve uygarligin olusumu agisindan ayr1 bir 6neme sahip
olan Siimerlerin de Tiirk oldugu tezi kabul edilmeye/ettirilmeye ¢alisiimistir (Ozdogan
2006: 54). Ozetle bu dogrultuda yapilan kazi ¢alismalariyla Anadolu’da kurulan yeni
devletin bu bolgedeki gorkemli uygarliklarin (Hitit-Siimer) mirasgisi olarak
tamimlanmas1 amaclandig1 gibi, yine uygarligin Orta Asya’da bulunan ve Tiirkce
konusan topluluklarin degisen ¢evre kosullariyla diinyaya yayilmasiyla gelistigini ileri
siiren anlatim 6ne ¢ikarilmis, bu sekilde hem Bati karsisinda ezilmis bir toplumun
kimlik ve 6zgiiven kazanmasina hem de Orta Asya-Anadolu ikiliginin bagdastirilmasina
calistlmistir (Durgun, 2014: 115; Ozdogan, 2011: 129).

Buradan da goriilecegi iizere resmi anlayisa gore yapilan ¢alismalarda Tiirk Tarih
Tezi teorik arka plan vazifesi gormiistii. Diger bir ifadeyle, Tiirk Tarih Tezi bu siiregte
Tiirkiye arkeoloji paradigmasinin teorik boyutunu olusturmustu. Nitekim teorik
destegini Tiirk Tarih Tezinden alan Tirkiye arkeolojisi 1930°lu yillarda 6nemli bir
atilim igine girmis ve gergeklestirilen kazilarda elde edilen bulgularla da Tiirk Tarih
Tezi desteklenmeye ve giiglendirilmeye ¢alisilmigti (Karadas ve Demir, 2013: 7). Bu
zamanda On Asya arkeolojisi ile prehistorya, Tiirk Tarih Tezinin ana omurgasini
olusturmugslardi. Ancak 1930’lu yillarn ikinci yarisinda, degisen siyasal konjonktiiriin
de etkisiyle, caligmalar daha ¢ok klasik arkeolojiye kaymis ve Hitit-Stimer gibi devirlere
odaklanan On Asya arkeolojisi ile bu donemlerin filolojisine olan 6zel ilgi giderek
kaybolmaya yiiz tutmustur (Aydin, 2007: 417).

Benzer sekilde donem iginde mevcut siyasi bakislarin giiglii bir destek
bulmasinin, sadece Anadolu’ya gelen ilk halklar olan Hititler-Siimerler baglaminda
degil, donem igerisinde Tiirkiye’ye katilma tartigmalar1 yapilan Hatay ile de ilgili
gerceklestigini  goriiyoruz. Hatay Tiirkiye’nin ayrilmaz bir pargasi olarak
diistintildiigiinden, gerek Fransa’ya bagh kaldig siire i¢inde, gerekse bagimsiz bir devlet
oldugu dénemde, bolgenin Tiirk vataninin bir pargasi oldugu tezini kanitlamak i¢in ¢ok
sayida arkeolojik kazi yapilmistir. Dolayisiyla Hatay konusu, belki de Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin arkeoloji bilimini bolgenin Tiirk kimligini kanitlamak amaciyla siyasi
olarak kullandig1 tek ve en carpict 6rnek olmustur (Ozdogan, 2011: 130-131). Bu
ornekte meshur Alman arkeolog Gustav Kossina’nin yaklasimi yol gdsterici olmustur.
Alman arkeolog Gustav Kossina’ya gore, “her nerede Alman maddi kiiltiir unsurlar
varsa, orast eski Alman topragidir.” Dolayisiyla buluntularmn oldugu topraklarda
modern Almanya’nin hakki oldugunu ileri stirmiistiir (Altunkayalier, 2018: 7). Yani
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Kossina’nin yaklasimma gore arkeolojik buluntu ile temellendirilen kiiltiir bolgesi,
buluntunun isaret ettigi etnik grubun ya da kiiltiiriiniin yasam alanidir. Bu etkilenmeler
dogrultusunda Tiirkiye’de arkeolojinin  1930-1940’lardaki devlet tarafindan
yapilandirilmasinin, Almanya’daki anlayistan ¢ok farki bir tarafinin bulunmadigi
goriilmektedir. Birincisi, Ari irka ait kuzey Avrupali halklarin tim diinyaya uygarligi
getirdigini iddia ederken, digeri brakisefal kafa yapisina sahip, beyaz irka mensup Orta
Asyali Tirklerin diinyaya uygarligi yaydigint belirtiyordu. Her iki yaklasim da
tarihdncesi caglara yonelerek ‘gurur duyulacak hayali bir gegcmis’ yaratma tavri
icerisindeydi (Durgun, 2014: 116). Ayrica Hatay d6rneginde oldugu gibi, her ikisinde de
maddi buluntularin oldugu topraklarin iilke topraklari oldugu anlayis1 vardi. Buradan da
anlagilacag1 iizere donem igerisinde, kiiltiir ve etnogenesis yaklasiminin agirlik
kazanmasi, Tiirkiye arkeolojisinin kurulusundaki hiimaniter yaklasimi biraz daha geri
plana itmisti. Yine de Tiirkiye’de yonetici elitlerin siyasal tavri, Almanya’da oldugu
gibi, kuvvetli bir sekilde hiimaniter anlayis1 reddetmeye dayanmamistir. Ciinki
Cumhuriyet ¢agdas uygarlik seviyesine ulagsmak icin siyasal bir hedef olarak Oniine
Batililasma calismalarmi da koymustu. Nitekim inkilap kanunlarmin varligi bu yoldaki
en temel gostergelerdir (Aydin, 2007: 416).

Buradan da goriilecegi iizere Cumhuriyet’in resmi ideolojisinin ingasinda temel
rol oynayan Tiirk Tarih Tezi, bir yandan yeni devletin temel yapilanmasinda merkezi
konumunda bulunan Anadolu’nun binlerce yildir Tiirk oldugu, yeni kurulan ‘Tiirk’
Devletinin de bu topraklarin dogal mirasgisi oldugu, Tiirklerle Avrupalilarin ortak
kokene sahip olduklart tezini kabul ettirme arayist icerisindeydi. Ciinkii donem
igerisinde Anadolu topraklari i¢in benzer hak ve iddia talepleri i¢inde olan Ermeniler ve
Rumlar da bulunmaktaydi. Tirk Tarih Tezi ile Ermeni ve Rum tezleri gegersiz
kilinmaya calisilmisti. Boyle bir ulusgu bir yapilanma dogrultusunda Tiirk halkinin
“gecmisinin ne kadar koklii ve gurur duyulacak kadar onemli oldugunu” ortaya
cikarmak en 6nemli gayeydi. Bu baglamda yapilan arkeolojik kazilarla ortaya ¢ikarilan
ve binlerce y1l 6nce kullanilan buluntular ile o yillarda halk arasinda hala kullanilmakta
olan benzer alet-edavatin giincel halleri degerlendirilerek, Tiirklerin Anadolu’daki
geemis donem varligr temellendirilmeye calisilmistir (Golbas, 2016: 307). Diger bir
ifadeyle, Tiirk Tarih Tezi temelinde ortaya konulmaya calisilan yeni anlayisa gore,
Batili oryantalistlerin yiizyillardir iddia ettikleri, ‘Tiirkler Dogulu bir millettir’ ve ‘Bati
uygarligimmin temel degerleriyle uyusmamaktadir’ seklindeki argiimanlara da karsi
cikilarak, Tiirk ulusu Dogunun degil, Batinin insan profili i¢ine yerlestirilmeye
caligilmistir (Karadag ve Demir, 2013: 7). Yine de Tiirk Tarih Tezi etrafinda rgiitlenen
arkeoloji faaliyeti, Batinin temsil ettigi uygarligin ortagi olmak ile onun temelinde de
Tiirklerin oldugu iddias1 arasinda bir ikilem yasamistir. Bir diger ifadeyle, Tiirk Tarih
Tezi calismalart  dogrultusunda arkeoloji  bir taraftan ulusaler anlayisin
temellendirmesinin araci olurken, diger taraftan uygar diinya diye tanimlanan diinyanin
uygarlik anlayisina katilma yo6niinden de bir aracti. Bu durum ulusguluk ve uygarlik
yoniinden ikilemli bir tavir igerisinde olunmasina yol agmisti. Bununla beraber Tiirk
Tarih Tezindeki baskin arayis, Herder’den bu yana diinyay1 uluslarin toplami olarak
goren ulusalci anlayisa uygun olarak, Tiirk ulusunun diger uluslarla esitligini, hatta
ustiinliigiinii kanitlamaya ve Tiirk halkinin Anadolu topraklarindaki otoktonlugunu
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gostermeye ve bu topraklardaki varligini mesru kilmaya doniik olarak karsimiza
ctkmaktadir (Aydin, 2007: 415). Ozetle Cumhuriyetin ilk doneminde arkeoloji ve
ulusalcilik iligkisi, Tiirk Tarih Tezi ile Tirklerin Anadolu ftizerindeki varliginin
mesrulastirilmast ve Bati uygarliginin bir pargast oldugunun kanitlamasina doniik
olarak islemistir. Bu sekilde 1930’lu yillarda, devletin siirdiigii Tiirk Tarih Tezi ile
Anadolu’nun tiim tarihi bir biitiin olarak goriilmiis ve bu topraklar iizerinde tarihte var
olan kiiltiirlerin tamami diglanmadan benimsenmeye calisilmigtir. Dénemin bakigina
gore Batililar tarafindan Tiirklerin uygarlik hattinin disina bilingli olarak itildigi ve
gormezden gelindigi i¢in, Anadolu’da kuruldugu kabul edilen ilk devletler olarak
Hititler ve Siimerler sonrasinda ortaya ¢ikan ve eski Yunan kiiltiiriiniin temeli sayilan
Miken ve Minos Kkiiltiirleri de Anadolu kokenli kiiltiirler olarak goriilmiis ve bu
kiiltiirlerin esasim1 da ‘Eti” ve ‘Proto-Eti’ kiiltlirleri olusturdugu ileri siiriilerek, Bati
uygarligimin temeli olarak kabul edilen eski Yunan kiiltiirii otomatik olarak Tiirkliikle
iligkilendirilmistir (Durgun, 2015: 11). Ancak devam eden caligmalarla Tiirklerle
Hititler arasinda ikna edici tarihi ve dilsel baglar bulmak miimkiin olmadigindan, diger
bir ifadeyle arkeolojik veriler desteklemekte zorlandigi i¢in, Tiirk Tarih Tezi ve Giines-
Dil Teorisi sessizce unutulmaya yiiz tutmustur. Sonraki donemlerde bazilar1 tarafindan
Tiirk Tarih Tezi yogun elestiriye ugrasa da yine de Tiirkiye arkeoloji uygulamasina bir
anlam kazandirmig oldugu da bir gergektir (Golbas, 2016: 308). Nitekim Tiirk Tarih
Tezinin etkisi ile yetisen ilk kusak Tiirk arkeologlari, uzun yillar bu teorinin etkisi
altinda kalarak hareket etmislerdi. Bu etki unutulmaya yiiz tutsa da bu etkinin izlerini
farkli bigimlerde de olsa gormek hala miimkiindiir. Bu durumun Tiirkiye’de arkeoloji
uygulamasinin teoriyle biitiinlestigi tek donemin 1931-1945 arasi donem olmasindan
kaynakli oldugunu da rahatlikla sdyleyebiliriz. Zira Tiirk Tarih Tezi her ne kadar elestiri
konusu yapilsa da Tirkiye’deki arkeoloji pratigine bir anlam, yorumlama ve
teorilestirme imkani saglamisti. Nitekim sonraki yillarda arkeoloji pratiginin giderek
teorik bakistan uzaklagmasi ya da elestirel bir bakis acis1 gelistirememesiyle, arkeolojik
alanin kazilara ve kazilar sonucunda ortaya ¢ikan ampirik verilere yogunlagmasina yol
acti. Bu durum, yani teorisizlik, 1950’lerden sonra goriilen bir olgu olup, arkeoloji
alaninda teorik bosluk olarak adlandirilmistir (Karadas ve Demir, 2013: 12).

Biitiin bu anlatilanlardan goriilecegi iizere, gec¢ uluslasan diinyada oldugu gibi,
Tiirkiye’de de devletin programladigit modernlesme girisiminin temel taslarin
arkeolojinin gelisiminden izlemek miimkiindiir. Bu alan bir yandan Batililagsma ve Bati
ile iliski kurmak ve gelistirmek yoniinden ideal bir alanken, 6te yandan ulusgu
yapilanma yoniinden tarihsel-kiiltiirel 6zgiilliigii vurgulamanin araci olmustur.

Cumhuriyet doneminin baginda arkeolojiye yliklenen bu ¢ifte misyon, 6zellikle
Atatiirk’iin vefatindan sonra zayiflamis ve Milli Sef devrinde tekrar hiimanizma temelli
bir arkeoloji anlayis1 6ne ¢ikmaya baglamisti. Milli Sef devrinde, hiimaniter kiiltiiriin
etkisiyle Anadolu arkeolojisi, artik Tiirklerin bulunduklart Anadolu topraklarmdaki
varliklarini ispat etmek {izere 6nem gosterdikleri bir faaliyet alan1 degildir. Anadolu’da
yasamis eski bazi halklarin Hint-Avrupa kokleri, Truva gibi Bat1 uygarligiin kokeni
sayilan temel Oren yerlerinin ve ilk Hiristiyanligin kutsal mekanlarindan bazilarinin
Tiirkiye topraklar1 tizerinde bulunmasi gibi etkenler (Durgun, 2015: 13), Tiirklerden ¢ok
daha once sistematik arkeoloji ¢aligmalarini baglatmis olan Batililarin zaten ilgisi
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dahilindeydi. Bu ilgi Osmanli’nin son déonemlerinde baslamis ve Cumhuriyet ile birlikte
devam etmistir. Nitekim bu ilgiye binaen Batili iilkelerin arkeolojik sahada baska
disiplinlerde olmayan bir yapilanma arayislar1 vardi. Baska bir ifadeyle, Batil1 iilkeler
Osmanli doneminde baslayan kazilarin yaninda, kurumsal yapilanmalara da giderek,
cok daha erken tarihlerden itibaren enstitiiler kurmuglar ve ilgilerini Anadolu’nun
eskigag arastirmalarina yoneltmislerdi. Daha 1895°de, yani Osmanli’nin son déneminde
Istanbul’da bir Rus Arkeoloji Enstitiisii ve 1917°de yine Istanbul’da Macar Arkeoloji
Enstitlisii kurulmustu. Benzer durum Cumhuriyet dénemi igin de gegerli olmustur.
Nitekim Cumhuriyet doneminde 1930°da Alman Arkeoloji Enstitiisii, 1930°da Fransiz
Arkeoloji Enstitiisii, 1948’de Ingiliz Arkeoloji Enstitiisii ve 1958°de Hollanda Arkeoloji
Enstitiisiiniin kuruldugunu gériiyoruz. Burada dikkat c¢ekici nokta, arkeoloji alaninin
disinda, Tiirkiye’de enstitii seviyesinde calisgan bagkaca yabanci bilim kuruluslari
bulunmamasidir. Ozetle, Cumhuriyet’in baslangi¢ yillarinda Anadolu arkeolojisi hem
antikacilik merakiyla hem de siyasi nedenlerle uluslararasi camiada ilgi noktasi olmustu
(Aydin, 2007: 418).

1950’li yillar Almanya’da oldugu gibi, Tiirkiye arkeolojisinde de yayilmaci, soya
dayali sOylemlerin etkisinin azaldig1 yillar olsa da arkeoloji yine de devlet ile yakin
iligkilerde bulunarak calismalarima devam etmistir. Diger bir ifadeyle, Tiirk Tarih
Tezinin ¢okisii ile kiiltiircii bakis agis1 ve ona bagl prehistorya ve protohistorya alanlari
giderek marjinalize olmus ve klasik arkeolojik yaklasim tekrar giiclenmisti (Aydin,
2007: 418; Cilingiroglu, 2013: 18). Bu zamanda Tiirkiye arkeolojisi bambagka bir
mecrada olsa da hem ulusal hem de uluslararasi ilginin de destegiyle varligini ve
onemini siirdiirmeye devam etmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de
genel siyasetin aldig1 egilim, arkeoloji alanindaki doniigiimlerde belirleyici olmustur.
Demokrat Parti’'nin 14 Mayis 1950 secimleri sonrasi iktidara gelmesiyle, iktidarin
ideolojik mesruiyetini saglayan genel siyasette bir degisim meydana gelmisti. Bu
degisimle siyasal iktidar, diger bilim dallarina, ‘yeni anlayisini’ belli dl¢iilerde de olsa
yansitmisti. Ancak, bu tutumunu arkeoloji sahasinda gosterememisti. Bagka bir deyisle,
Tiirk Tarih Tezi terk edilmesine ragmen, muhafazakar sag iktidarlarin arkeoloji sahasina
yeni bir anlayis1 yansitmasi miimkiin olmamisti. Bahsedilen bu gelismelerin etkisiyle,
bundan sonraki siiregte genel siyasetin yaratmis oldugu bosluktan dolayi, yapilan
kazilardan elde edilen malzemenin ampirik veriye doniistiiriilmesi, arkeolojinin yegane
faaliyeti olarak 6ne ¢ikmig oldu (Karadas ve Demir, 2013: 13-14).

Tiirk Tarih Tezinin giindemden diismesinden sonra, Anadolu’yu merkez yaparak
hareket eden tarih, kimlik vs. okumalari, diger bir ifadeyle Anadolucu (Anatolizm)
egilim, resmi devlet orgiitlenmesinin disinda bir grup edebiyatci entelektiiel tarafindan
olusturulan Mavi Anadolucu akim tarafindan siirdiiriilmeye c¢alisilmistir. Bu yillarda,
Anadolucu goriisiin Tiirk Tarih Tezi disinda farkli bir sekilde kullanimi Cevat Sakir
Kabaagacl, Azra Erhat ve Sebahattin Eyiiboglu gibi edebiyatci-entelektiiellerin
gelistirdigi Mavi Anadolucu akim tarafindan gerceklestirilmistir. Bu hareket edebiyatla
sinirlt kalmamuis, belli dlgiilerde de olsa arkeoloji diinyasini etkilemistir. Cevat Sakir,
Sabahattin Eyiiboglu ve Azra Erhat gibi romantiklerin onciiliik yaptigi akim, etnik
arglimanlar yerine, insanligin ortak degerlerinin yaratilmasinda Anadolu’nun oynadigi
esas rolii one ¢ikaran ve bugiinkii Tiirk ulusuna mal eden bir tiir kiiltiir milliyetciligi
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arayisinda bulunmustur (Aydin, 2007: 406). Onlara gére Yunan efsaneleri aslinda birer
Anadolu mitiydi, dolayisiyla klasik Yunan dénemi esasinda Anadolu’da olanin bir
aynastydi. Diger bir ifadeyle Mavi Anadoluculuk hareketi, Batiy1 Batida aramak yerine
Batiy1 Anadolu’da bulma arayisina girerek, tarihin bir bagka bakisla yeniden yazilmasi
cabasi i¢inde olmustu. Dolayisiyla, Mavi Anadolucu akim ile Kemalizm’in Anadolu
topraklariin 6ne ¢ikarilmasi yoniinden belli bir ortlisme yasadigindan soz edilebilir.
Ancak bu 6rtiismeye ragmen, resmi anlayisin tesisine ¢alistigi Tiirk kimligi ile gelisen
yonleri de vardi. Her seyden once tarihe yaklagim yoniinden farkliliklar1 vardi. Mavi
Anadolucular Kemalizm’den farkli olarak, Tiirkliik istii bir tarihsellestirme c¢abasiyla
Bati ile ¢elisebilecek biitiin sorunlar1 asmaya ¢alistyordu. Bu yaklagimlariyla Tiirkler ile
antik Anadolu kiiltiirleri arasinda etnik bir akrabalik oldugunu iddia eden resmi
retorikten farklilagmaktaydilar (Durgun, 2015: 21). Ancak bu hareket Tiirk Tarih Tezi
gibi resmi bir anlayis1 temsil etmemis ve devletin siyasi giicii arkasinda olmadigindan
yonlendirme giicii de zayif kalmistir. Bununla beraber Mavi Anadolucular etkilerini
sadece ortaya ¢iktig1 donemde degil, sonrasinda da belli dlgiilerde de olsa gdstermistir.
Bu bakis agisinda Anadolu biricik, egsiz ve paha bi¢ilemez bir yer olarak gériilmektedir.
Bu nedenle, kazilarla topraktan c¢ikarilan her “eser”, Anadolu’nun essiz kadim
kiiltiirlerinin bir tezahiirii oldugu icin degerli kabul edilmistir (Golbas, 2016: 309).
Genel olarak baktigimizda Tiirkiye’de arkeoloji, kurulus asamasindan itibaren
resmi ideolojiyle, siyasi ve biirokratik yetkililerle ¢ok siki baglar i¢inde olmus ve bu
baglara her zaman ¢ok Onem vermistir. Resmi ideolojiyle var olan siki baglar,
1950’lerden sonra sekil degistirse de arkeolojik caligmalarin resmi izinle ve kamu
kaynaklariyla yapiliyor olmasi, devlet ve arkeoloji arasindaki iliskilerin hala ¢ok 6zel
bir yere sahip oldugunu 6ne ¢ikarmaktadir. Bu durum arkeologlar igin varliklarimi
gerekgelendirmenin adresinin toplum degil, devlet oldugunu gdstermektedir. Nitekim
devletin goziinde “gerekli ve faydali” goriildiigii olglide, arkeolojiye kaynak aktarimi
s0z konusu olmaktadir. 1950 6ncesinde tarih tezlerine sagladigi verilerle ayricalikli
konumunu koruyan arkeoloji, simdilerde iilkeye turist ve doviz ¢ekme potansiyeli
yarattig1 i¢in, yine devlet destegini arkasina almaya ¢aligmaktadir. Yalniz yeni donemde
devlet kurumlarinin arkeolojiden beklentisi, tek partili yillardaki gibi siyasi ve tarihi
biling yaratmasi degil, daha fazla siitunu ayaga kaldirip, gorsel etkileyiciligi olan antik
tiyatro gibi kalintilarin 6ncelikli olarak kazilarak “turizme kazandirilmas1” yoniindedir
(Cilingiroglu, 2015: 56). Yeni durumla, bir anlamda Tiirkiye akademisindeki
arkeologlar, bilimsel aktiviteyi, kazi-nesne bulmaya indirgeyen ‘nesne fetigizmi’
anlayigina doniistiirmiis oldular. Diger bir ifadeyle, genelde arkeologlarin ¢abalari, daha
cok teshir edilebilir, estetik yonden giizel olan eserleri giin yliziine ¢ikararak teorik
bakistan yoksun bir bigimde tamimlamaya ve tanitmaya doniiktiir. Dolayisiyla
arkeologlar tarafindan yapilan kazilarin biiyiik bir bolimii, cogunlukla katalog bilgisi
icerecek sekilde miizeler icin teshir edilecek malzeme arayiginda olup, sosyal hayata,
toplum kiiltiirtine ve ekonomik yapiya iligkin bilgi vermekten uzak bulunmaktadir
(Karadas ve Demir, 2013: 11). Bu nedenle Tiirkiye’de II. Diinya Savasi sonrast 6ne
cikan klasik arkeoloji, bir tiirlii sosyal bilimci yaklagimi benimseyememis, tamamiyla
“tekilin” incelemesine doniik tamimlayic1 bir faaliyet olarak kalmistir. Haliyle
Tiirkiye’deki miizeler genelde bir kiiltiir tarihi bilinci veren, arastiricilara doniik birer
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akademik oOrgiit olmaktan ¢ok, giizel eserlerin teshir edildigi birer depo halinde
bulunmaktadir. Teshir edilmeye layik bulunan nesnelere eser denilmesi de buradan
kaynaklanmaktadir (Aydin, 2007: 421). Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’deki akademik
arkeolojinin paradigmasi siyasal ve toplumsal itkiler baglaminda olusmus olsa da II.
Diinya Savasi’ndan sonra siyasal ve sosyal alandaki doniisiimlerden ¢ok etkilenmeden
kazi-nesne seklinde yoluna devam etmistir (Karadas ve Demir, 2013: 3).

Cumbhuriyet tarihine baktigimizda genelde arkeologlarin devletle iligkilerinin
zayifladig1 dénemler, muhafazakar ya da Tiirk-Islamcr iktidarlarin oldugu dénemlerdir.
1950 sonrasinda muhafazakar sag iktidarlarin is basina gelmesiyle sosyoloji, iktisat,
tarih ve bir 6lgiide antropoloji gibi disiplinlerde bir anlamda yasanan paradigma
doniisiimleri arkeoloji alanina yansimamustir. Diger bir ifadeyle, Osmanli ve Islam’1
otekilestiren, Islam 6ncesi Tiirkliigii yiicelten Kemalist anlayisin yerine, 1950’ lerden
sonra genel siyasette Demokrat Parti ile yavas yavas benimsenmeye baslanan Tirk-
Islam Sentezi anlayisinin arkeolojiye pek yansimadigi goriilmektedir. Muhafazakar sag
iktidarlarin oldugu donemlerde geleneksel Tiirk-Islam déneminin yer aldi§1 sanat tarihi
alanlar1 6ne ¢ikmaya baglamis olsa da karsilarina ¢ikan, 6teki olarak klasik arkeoloji,
prehistorya ve protohistorya alanlar1 degil, daha ¢ok Bizans sanati ¢calismalar1 olmustur
(Aydin, 2007: 422). Bunun bir nedeni Cumhuriyet dénemi arkeoloji ¢aligmalarinda
oncii bir isim olarak 6ne ¢ikan Ekrem Akurgal’dan baslayip bugiine kadar gelen
arkeolojik gelenegin yerlesik etkisidir. Benzer bir durum diger siyasal akimlar i¢in de
gecerlidir. 1960’11 yillarin ikinci yarisindan sonra etkili olan Marksizm, Liberalizm,
Islamcilik, Milliyetcilik vs. gibi siyasi akimlarin da etkisinin arkeolojiye pek
yansimadig1 goriilmektedir.

Modernlesme/Batililagma hareketlerinin bagsladig: ilk yillardan giiniimiize kadar
gecen silirede, resmi yetkililerin vermis oldugu kazi izinlerine ve parasal desteklere
bakildiginda, her zaman en yogun olarak ¢alisilan donemin Yunan ve Roma dénemi ile
Bizans donemi oldugu, buna karsilik uzun yillar neredeyse higbir bilimsel ¢aligmanin
yapilmadig1 dénemin ise Tiirk-Islam Dénemi oldugu goriilmektedir. Bu durum
tiniversitelerimizdeki arkeoloji programlarina bakildiginda daha iyi anlasilacaktir.
Hemen hemen her iiniversitede esas olan arkeoloji dalinin Yunan ve Roma Donemlerini
kapsayan klasik arkeoloji olmasi, Hitit ve Mezopotamya uygarliklarin1 ele alan
kiirsiilerin ise bir elin parmaklarin1 ge¢gmedigi, tarihdncesi arkeolojinin yalnizca iki
tiniversitede oldugu, Selguk-Osmanli Dénemleri arkeolojisinin ise neredeyse son yillara
kadar hicbir iiniversitemizde yer almadig1 agik ve ac1 bir gercektir (Ozdogan, 2011:
128). Yakin zamanlara kadar higbir iniversitemizde Osmanli ya da Selguklu
arkeolojisine yonelik bir birim olmadig1 gibi, son donemde koruma yasalarinda yapilan
degisiklerle bu doneme ait kalintilarin birgogunun eski eser olarak degil, etnografik eser
olarak tanimlandig1 goriilmektedir. Oysa son yillarda diinyanin birgok yerinde Osmanli
Donemi arkeolojisinin ayr1 bir alan olarak gelistigini goriiyoruz. Yunanistan ve
Bulgaristan’da bile Osmanli arkeolojisi bir alan olarak kabullenilmis, Israil biitiin
donemleri sahiplenir hale gelmis durumdayken, Tirkiye’de bu eksikligin en acik
gostergelerinden biri, bu konuyu kapsayacak Tiirkiye kaynakli aragtirmalarin genellikle
yapilmayigidir (Ozdogan, 2011: 124). Genel siyasi sdylem, Anadolu’nun Tiirkliigii ve
Miisliimanligi ve Anadolu’da Tiirk olan herkesin ayni zamanda Miisliman oldugu
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iddias1 iizerine bina edilse de biitiin bunlarin daha ¢ok sanat baglamina indirgenerek
incelendigi, tarihsel, kiiltiirel ve toplumsal oOzellikler iizerine calismalardan uzak
kalindig1 goriilmektedir (Karadag ve Demir, 2013: 13).

Kisaca Tiirkiye’de Tiirkliik, Islam ve Osmanli’y1 birlestiren anlayisin her gecen
giin giderek daha fazla kabul gérmesi ve bu kabuliin yansimalarinin sosyal bilimlerde
goriilmesine ragmen, bu etkinin arkeoloji sahasinda kendini gosterebilmesi heniiz
yeterince ortaya ¢ikmis durumda degildir.

Sonuc ve Oneriler

Arkeoloji, gecmis donem toplumlarinin yasayislarini ortaya ¢ikaran, onlarm
siyasal-sosyal degisim ve donistimleri agiklayan, boylece i¢inde bulundugumuz
diinyay1 anlamamizi, tarih bilinci edinmemizi ve bu dogrultuda bugiiniin sorunlarina
katki ve ¢oziimler liretmemizi saglayan bir bilim dalidir. Arkeoloji biliminin tarihi eski
olmakla beraber esas gelisimi, ulus-devletlerin ortaya cikisiyla gerceklesmistir.
Arkeoloji disiplininin temelinde toprak altinda veya sualtinda kalmis buluntular1 giin
yliziine ¢ikararak, giinimiiz diinyasindaki ulus-devletlerin kendilerine dayanak
yaptiklar1 uluslarin istiinligiine delil teskil edecek uygarlik belirtilerini ¢ikartma
cabalar1 yatmaktadir.

Ulkemizde Cumhuriyet dncesi donemde Osman Hamdi Bey’in onciiliigiinde
baglayan arkeoloji ¢alismalari, Ronesans ideallerine bagli antik Yunan ve Roma
uygarliklarina dayali olarak baglamistir. Her ne kadar ithal bir disiplin olan arkeolojinin
iilkemizdeki baglangic1 Batidaki ¢ikis kosullarina benzeyerek olugsa da daha sonra yine
Batida 19. ylizy1l sonlarinda gelisen Alman Romantizmi akimindan etkilenerek yoluna
devam etmistir. Bu etkilenmeyle yerli ve biricik olanin bilinmesine 6nem veren kiiltiir
tarih¢i yaklagimin bir benzerinin olusumu, Tiirkiye’de 20. yiizyilin ilk yarisinda tesis
edilmeye ¢aligilmigtir. Bu amagla yeni kurulan Cumhuriyetin ideolojisine bagl olacak
sekilde iiniversitelerde ilk arkeoloji kiirsiileri agilmig ve birinci nesil Tiirk arkeologlart
yurt disina, 6zellikle Almanya’ya doktora yapmak iizere gonderilmistir. Dolayisiyla
tiniversitelerde verilen egitim bazinda ele alindiginda, Tiirk arkeolojisinin daha ¢ok
Alman arkeolojisinin temelleri iizerinde yiikseldigi goriilmektedir. Her ne kadar siyasal
mahiyetleri farkli olsa da soya dayali siyasal yaklagimlarin her iki iilke de de 6ne
ctkmasi, 1930 ve 1940’11 yillarda Almanya’da iiretilen teorik yaklasimlarin tilkemizde
de kolayca karsilik bulmasina yol agmigti. Nitekim “Tiirk Tarih Tezi” de bu gergeve
dogrultusunda sekillenmisti. Zira Tiirk Ulusal Kurtulus Savasi’ndan sonra dénemin
icaplar1 dogrultusunda, ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dilli ve ¢ok uluslu bir imparatorluktan uluscu
anlayis dogrultusunda kurulan yeni bir devlet vardi. Bu devlet Batililarin tahkir edici
sOylemlerine karsilik, 6zgiivenini kazanabilmek ve gii¢lii bir uygarlik gegmisine sahip
oldugunu gosterebilmek icin ¢esitli arayislarda bulunmus ve Tiirk Tarih Tezi de bu
amacla gelistirilmisti. Dolayisiyla Tiirk Tarih Tezi, 1950’1i yillara kadar, diger sosyal
bilim alanlarinda oldugu gibi, Tiirk arkeoloji disiplininin de teorik arka planini
olusturmustu. Nitekim arkeoloji disiplininin gelisimiyle 6n tarih ve tarih 6ncesi doneme
olan ilgi artmis, bu da gegmise farkli bir okuma/yaklasim getirmisti. Bu gelismelerle,
1930’Iu ve 1940’11 yillarda, prehistorik arkeoloji ve On Asya arkeolojisi gibi alanlar;
topraga ve soya bagli hayali bir gecmisin insast ve lizerinde bulunulan topraklarin
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mesrulastirtlmasinda 6ne ¢ikmigti. Tiirk Tarih Tezi ve Giines-Dil Teorisi gibi donem
icinde ileri siiriilen teorik yaklagimlar da buna doniik olarak islev gérmiis ve arkeolojik
kazilar da yogunlukla bu dogrultuda gergeklestirilmeye caligilmistir. Nitekim Anadolu
tarihinin gorkemli gegmisiyle irtibat i¢in yeni bagkent Ankara ve ¢evresinde baglatilan
Hitit Donemi kazilari, Tirklerin Hititlerle olan siirekliligini vurgulamak yoniinden
onem tagimisti. Benzer sekilde Hatay ve Trakya gibi siyasi olarak toprak taleplerinin
oldugu bolgelerde hizlica kazilar gergeklestirilmesi ve bu bdlgelerin kadim Tiirk
kokenlerinin ispatlanmaya c¢aligilmasi, arkeolojik agidan en carpict 6rnekler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan da goriilecegi gibi Tirkiye’de arkeoloji pratiginin
teoriyle biitiinlestigi déonem, Giines-Dil Teorisi ile Tirk Tarih Tezinin ortaya atildigi
1931-1945 aras1 Tek Parti iktidar1 zamanidir. Ancak bu anlayis, kisa siireli olarak etkili
olsa da daha ¢ok akademik olarak degil de siyaset kurumunun istemleri dogrultusunda
gelistiginden, 1940’larin sonlarinda ¢ok partili siyaset anlayisina gecisle, yani siyaset
kurumundaki anlayisin degismesiyle birlikte, Tiirk Tarih Tezi ve Giines Dil Teorisi de
kendiliginden terk edilmistir. Bahsedilen teoriler, arkeologlar tarafindan elestirisi dahi
yapilmadan unutulmus olsa da yine de Anadolu’yu merkeze alan topraga bagl vatan
soylemleri, arkeolojik kazilar1 belli ol¢iide de olsa etkilemeye devam etmistir.
Bunlardan biri de “Mavi Anadolu” akimi olarak bilinen goriistiir. Mavi Anadolucular,
hiimanist bir ¢abayla, Anadolu’nun Antik Yunan’dan daha kadim bir ge¢mise sahip
oldugu iddiasinda olup, Anadolu iizerinde yagamis tiim uygarlik ve kiiltiirlerin bugiinkii
Tiirk toplumu tarafindan benimsenmesi ve korunmasi gerektigini ileri siirmekteydiler.
Yani Mavi Anadolucular tarih okumasinda Anadolu topraklarina 6zel bir 6nem
atfetmekte ve Anadolu’yu yiiksek uygarliklarin filizlendigi ve buradan Avrupa’ya ve
Asya’ya yayildig1 cografya olarak gérmekteydiler.

Tiirkiye’de arkeoloji alanindaki en 6nemli gelismelerden biri de II. Diinya
Savasi’nda Nazi Almanya’sindan kagarak Tiirkiye’ye yerlesen Alman profesorlerin
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi ile Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi’nde kurduklart kiirsiilerdir. Bu kiirsiiler sahip oldugu anlayisiyla bugiin de
tilkemizde yer alan biitiin arkeoloji bdliimlerinin beslenme kaynagi olmaya devam
etmektedir. Bugiin Tiirkiyeli arkeologlar acisindan en 6nemli eksiklik, diger sosyal
bilimlerin iirettigi teori, kavram ve ¢alismalardan fazla haberdar olmamalari, arkeolojik
bulguyu toplumsal tarih olarak yorumlamaya imkan verecek analitik araglarla
cogunlukla tanismamis olmalandir. Tiirkiye’de bir¢ok arkeologun, birakin arkeoloji
disindaki antropoloji, sosyoloji, psikoloji, toplumsal tarih veya felsefe gibi diisiince
eksenli disiplinlerle temas kurulmasinin gerekliligini kavramasi, arkeoloji disiplini
icinde degisen teorik yaklagimlar1 ve yiriitiilen tartismalar takip edecek kadar istekli
olmadiklar1 s6ylenmektedir. Diger bir ifadeyle, teori karsit1 yerlesik anlayis nedeniyle,
Tiirkiye’de bir arkeologun yetkinligi ve basarisi, ne kadar malumata hakim olduguyla
dogru orantili olarak 6l¢iildiigiinden, Tiirkiye arkeolojisinde, “dar gerceveli sorunlar
iizerinde esi goriilmemis bir uzmanlik, genis cerceveli sorunlarla ugrasmakta da esi
goriilmemis zayiflik” bir arada goriilmektedir (Cilingiroglu, 2015: 53). Yani, sosyal
bilimlerinin kullandig1 kavram ve teorik yaklasimlardan yoksun oldugundan otiirii
arkeoloji bir teknisyenlik isi olarak yapilmaktadir. Eger arkeolojinin gergek
potansiyelini gerceklestirmesi ve bagkalarmin dayattigi paradigmalarla yasamaya
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mahkum olmamasini istiyorsak, onun olgu toplayicilifindan fazlasin1 yapmasi
gerekmektedir.

Bugiin Tirkiye’nin 81 iline iiniversiteler agilmig bulunmaktadir. Hatta bazi
illerdeki tiniversitelerin sayist da birden fazladir. Bu durum iilkemizdeki arkeoloji lisans
programlarinin sayisinda da artis yasanmasina yol agmistir. Bununla beraber agilan
boliimlere ragmen, Tiirk tarihi ve kiiltiirii noktasindaki arastirmalar hala ¢ok eksik
durumdadir. Cogunlukla yapilan arkeolojik kazilarin, Yunan-Roma uygarlik misyonu
dogrultusunda gerceklestirildigi, kiiltiircli arkeolojik kazi ¢alismalariin eksik kaldig:
goriilmektedir. Ayrica kazilarla ortaya c¢ikarilan bulgularin kendi toplumumuza
kazandirilmasina yonelik teorik agiklama arayiginin olmayisinin yaninda, hala
arkeolojik kazi zenginligimizi gorsel cekiciligi olan bulgular iizerinden tanitmaya,
“pazarlamaya” yonelmemiz de bir bagka sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
temelinde, bu alanlarin ¢agdaslasma ya da Batililasma bakimindan diinyayla iligki
kurma arac1 olarak goriilmesi bulunmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de genel olarak yapilan
kazilarla, Bat1 uygarliginin temeli sayilan kiiltiirel alanlar sergilenmekte ya da bu tarz
sergiler 6ne cikarilmak istenmektedir. Elbette bu durumun diinyayla iligki kurmak
kadar, Tiirkiye’nin genel siyasetiyle de iliskisi bulunmaktadir. Ciinkii Islami doneme ait
olmayan kiiltiirel varliklart teshir etmek suretiyle, ayn1 zamanda siyaseten sekiiler
yurttaslar yaratma projesine dolayli da olsa katkida bulunma durumu s6z konusudur.

Genel olarak gelisim siirecini géz 6niinde bulundurarak bakarsak arkeolojinin,
ana hatlariyla segkinci, Batici1 ve Tiirk Tarih Tezine bagli birinci kusak sonrasinda,
agirlikli olarak kazi raporu iireten, obje tanimlamaciligtyla temayiiz etmis ve teoriden
yoksun kataloglanmis malzeme yigmlari igerisinde bir bakis agisiyla hareket ettigi
goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de hi¢gbir akademik alanin arkeoloji alan1 kadar devlet
yetkililerinin ilgisini ¢ekmis olmadigini gorityoruz. Bu 6zel ilgiden olsa gerek, genelde
devletle yakin iliskiler icinde bulunmayi biraz da kendi iktisadi faaliyetlerinin geregi
olarak goren Tiirk 6zel sektoriiniin 6ncii kuruluglar da arkeologlarla iyi iliskiler kurma
arayisi i¢inde olmustur. Kog, Sabanci, Eczacibasi gibi, Tiirkiye’nin en giiglii ve etkili
ailelerinin ve holdinglerin gerek miizeler kurarak gerek 6zel koleksiyonlariyla gerekse
cesitli kazilara -Assos, Metropolis ve Troya gibi- verdikleri agik mali desteklerle,
kurduklar iligkilerin ne tiir bir boyutta oldugu da ortadadir.

Gelinen noktada tilkemizde arkeoloji, genel olarak eser tasnifi ve
envanterlenmesinin Gtesine ¢ok fazla gecememis durumdadir. Diger bir ifadeyle
Tiirkiye arkeolojisi, sosyal bilim mantigina sahip olmadan, daha ¢ok ¢alisma bi¢imini
devletle olan iliskisine gore ayarlayarak, gelisme dinamikleri olduke¢a kisitlanmis bir
sekilde etkinligini siirdiirmeye calismaktadir. Bundan dolay1 simdiye kadar olusan
Tiirkge literatiiriin biiylik cogunlugu, obje tanimlamasina doniik tarihlendirmeye dayali
kronolojik tablolar ile nesne gruplarimin olusturdugu varsayilan kiiltiirlerin cografi
sinirlarii belirlemeye doniik calisilmalar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Baska bir
ifadeyle, Tiirkiye arkeolojisi bir malumatlar arkeolojisi olarak karsimizda durmaktadir.
19. ylizyilda oldugu gibi bugiinkii Tiirkiye arkeolojisi de hala ¢ogunlukla olgu
toplayicilig1 yapmakta ve genelin bilgisine ulagsmayi bir tiirlii gergeklestirilememekte ve
toplumsallagsma sorunu yagsamaktadir. Oysa Tiirkiye arkeolojisinin teorik arka plansiz
kalmamas1 gerekmektedir, aksi halde yarim kalmis olacaktir.
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Tiirkiye genel olarak diinya kiiltiir mirasinin 6nemli bir kismina sahip olmasindan
dolay1, gecmisin mirasi olarak goriilen kiiltiir varliklarini, 6zellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda ortaya c¢ikan gelismeler dogrultusunda daha ¢ok turizmin bir 6gesi olarak
gormekte, devletin arkeolojiye bakis acist da kiiltiir varliklarinin turizm agisindan
saglayacagi potansiyelle Ol¢lilmektedir. Bunlarin kiiltiirel ve disiinsel zenginligine
yapacag1 katki cogunlukla arka plana atilmig bulunmaktadir. Ayrica diinya ve Tiirkiye
20. yiizyilin ilk ¢eyreginde oldugu gibi ayn1 yerinde durmamaktadir. Balkan Savasi ve
I. Diinya Savasgi ile bir anlamda hayal alemine karigmis olan Tiirk Diinyasi ya da dig
Tiirkler konusu, 20. yiizyilm son c¢eyreginde bir realite olarak karsimiza c¢ikti.
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda soy, din, dil ve kiiltiir baglaminda segmeci olmayan,
Anadolu cografyasinin tiim ge¢mis tarihini kucaklayan ulusal kimlik ve kiiltiir arayisi,
SSCB sonrast Tiirk devletlerinin ortaya ¢ikisiyla birlikte, 6zgiil agirligini yitirmeye
bagladi. Yine cumbhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi Anadolu’nun bir Tiirk toprag:
oldugunu ispat ¢aligmalarma gerek olmadigi gibi, bir Orta Asya-Anadolu ikilemi
yagsamay1 gerektirecek durum da kalmamisti. Yine Bati diinyasia/Bati uygarligina
bakis da degismisti. Yani Cumhuriyet’in ilk yillarinda “tek uygarlik Bati uygarligi”
mottosu da gegcerliligini kaybetmis ve onun g¢ercevesinde bir kiiltiircii uygarlik arayisi
calismalart da neredeyse kalmamusti. Artik Tiirk-Islam uygarligi konusulmaya
baslanmisti. Zira Post-Sovyet sonras1t meydana gelen gelismelerle bir Tiirk Diinyasi
olusmus ve genis bir cografyaya yayilmis bulunan Tiirk kiiltiir havzasi ortaya ¢ikmisti.
Dolayisiyla diger disiplinlerde oldugu gibi, arkeoloji alaninin da Tiirk tarihi ve
kiiltiiriine doniik olacak sekilde yeniden bir yapilanmaya tabi tutulmasi gerekmektedir.
Bu amagla yapilmasi gerekenleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

Tirkiye’deki arkeoloji calismalari, Cumhuriyet Oncesi uygar (Hiimanist)
yaklasimdan Cumhuriyet’in ilk yillarinda kiiltiircli yaklagima agirlikla gegmis olsa da
Yunan-Roma uygarligini tahkim etmeye doniik ¢alismalar, kesintisiz olarak devam
etmis, sonraki yillarda da bir aksama olmaksizin giiniimiize kadar gelmistir. Oysa en az
Yunan-Roma kadar benzer ¢aligmalar Tiirk Diinyasi agisindan Tiirk kiiltiiriiniin tarihsel,
sosyal ve kiiltiirel kokenleri {izerine yapilmalidir.

Cok genis bir cografyast bulunan Tiirk diinyasinin arkeolojik bulgu baglaminda
calisilmasi zor goriilebilir. Ancak benzer durum Roma Imparatorlugu igin de gegerlidir.
Dolayisiyla genis bir cografyaya dagilmis olmak, Yunan-Roma 6rneginde oldugu gibi
caligilmasi giic olmakla beraber imkansiz degildir.

Tirkiye’de Arkeoloji calismalar1 II. Diinya Savasi sonrasi teorik bir bosluk
icerisindedir. Tek Parti donemi igerisinde Tiirk Tarih Tezinin ydnlendirdigi arkeolojik
caligmalar, II. Diinya Savagi sonrasi bdyle bir yonlendirme anlayisindan yoksun
kalmigtir. II. Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye’de arkeoloji alanindaki ¢alismalar, adeta
miizelere eser kazandirma ve turistik gelir getirme faaliyetine donmiis olsa da benzer
caligmalar Tiirk kiiltiir havzasini dahil edecek sekilde genisletilmeli ve yeniden
yapilandirilmalidir. Bunun i¢in Tiirk Diinyas1 eksen alinarak, biitiin inang, kiiltiir
yoniinden farkli egilimlere sahip olanlar1 kapsayacak sekilde maddi buluntular
tizerinden Tiirk tarihinin hem yazili tarih 6ncesine hem de yazili tarih doneminin
gecmisine 11k tutacak bir anlayigla hareket edilmelidir.

Selcuklu-Osmanli ge¢misine yonelik arkeoloji ¢aligmalari Tiirkiye’de yok
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denecek kadar az olsa da ve bu alandaki ¢aligmalar daha ¢ok sanat tarihi alanina
hapsedilse de bu ¢alismalara arkeolojinin yogunlukla eklenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak mevcut arkeoloji anlayist bagimsizligin1 kazanmig Tiirk devletleri
ve topluluklarini da kapsayacak bir anlayis igerisinde sekillenmelidir. Bunun i¢in, yeni
anlayis dogrultusunda Tiirk devletleri arasinda ortak Tiirk kiiltiirliniin izleri ve tarihine
yonelik ortak ¢aligmalar yapilmali, enstitiiler kurulmalidir. Bu amacgla degisim
programlar1 ve arastirma projelerinin sayilari c¢ogaltilmalidir. Bati kiiltiir sahasi
acisindan 6nemli olan dren yerlerine Tiirk 6zel sektoriiniin yapmis oldugu katkilarm bir
benzeri Tirk kiiltiir kaynaklarinin ortaya c¢ikarilmasma doniik olarak da tesvik
edilmelidir. Ayrica Tiirkiye’de arkeoloji sahasinda ihmal edilen, neredeyse uzmani hig
olmayan bir alan olarak goriilen Batidaki Biblical arkeoloji caligmalar1 gibi alan
calismalar1 da gelistirilmeli ve Batililarin Tevrat ve Incil iizerinden yapmis oldugu
arkeolojik ¢alismalarin bir benzerinin de Tirk halklarinin sahip oldugu din ve inang
tiirleri tizerinden gerceklestirilmesi yoluna gidilmelidir.
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TURK DUNYASININ POTANSIYEL ORTAKLARI

Nasuh USLU"

Ozet

Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri bagimsizliklarini kazandiktan sonra kendi aralarinda
degisik alanlarda birlik olusturma ¢abasi igine girmisler, ancak 6zellikle Rusya’nin onlar1 kendi
olusturdugu bolgesel olusumlara katilma konusunda yonlendirmesiyle bu ¢cabalardan vazgegmek
durumunda kalmiglardir. Bu iilkelerin cografi olarak kendilerine yakin iki biiyiik devlet olan
Rusya’nin ve Cin’in onciiliik ettigi bolgesel olusumlardan uzak durmalar1 gergekei bir alternatif
olmamistir. Biri disinda s6z konusu olusumlar iginde yer almay1 tercih eden bolge iilkeleri, yeni
bagimsizligini elde etmis devletler olarak belli faktorlerin etkisi altinda kalmig ve olusumlar
icindeki davranis ve politikalarin1  belli hassasiyetlerin ve ilkelerin etkisi altinda
sekillendirmislerdir. Ayrica Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri bdlgesel olusumlar iginde yer
alirken belli ulusal ¢ikarlarini gerceklestirme ve belli dig politika hedeflerine ulasma gayreti
igerisinde olmusg ve bu olugumlari kendilerinin i¢ ve dig politikalarinin araci olarak gérmiiglerdir.
Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin bolgesel olusumlarla ilgili olarak sergiledikleri bagka bir
davranis, denge politikalar1 izleyerek zayifliklarmi giice cevirmeye g¢aligmak olmustur. Bu
cergevede onlarin Batili olusumlarla baglantilarina da bakmak gerekmektedir. Bu calismanin
amaci, Tiirk Diinyasi {ilkelerinin potansiyel isbirligi ortaklarini degerlendirerek Tiirk Devletleri
Teskilati ¢cergevesinde gergeklestirebilecekleri isbirliklerine 11k tutmaktir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Bolgesel Orgiitler, Rusya, Cin, ABD, Avrupa Birligi

Potential Partners of the Turkic World

Abstract

After gaining their independence, the Central Asian countries tried to establish unions
among themselves in various fields, but they had to give up these efforts, especially when Russia
directed them to join the regional organizations it had created. It was not a realistic alternative
for these countries to stay away from the regional structures led by Russia and China, the two
big states which are geographically close to them. The countries of the region that preferred to
take part in these formations, except for one, were influenced by certain factors as newly
independent states and shaped their behavior and policies within the organizations under the
influence of certain sensitivities and principles. In addition, while participating in regional
organizations, Central Asian countries have endeavored to realize certain national interests and
achieve certain foreign policy goals, and have seen these organizations as instruments of their
domestic and foreign policies. Another behavior of the Central Asian countries in relation to
regional organizations has been to try to turn their weaknesses into strengths by pursuing
balancing policies. In this framework, it is also necessary to look at their connections with
Western-oriented groupings. The aim of this study is to evaluate the potential cooperation
partners of the countries that can be seen within the Turkic World and to shed light on the
cooperation they can realize within the framework of the Organization of Turkic States.

Keywords: Central Asia, Regional Organizations, Russia, China, USA, European Union

* Prof. Dr., Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, Uluslararas1 Iligkiler Boliimii.



Turkic World on the Road to Unity and Organization of Turkic States 61

Giris

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirk etnik kdkenine mensup yeni
bagimsiz devletlerin ortaya c¢ikmasi, bu koken temelinde isbirligi yapilarinin
olusturulmasimi giindeme getirmistir. Bu ¢ercevede ortaya konan cabalar, Tiirk
Devletleri Teskilati’nin (TDT) kurulmasiyla ciddi bir noktaya ulagmis bulunmaktadir.
Ancak bundan sonra cevabi merak edilen soru, TDT nin ¢atis1 altinda gergeklestirilecek
igbirliklerinin hangi boyutlar1 icerecegi ve hangi noktalara ulastirilabilecegidir. Bu
soruyu yetkin bir gekilde cevaplandirabilmek i¢in Tirk Diinyasina mensup devletlerin
hali hazirda iliski i¢inde bulunduklar1 ortaklik adaylarmi (6rgiitler, devletler, devlet
gruplari) degerlendirmek ve analiz etmek gerekmektedir. Tiirk devletlerinin iliski i¢inde
olduklar1 yapilar hakkinda bilgi sahibi olmak ve bu yapilardaki mevcut durumlar: ve
olas1 gelismeleri bilmek, TDT cercevesindeki isbirligi potansiyelini daha iyi kavramay1
saglayacaktir. Bu ¢alismanin amaci, Tirk devletlerinin kendi aralarindaki isbirligi
perspektifinden ilgili temel orgiitleri ve yapilar analiz etmektir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Sovyetler Birligi dagildiktan sonra 1991
yilinda bazilar1 hari¢ olmak {izere eski Sovyet cumhuriyetlerinin katilimiyla
kurulmustur. Su anki {iyeler Rusya, Azerbaycan, Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistan,
Ermenistan, Belarus, Ozbekistan ve Moldova’dir. Kurulus amaci, Sovyetler Birligi’nin
dagilisini1 yonetmek ve iiyeler arasinda normal, sivil iligkilerin kurulmasini ve devam
etmesini saglamakti. Bagtan beri Orgiitin amaci ekonomik ve baska alanlarda
biitiinlesme olmamis ve orgiit bolgesel biitiinlesmenin bir araci olarak goériilmemistir.
Orgiit iiyeleri biitiinlesme hedefi tasimadiklari igin bastan itibaren biitiinlesme yolunda
adimlar atilmasi ve ulus-iistii bir yap1 ortaya c¢ikarilmasi imkan dahilinde olmamigtir
(Konopelko, 2014: 218). O yilizden de orgiit, onemli iglevler yerine getirmemis,
uluslararasi alanda aktif bir tutum takinmamis ve diinya gelismelerine kendisini adapte
edemedigi gibi gelismelere ciddi tepkiler de verememistir. Bir¢ok zirve toplantisi
gergeklestirilmis ve bu toplantilarda belli belgeler kabul edilmis olsa da higbiri
uygulamaya gegirilmemis, kagit iizerinde kalmistir. Ornegin vergilerin, harglarin,
giimriiklerin kaldirilmasini 6ngdren serbest ticaret bolgesi anlagmasi imzalanmis, fakat
iiye devletler kendilerinin glimriik prosediirlerini uygulamaya devam etmiglerdir
(Rakhimov, 2018: 7).

Bagtan itibaren somiirgeciligin mirasi, tekrar Rus hakimiyetine girme endisesi ve
yeni bagimsiz devletlerin egemenlikleri konusunda asir1 hassasiyet goOstermeleri
Orgiitiin gelismesi ve biitiinlesmenin araci haline doniismesinin 6niinde temel engeller
olarak yer almistir. Uyelerin hassasiyetleri bilindigi i¢in 6rgiitiin isleyisi konusunda
esneklik benimsenmis, belli spesifik konularda kararlar alinirken iiyelerin karara
katilmalar1 ve karar1 uygulamalari zorunlu tutulmamustir. Uyelerin isine gelen ve
tiyeliklerini devam ettirmelerini saglayan bu 6zellik, lider konumundaki Rusya’nin
tutumunda da yansimasini bulmus ve Rus yetkililer de drgiit icinde pasifligi benimsemis
ve Orgiit biinyesinde ortaya ¢ikacak ¢ok tarafli iliskiler yerine orgiit iiyeleriyle ikili
iligkiler gelistirmeyi tercih etmiglerdir (Good, 2019: 95-96). Buradan ¢ikan sonug,
Ruslarin orgiitten ciddi beklentilerinin olmadig1 ve bolge iilkeleri nezdinde iligkileri
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gelistirmek, ¢ikarlarini korumak ve onlari etkin bir sekilde kendi etraflarinda toplamak
i¢cin baska orgiitlere yoneldikleridir. Orgiit, Rusya agisindan daha ¢ok bir yumusak giic
ve propaganda araci olarak gdziikmektedir. Orgiit araciligiyla Rusya, bolge iilkelerine
sicak mesajlar iletebilmekte ve daha ¢ok onlari Rus¢anin degisik toplumsal iliskilerde
ve yapilarda konusulmaya devam edilmesini saglamaya ikna etmeye ¢aligmaktadir
(Dubnov, 2018: 3).

Ortak Giivenlik Anlasmasi Orgiitii

Ortak Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (OGAO), 1992 yilinda Taskent’te Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Ermenistan tarafindan imzalanan
Ortak Giivenlik Anlasmasina dayanmaktadir. Anlagma Rusya’nin davetiyle eski Sovyet
cumhuriyetleri arasinda gilivenlik alaninda igbirligi gergeklestirmek amaciyla
imzalanmistir. 1993 yilinda Giircistan, Azerbaycan ve Belarus tarafindan da imzalanmisg
ve 1994’te yiiriirliige girmistir. 1999 yilinda anlasma 5 yilligina yenilenirken
Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan anlasmadan ¢ekilmistir. Rus lideri Putin, iktidara
geldikten sonra Batinin Rusya karsisinda ilerlemesine cevap vermek iizere komsu
tilkelerle giivenlik igbirligini derinlestirmek gerektigine inanmis ve onun girisimiyle
2002 yilinda Ortak Giivenlik Anlasmasi Rusya, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve
Ermenistan’in kurucu olarak attiklar1 imzalarla Ortak Giivenlik Anlagmasi Orgiitiine
(OGAO) déniistiiriilmiistiir. Ozbekistan 2006 yilinda 6rgiite dahil olmus, daha sonra
2012 yilinda tekrar 6rgiit iiyeligini sona erdirmistir.

Orgiitiin kurucu anlasmasina gére iiyelerinden birine kars1 gergeklestirilen saldir
tiimiine yapilmis saldir1 olarak gériilecektir. Uyeler birbirlerine kars1 giice ya da giic
kullanma tehdidine bagvurmayacak ve baska askeri ittifaklara katilmayacaktir. 2011
yilinda tiye devletlerin diger {iye devletlerde yabanci giiclere ait yeni askeri iislerin
kurulmasini veto edebilmeleri konusunda iiyeler anlasmaya varmistir. Uyeler 2007
yilinda orgiitii etkinlestirme niyeti ¢ergevesinde Birlesmis Milletlerin talebiyle ya da
onun talebi olmaksizin iiye devletlerdeki ¢atisma bolgelerinde gorevlendirilmek tizere
(6rnegin Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan’da gorevlendirilmistir) bir barigi koruma
giicii olusturmay1 ve iiye devletlerin Rusya’dan Rusya fiyatlariyla silah ve askeri
malzeme almasini kararlagtirmigtir. 2009 yilinda su an iiye olan devletler askeri
saldirilan piiskiirtmek, terérizmle miicadele operasyonlar1 gerceklestirmek, ulus-6tesi
su¢ ve uyusturucu kacakeiligiyla miicadele etmek ve dogal afetlere hizli tepki vermek
icin Ortak Hizl1 Tepki Giicii olusturulmasi konusunda anlagmaistir.

Rusya’nin orgiitteki tek biiyiik glic olmasi, digerlerinin Rusya’nin destegine asiri
derecede bagimli olmasi1 ve Rusya’nin orgiitiin tepki verecegi gelismelere nasil tepki
verilecegi konusunda kendisinin tek tarafli bir sekilde karar vermesi Orgiitii zayiflatan
bir unsurdur. Rusya kendi ¢ikar1 ¢ergevesinde orgiitii kullanmamayi tercih ettiginde o
zaman Rusya’nin drgiitten nasil bir beklentisi oldugu sorusu giindeme gelmektedir. Bu
soruya verilen cevap da orgiitii uluslararasi alandaki prestijini artirmanin bir bagka aract
ve bilyiik devlet oldugunu gdsteren bir sembol olarak gordiigii olabilmektedir. Bu
durumda iiye devletler yardim bekledikleri zaman yardim gelmediginde rahatsiz
olduklar1 gibi Rusya’nin bagkalarina miidahalesini nasil degerlendirecekleri konusunda
ikilemde kalabilmektedir. Rusya, biiyiik gii¢ olarak baska devletlere miidahalede
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bulundugunda {iye devletler nasil tepki verecekleri konusunda zorluk ¢ekmis, hatta
benzer seylerin kendi baslarina gelebilecegini diisiinerek endise duymuslardir. Uye
devletler Rusya’nin Giircistan ve Ukrayna’daki miidahalelerine agiktan destek
vermekten kaginmis, Kazakistan sahip oldugu Rus azinlik nedeniyle benzer seyin kendi
basina gelme ihtimali nedeniyle tedirginlik yasamistir (Talka, 2018: 64-65).

Rusya’nin OGAO iginde askeri agidan digerlerine gére ¢ok daha iistiin oldugu
kesindir. Orgiite baglh kuvvetler biiyiik oranda Rus askerlerinden olusmakta ve Rusya
orgiitii ilgilendiren durumlarda isleri ikili sekilde yonetmektedir. Rusya, barigi koruma
misyonlarina oncelik vermekten cok iki tarafli askeri iligkilerle bolge devletlerindeki
rejimleri korumaya odaklanmakta, bu da orgiit icindeki iliskilerin ikili diizeyde
kalmasima katkida bulunmaktadir. Rusya’nin 6rgiit i¢indeki askeri hakimiyeti ve onun
tek tarafli tutumlar Orgiitiin askeri agidan uygun iriinler ortaya ¢ikarmasimi ve iye
devletlerin orgiit iginde 6zgiirce hareket etmesini sinirlandirmaktadir (de Haas, 2017:
13). Diger taraftan Rus yonlendiriciligine ragmen iiye devletlerin 6rgiit icerisinde gii¢lii
bir birlik olusturduklarini, uluslararasi gelismelere ortak tepki verdiklerini ve
birbirlerinin uluslararas: alandaki girisimlerine destek olduklarmi sdylemek de pek
miimkiin degildir.

OGAO, Sanghay Isbirligi Orgiitii’yle karsilastirildiginda bélgesel olarak ciddi
diizeyde kabul gérmiis bir orgiit izlenimi vermemektedir. Biitlin Bagimsiz Devletler
Toplugu tiyelerini ya da biitiin Orta Asya devletlerini igermemektedir. Tiirkmenistan
tarafsizlik geregi baska orgiitlere oldugu gibi buna da dahil olmamustir. Ozbekistan,
anlagma halindeyken bastan katilmig, uzatmasi geldiginde ayrilmis, orgiit haline
geldiginde sonradan katilmis ve ayrilmig, boylece orgiitiin giicii konusunda soru
isaretlerinin dogmasina neden olmustur (Good, 2019: 96). OGAO, krizlere giiclii tepki
verecek sekilde yapilandirilmamigtir ve giigli bir i¢ birligi ve biitinligi
bulunmamaktadir. Kiigiik adimlar atmakta, fakat biiylik atilimlar ger¢eklestirememek-
tedir. Uyelik benzerliklerine ragmen SI0O’yle giiclii iliskilere sahip degildir. Cok sayida
tatbikat gerceklestirmekte, fakat bu tatbikatlar vitrin vazifesi gérmenin Gtesine
gecememektedir. Devlet i¢i ve iiye devletler arasindaki gerginlik ve g¢atigmalara
miidahale etme kapasitesinin oldugunu gosterememistir.

Avrasya Ekonomik Birligi

Avrasya Ekonomik Birligini (AEB) kuran anlagma Rusya, Kazakistan ve Belarus
arasinda 29 Mayis 2014’te imzalanmigtir. Kirgizistan ve Ermenistan birligin resmen
ortaya c¢iktig1 yil olan 2015°te AEB’ye katilmistir. BDT den farkli olarak AEB ciddi
finansal taahhiitler altina girmis ve AB’yi model alarak ulus-iistii kurumlara sahip
olmay1 hedeflemis bir orgiittlir. Genel olarak iiye devletlerin egemenliklerine diigkiin ve
yetki devri konusunda isteksiz olmalarinin ulus-iistii yapilarin gelisimini ve etkinligini
engelledigi sdylenebilir. Diger taraftan AEB’ye bagli Avrasya Kalkinma Bankasimin
finansal ve ekonomik sektdrlere yapilan yatirimlar bakimindan énemli katki sagladigi
ve bu katkinin Rus, Kazak ve Ozbek yatirimlarinda kendini gdsterdigi belirtilmektedir
(Konopelko, 2014: 219).

AEB giiglii kurumlara sahip olsa ve iddiali séylemler benimsemis olsa da goreli
olarak parcalanmig bir 6rgiit izlenimi vermektedir. Neredeyse saldirganca bir genigleme
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cabas1 igine giren Orgiit, heterojen iiyelerin dahil olmasi olasiligr baglaminda karar
verme problemleriyle ve siki sekilde yapilandirilmis bir Orgiit igerisinde birlik
eksikligiyle karsilasabilecektir (Talka, 2018: 67). Aslinda AEB, bastan itibaren liberal
ekonomistler ve is ¢evrelerinin uygulamaya koymak istedikleri teknik bir proje ve
siyasetgilerin ve stratejistlerin Rusya’nin bolgedeki etkinligini giliglendirmek ve nihai
olarak ¢ok kutuplu sistemin ortaya ¢ikisin1 saglamak i¢in uygulamak istedikleri
jeopolitik bir proje olarak ikili bir karaktere sahip olmustur (Lewis, 2018: 12). Buna
gore Rusya, AEB’yi ikinci Biiyiikk Oyun cercevesinde basta Cin olmak iizere olasi
rakiplere kars1 konumunu giiglendirmenin 6nemli bir araci olarak gérmektedir (Krapohl
ve Vasileva-Dienes, 2020: 349). Rusya’nin amaci, orgiit araciligiyla bolge tilkeleriyle
iligkilerini iyice sikilagtirarak ve pargalanmigliklar1 ortadan kaldirarak kendi liderligi
altinda giiclii bir birlik olugturmak ve bdylece diinya politikasinda ciddi bir agirlik elde
etmektir. AEB Avrasya birligi baglaminda teknik ve kurumsal anlamlar yaninda siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel anlamlar ¢cagrigtirmig, hatta asir1 sagct Rus milliyetgileri Avrasya
kavramini liberal uluslararasi diizen karsisinda ayri bir hegemon birlik olusturma
baglaminda kullanma yoluna gitmistir (Lewis, 2018: 13).

AEB’nin amaci iiye devletlerin ekonomilerinin biitiinlesmesini ileri diizeylere
tasimak ve ekonomilerinin modernlesmesini ve gelismesini ve ticaretlerinin artmasini
saglayarak onlarin diinyanin diger ekonomik aktorleri karsisindaki rekabet giictinii
artirmaktir. Ayrica AEB kurulurken bolge i¢indeki ayirimlarin ve ticaret dniindeki
engellerin ortadan kaldirilmasi, liye devletler arasi glimriik vergilerinin lagvedilmesi ve
disartyla olan ticarette ortak giimriik tarifelerinin benimsenmesi Ongorilmistiir.
AEB’nin AB, NAFTA ve ASEAN o6rneginde giiclii bir 6rgiit olmas1 hedeflense de
hiyerarsik bir yapiya sahip olmus ve karar verme mekanizmasi biitlinciil hale
getirilememistir. Alinan kararlarin {iyeler agisindan baglayici olmasi dngdriilmiis olsa
da ¢6ziim ve yaptirim mekanizmalar1 olugturulmamis ve kararlarin oybirligiyle alinmasi
kurali gelecekte isbirligi yapilmasini karmagik hale getirmistir (Talka, 2018: 66). Bir
taraftan sinirlarda giimriik kontrolleri kaldirilarak ticaret kolaylastirilirken diger taraftan
giimriik birliginin smirlarinin belirlenmesi ¢ergevesinde yeni yiiksek tarifeler ve yeni
diizenleyici engeller ortaya ¢ikarilmistir (Lewis, 2018: 12-13). Son olumsuz bir husus
olarak Cin orgiite liye olmaya ciddi bir ilgi gostermemis ve bdlgenin biitiinlesmesi
konusunda kendi planlarina odaklanmuisgtir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii

1991 yilinda Sovyetler Birligi dagildiktan ve Orta Asya’da eski bes Sovyet
cumhuriyeti bagimsizliklarim1 kazandiktan sonra bolge devletleri arasindaki smir
anlagmazliklar potansiyel ¢atisma nedeni olarak varligimi koruyordu. Bu gerginlik
kaynagimi ortadan kaldirmak tizere Cin ile Rusya kendi aralarindaki siir sorununu
hallettikten sonra Cin, sinir komsusu olan ii¢ Orta Asya cumhuriyetiyle ayr1 ayr1 sinir
diizenlemeleri yapmustir. Ortaya ¢ikan anlagsmalan giliglendirmek ve belki de kurumsal
hale getirmek tizere 1996 yilinda Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
Sinir Bolgesinde Askeri Alanda Giiven Insa Etme Hakkindaki Sanghay Anlasmasini
imzalamistir. Aynmi1 devletler arasinda 1997 yilinda da Smir Bolgelerinde Askeri
Kuvvetlerin Karsilikli Azaltilmasi Anlagmasi imzalanmigtir. Bu anlagmayla birlikte
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daha sonra Sanghay Isbirligi Orgiitiine (SI0) doniisecek olan Sanghay Beslisi ortaya
cikmistir. Sonraki donemde bes devlet zirve toplantilar gergeklestirmis, ortak bildiriler
yayinlamis, giivenlik stratejilerini koordine etmek tizere savunma bakanlarinin diizenli
toplantilar1 gerceklestirilmis ve silahsizlanma 6nlemleriyle ilgili belgeler iiretilmistir.
Ozbekistan’m besli gruba dahil olmasiyla da 13 Haziran 2001°de SIO’yii kuran
Deklarasyon taraflarca imzalanmistir. (Mayer, 2021: 218-219)

SIO iiyeleri 2015 yilinda iiyelikleri 2017°de baslamak iizere Hindistan ve
Pakistan’1 tam {iye olarak rgiite almay1 kararlagtirmistir. Iran Temmuz 2023 te tam iiye
olarak Orgiite dahil olmustur; Mogolistan, Belarus ve Afganistan orgiitte gézlemcilik
statiisiine sahiptir; ayrica SIO’niin 13 tane diyalog ortag: bulunmaktadir. Orgiitiin biri
diinyanin en kalabalik iilkesi olmak tizere iki 6nemli iilkeyi alarak ciddi bir genisleme
gerceklestirmesi derinlemesine analiz edilmesi gereken, ancak heniiz yeni bir olgu
oldugu i¢in hakkinda bir hilkkme varilmasi zor olan bir husustur. Elbette daha fazla iiye
daha fazla kaynak ve uluslararasi alanda artan prestij anlamina gelebilmektedir. Ayrica
yeni iki biiyiik devletin katilimimin, onceden oOrgiite hakim olan iki biiyikk devlet
rekabetini yumusatmasi ve iki devletin arac1 olma algisini kirarak orgiitii daha bolgesel
bir yapt1 haline getirmesi olasiligt bulunmaktadir. Daha fazla tasima ve ulasim
araglarinin ve yollarinin ortaya c¢ikarilmasi ve iiyeler arasinda ticaretin kolaylagsmasi ve
artmasi da beklenebilecek sonuglardan bir tanesidir. Diger taraftan geleneksel
diismanlar olan Hindistan ve Pakistan’in rekabet ve catigsmalarinin drgiit icine taginmasi,
zaten sorgulanan orgiit i¢i uyumu daha da sorunsal hale getirebilecektir. Orgiitiin daha
heterojen hale gelmesi, mevcut karar verme mekanizmasinin zayif oldugu dikkate
alindiginda orgiitiin giindemini sulandirabilecek ve karar verme siirecini daha da
karmasiklastirabilecektir. (Talka, 2108: 72-73) iran’in katilmasmin orgiite daha Bati
karsit1 bir aktdr izlenimi verecegi uyarisinda bulunulsa da Iran’m tam iiye olarak kabul
edilmesi, bir¢ogu tam iiyeligi diisiinen ¢ok sayida diyalog ortaginin bulunmasi ve Suudi
Arabistan gibi Amerikan yanlis1 bir devletin tam tiyelik basvurusunda bulunacaginin
sOylenmesi, oOrgiitiin kisa zamanda nasil bir gelisme kat edebilecegini gostermesi
bakimindan 6nemlidir.

Soguk Savas sonrasinda komsu devletler arasinda sinir sorunlarini ¢dzmeye
yonelik olarak ortaya ¢ikarilan Sanghay devletler grubu, 6rgiit haline doniistiikten sonra
da iiyeler arasinda karsilikli gliven ve iyi komsuluk iliskilerinin kurulmasini ve bolgede
bars, istikrar ve giivenligin garanti ve muhafaza edilmesini hedeflemistir. Bu sekilde
temelde ittifak diizeyine varmayan bir giivenlik yapisi olarak olusturulan orgiit
cergevesinde daha sonra ticaret ve ekonomi, bilim ve teknoloji, kiiltiir, egitim, enerji,
ulagim, turizm ve ¢evrenin korunmasi alanlarinda isbirligi yapilmasi da dngorilmiistiir
(Peyrouse and Nicharapova, 2018: 9). Genel olarak degerlendirildiginde SiO’niin
geleneksel bir gilivenlik orgiitii yapist degil daha cok bolgesel bir forum hiiviyeti
kazandig1 sdylenebilir. Orgiit giiniimiiz itibariyle de askeri bir yaptya kavusmamustir,
kendisini NATO’ya benzer bir savunma ittifaki olarak sunmamistir ve ¢ok tarafli asker
ya da polis birimleri kurmak i¢in ¢aba gostermemistir (Peyrouse ve Nicharapova, 2018:
11). Orgiitiin stratejik alandaki faaliyetleri ortak bildiriler yayinlamakla ve
aciklamalarda bulunmakla sinirl kalmastir.

Baska orgiitlerle karsilastirildiginda  SiO’niin {iyeleri zorlayan kapsamli
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mevzuatinin ve kurallarinm olmadigi goriilmektedir. Orgiit, {iyelerin aralarinda ikili
diizenlemeler, iliskiler ve diyalog gelistirmesine izin veren, onlara ¢ikarlarini ifade
etmede ve korumada ileri derecede hareket 6zgiirliigii saglayan ve giindemi ve hedefleri
gevsek ve esnek olan bir kurulustur (de Haas, 2017: 15). Orgiitiin baslangictan itibaren
iki biiyiik giic olan Rusya ve Cin’i igermesi de iiyeler agisindan olumlu goriilebilecek
bir faktordiir. Orgiit iginde iki bilyiik giiciin birbirini kollamasi ve dengelemesi giigleri
goreli olarak daha az olan diger devletlerin hakimiyet ve kontrol altina girme korkularimi
bir derece zayiflatmis ve onlarin orgiite dahil olmalarinda ve orgiitte kalmaya devam
etmelerinde rol oynamistir. Rusya ya da Cin tek basina orgiite liderlik edememekte, bu
durum diger devletlerin iki biiyiik giic arasinda denge kurmalarina, bolgeyle sinirli
kalmayan kiiresel nitelikli yaklagimlar benimsemelerine ve dig politikalarini
cesitlendirmelerine imkan tanimaktadir. Buradan hareketle farkli hedefleri olan ve farkli
Ozellikleri bulunan {ilkeleri barindiran bir drgiitte karar vermenin karmasik olacagi
sOylenebilse de bu, iiyelerin olumsuz gordiikleri bir husus degildir. Onlar zaten
baglayici ve zorlayici kararlara muhatap olmak istememektedirler.

Cin’in Kusak-Yol Girisimi

Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping 2013 yilinda Kusak Yol Girisimini (KYG) biitiin
diinyaya duyurmustur. Girisimin amaci, Cin’den Orta Asya {izerinden Avrupa’ya,
Afrika’ya ve ters yonde Giiney Asya’ya uzanan karayollari, demiryollar1 ve enerji boru
hatlar1 insa edilerek ve yine Cin’i Giineydogu Asya, Basra Korfezi ve Kuzey Afrika’ya
baglayan deniz yollar1 gelistirerek Cin mallarinin diinyanin uzak bdélgelerine
ulagtirtlmasidir (Liao, 2021: 504). Dogal olarak hatlar iizerindeki biitiin iilkeler de
mallarini diinya piyasalarina ulastirma ve diinya piyasalarindan mallar alma imkanina
kavusacaktir. Girigim ¢ercevesinde yollar ve hatlarla birlikte her tiir ulagim ve tagima
altyap1 unsurlar1 da insa edilecek, sinirlar ve karmasik ticaret rejimleri engel olmaktan
cikarilacak, simir oOtesi ticaret kolaylastirilacak, glimriik prosediirleri etkin hale
getirilecek, tarife dis1 engeller kaldirilacak ve sonucta hatlar boyunca birbirine giiclii
sekilde baglanmig bir uyumlu topluluklar blgesi olusturulacak, ayrica Cin i¢indeki Han
Cinlileri ve Uygur Tiirkleri boliinmesi kaldirilarak Cin de biitiinlestirilmis olacaktir.
(Lewis, 2018: 14-15; Peyrouse ve Nicharapova, 2018:9) Cin’in Marshall Plani, Asya
Riiyasi, diinyay1 yeniden sekillendirme projesi ve yeni biiyiik oyunu gibi isimler takilan,
fakat Cinliler tarafindan ¢ok tarafli igbirligi projesi olarak nitelendirilen (Liao, 2021:
504) girisim ¢ergevesinde basta Orta Asya iilkeleri olmak iizere 60 iilkede 900 proje
uygulanmasit ve toplamda 890 milyar Amerikan dolarn yatinm yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Cinli yetkililere gore projeyle hedeflenen ¢ok sayida lilke arasinda
mallarin, hizmetlerin ve insanlarin dolasiminin kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi,
ticaretin artirtlmasi, giiglii bir altyapi {izerinde ekonomilerin birbirine baglanmasi,
karsiliklt igbirliginin derinlestirilmesi, iilkelerin ekonomik kalkinmalarina destek
verilmesi ve sonug olarak Avrasya boyunca gilivenlik ve istikrarin saglanmasidir
(Kolpakova ve Kuchinskaya, 2015: 113).

Cin, Yol Kusak Girigimini Avrasya Ekonomik Birligine (AEB) ve onun 6ncii
lideri Rusya’ya tasima koridorlar yaratarak ekonomileri canlandiracak ve bdlgesel
ekonomik kalkinmaya katkida bulunacak tamamen ekonomi odakli bir proje olarak
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sunmustur (Lo ve Dutkiewicz, 2018: 43). Buna tepki olarak Rusya, bolgedeki istikrara
ve kendisinin bdlgedeki etkisine katkisi olacagini diisiindiigii icin hem AIIB’ye katilmig
ve hem de Kusak Yol Girisimine destek vermeye baglamistir (Good, 2019: 92). Bu arada
Cin’in bu girisimle bdlgedeki ve diinyadaki etkisini artirmasi, Rusya agisindan uzun
vadede dikkatle takip edilmesi gereken, ileride kendini zor durumda birakacak bir
olguya doniismesi olasilig1 mevcuttur.

ABD’nin Tiirk Diinyas: Stratejisi

Sovyetler Birligi dagildiktan ve Kafkasya ve Orta Asya’da yeni cumhuriyetler
kurulduktan sonra ABD’nin bu bdlgeye yonelik temel stratejisi bolge iilkelerinin
Rusya’ya olan bagimliligimi azaltmak, iran’in bolgede ekonomik, ticari ve siyasi giic
merkezi haline doniismesini engellemek ve Tirkiye’yi temel stratejik ortak olarak
bolgeye yonelik girisimlerinde desteklemek olmustur (Duarte, 2018: 76-77). 1992
yilinda ABD Kongresinde kabul edilen Ozgiirliik Destek Yasasi, Kafkasya ve Orta Asya
bolgesinde demokratiklesmenin ve piyasa ekonomilerine gegisin dnemine vurgu yapa-
rak bu dogrultuda bdlge iilkelerine ¢ok boyutlu yardimlarin yapilmasimi 6ngormiistiir
(Rakhimov, 2018: 9). Ancak 1990’1 yillar boyunca ABD’nin genel stratejisi
uygulamada yansimasini bulamamis, ABD’li yetkililer bolgede gercek anlamda fark
yaratacak proje ve yatirnmlar gergeklestirmemisler ve Ozellikle enerji alaninda
Tiirkiye’yle birlikte bolge iilkelerinin destegini alacak somut adimlar atamamaiglardir.
1999 yilinda Amerikan Kongresi tarafindan kabul edilen Ipek Yolu Stratejisi Yasasi ise
Giliney Kaftkasya ve Orta Asya iilkelerine insani ve ekonomik alanlar yaninda goc,
kalkinma, sinirlarin kontrolii ve demokrasi insas1 konusunda yardimci olunmasini
ongdrmekteydi. Buna gére ABD so6z konusu bdlgelerde egemenligi, bagimsizligi,
demokratik yonetimi, insan haklarina saygiyi, bolgesel ¢atismalarin ¢oziimiinii, ticaret
onlindeki engellerin kaldirilmasii, temel alanlarda altyapinin ingasini, ekonomik
isbirligini ve piyasa temelli ilkeleri destekleyecekti. Bu yasa da daha ¢ok kagit lizerinde
kalmig ve ABD bolgede gergek anlamda etki doguracak girisimler i¢cinde olmamustir.
2001°deki 11 Eyliil saldirilarindan sonra ise ABD’yle Orta Asya iilkeleri arasindaki
iligkilerin en énemli boyutu giivenlik ve terdrizmle miicadele olmustur.

2009 yilinda ABD, Kuzey Dagitim1 Ag1 yoluyla Afganistan’daki Uluslararasi
Giivenlik Yardimi Giicii askerlerine ihtiya¢ malzemeleri saglamak {izere Orta Asya
tilkelerinin tagima altyapisini kullanmaya basladiginda Amerikali yetkililerin kafasinda
bolgeye yonelik yeni bir strateji sekillenmeye baslamistir. Amerikan Digisleri Bakani
Hillary Clinton Yeni ipek Yolu projesi adi verilen stratejiyi 2011 yilinda yaptigi
konugmayla duyurmustur. Konusmadan anlagildigina gore yeni strateji ¢ergevesinde
Orta ve Giiney Asya’nin lilkeleri tarihsel sorunlar ve anlagmazliklar bir yana birakilarak
otoyollar, demiryollari, Tiirkmenistan’dan Afganistan iizerinden Pakistan ve
Hindistan’a ulagsacak dogal gaz hatt1 (TAPI) ve bu yollar {izerindeki enerji altyapisiyla
giicli sekilde birbirine baglanacakti. Hatlar boyunca halklar arasindaki mallarin ve
fikirlerin serbestce akisi saglanirken, ticaret artirilirken ve bolge i¢i boliinmeler ortadan
kaldirilirken Orta Asya bolgesi eski somiirgeci giic Rusya’dan koparilarak Giiney
Asya’yla biitiinlestirilecek, iran ve Cin gibi rakip giicler de bolgeden dislanacakti.
Olusturulacak ortak bolgede hep ticaretin serbestlestirilmesi, ticaretin Oniindeki
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engellerin kaldirilmasi, gii¢li bir tasima ve ulagim altyapisinin olusturulmasi, bdlgesel
enerji piyasalarinin gelistirilmesi, sinir ve giimriik prosediirlerinin kolaylastirilmasi ve
uyumlagtirilmasi, bolge devletlerinin diinya piyasalarina ulasmalarinin saglanmasi,
halklar ve is g¢evrelerinin arasindaki baglantilarin gii¢lendirilmesi ve bdlgenin su
kaynaklarinin etkin bir sekilde yonetilmesi gozetilecekti. (Lewis, 2018: 10-11; Peyrouse
ve Raballand, 2015: 406) Bu sekilde kirillgan olan bolgede ulusal ekonomilerin
kalkindirilmasi ve barig ve istikrarin koklestirilmesi diisiiniiliiyordu. Proje ¢er¢evesinde
Amerikalilar, ayni zamanda ayrilmay1 disiindiikleri Afganistan’in istikrarsizliga
yuvarlanmamas1 i¢in onu daha genis bir bolgeyle biitiinlestirmeyi ve Hindistan’1 Hint
Okyanusu iizerinden Orta Asya’ya ulasmanin kapisi olarak kullanmay1 hedefliyorlardi
(Duarte, 2018: 77).

Yeni Ipek Yolu stratejisiyle ilgili olarak bazi sorunlar giindeme getirilmistir.
Buna gore bolgesel ticaretin 6niinde Kuzey Dagitim Agmin iyilestirmekten ¢ok daha da
kotiilestirdigi yolsuzluk gibi engeller varligin1 korumusgtur. Stratejinin bir parcasi olarak
gelistirilen bir elektrik agi, bolgesel biitiinlesmeyi giliclendirme bir yana &zellikle
Ozbekistan ve Tacikistan arasinda su ve enerji kullanimi nedeniyle gériilen gerginlikleri
daha da derinlestirmistir. Daha da 6nemlisi 2000°li yillarda ABD’nin bdlgeye yonelik
artan ilgisi ve onunla baglantili olarak Bati destekli renkli devrimlerin bolge siyasi
elitlerinde neden oldugu korku, Rusya ve Cin’in kars1 projeler ortaya koymasina neden
olmus, bu da bolge ¢apindaki jeopolitik rekabeti daha da yogunlastirmistir (Lewis,
2018: 11). Bunun yaninda ABD, stratejiyi uygulamaya koymak iizere yatirimlarda
bulunmaktan ¢ekinmis ve yeterince fon aymrmamistir. Stratejinin uygulamaya
konmasinin dniindeki lojistik, biirokratik ve giivenlikle ilgili engelleri asmak tizere ciddi
caba gosterilmemis ve Orta Asya iilkelerinin ticaretinin artirilmasinin temel hedeflerden
biri oldugu yerel yoneticilere hissettirilememistir. ABD’nin iran, Cin ve Rusya’y1
dislamaya g¢aligmasi bdlge yoneticilerine pek gergekci gelmemis ve onlarim hosuna
gitmemistir. Sonucta Amerikan stratejisinin uygulanmasiyla ilgili pek bir ilerleme
olmayinca Amerikan yetkilileri Yeni ipek Yolunun bir strateji olmaktan ¢ok bir vizyon
ve zihniyeti yansittigini sdylemek zorunda kalmistir. (Duarte, 2018: 77)

ABD’nin Orta Asya iilkelerine olan ilgisini kaybetmedigini ve onlar1 kendi
baglarina birakmadigimi gostermek iizere 2015 yilindan beri bes Orta Asya {ilkesi ile
ABD’nin disigleri bakanlari C5+1 adiyla her yil diizenli olarak toplantilar
gerceklestirmektedir. 2015 Semerkant toplantisindan sonra Amerikan Orta Asya
Yardim Programlari ilan edilmistir. Bu programlar rekabetgilik, egitim ve istihdam,
Orta Asya Ticaret Forumu, Aral Denizi Havzas iklim Adaptasyonu Programi, Akilli
Sular ve bagka unsurlar1 icermektedir. Ancak C5+1’in bagarili olabilmesi i¢in ihtiyag
duyulan sey, ABD ile Orta Asya iilkeleri arasinda ekonomi, ticaret, enerji, iletigim,
turizm, egitim ve baska alanlarda somut ve uzun vadeli projelerin ve programlarin
uygulanmasidir. (Rakhimov, 2018: 9-10) Rusya ve Cin’in bdlgede sergiledigi
hareketlilige benzer bir hareketlilik henliz Amerikalilar tarafindan sergilenmemistir.

ABD ve NATO’yla Tiirk Diinyas1 Arasinda Askeri Isbirligi

11 Eylil 2001°de ABD’ye kars1 gerceklestirilen saldirilardan sonra Amerikan
yOnetimi saldirganlarin Orgiitiinii ve elemanlarim1 barindiran Afganistan’a miidahale
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karar1 aldig1 andan itibaren operasyon i¢in ve sonrasinda terdrizmle miicadele
gerceklestirmek icin destegine fazlaca ihtiya¢ duyulan Orta Asya iilkeleri ile ABD
arasinda ¢ok sayida savunma anlasmasi imzalanmistir. Ozellikle Kirgizistan ve
Ozbekistan topraklarinda Amerikalilara askeri {is kurma ve kullanma hakki taniyarak
bu ¢abalarda ciddi destekg¢i olmuslardir. Barig i¢in Ortaklik gibi programlarla ABD’nin
Orta Asya iilkeleriyle askeri baglar1 daha da gii¢lendirilmistir. Ancak 2005°teki Sanghay
Isbirligi Orgiitii zirve toplantisinda Cin devlet baskaninin Tacikistan, Kirgizistan ve
Kazakistan’in ABD’yle askeri isbirligini sona erdirme konusunda ortak bir bildiriye
imza atmalarn gerektigini sOyledikten sonra iiye devletler Afganistan’a yonelik
terdrizmle miicadele operasyonun sona erdigini ve SIO iiyesi devletlerdeki gegici
islerin kullanilmasina gerek kalmadigini bildirmistir. Dogal olarak ABD’nin soz
konusu iilkelerdeki iisleri kapatilmis ve askeri varligi sona ermistir (Ali, 2021: 229-230).

Aslinda Orta Asya iilkelerinin Batili {ilkelerle askeri isbirligi NATO {izerinden
daha eski tarihlere uzanmaktaydi. Dogu-Bati ayirimi sona erdikten sonra NATO, Aralik
1991°de eski Varsova Pakt1 iiyelerine ulagabilmek i¢in bir diyalog forumu olarak Kuzey
Atlantik Isbirligi Konseyini kurdugunda bes Orta Asya cumhuriyeti de bu yapiya dahil
olmustur. Bu yapimin yerine daha sonra 1997 yilinda Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi
gecmigtir. Eski Dogu Bloku iiyeleriyle daha yakindan askeri igbirligi yapmak iizere
NATO 1994 yilinda Baris Igin Ortaklik projesini uygulamaya gegirdiginde dort Orta
Asya devleti buna dahil olmus, Tacikistan ise 2002°de katilmistir (Shukuralieva, 2019:
46). Eski Dogu Bloku tilkelerine belli askeri egitimler verme yaninda Batili normlari
aktarmay1 hedefleyen bu proje Orta Asya iilkeleriyle Batili devletler arasinda belli bir
yakinlasma saglamis olmali ki bu iilkeler NATO’nun ve ABD’nin Afganistan’a yonelik
operasyonlaria destek saglamiglar ve Kazakistan 2003-2008 doneminde NATO’ nun
Irak’taki faaliyetlerine katilmistir (Good, 2019: 99).

Tiirk Diinyasinin Avrupa Birligi’yle Baglantilar

Orta Asya lilkeleri bagimsizliklarini kazandiklar1 zamandan beri Avrupa Birligi,
bolgeyle stratejik ve jeopolitik acidan pek fazla ilgilenir gozikkmemis ve bdlgeye
yonelik etki yarisinda AB’nin adi fazla gegcmemistir. Ancak AB, diinya politikasinin
onde gelen aktorlerinden biri olarak hep Orta Asya’ya yonelik projeler gelistirmis ve
uygulamis ve bolgeye belli oranlarda fon aktariminda bulunmustur. S6z konusu
projelerden biri Asya ile Avrupa’y1 birbirine baglamasi dngoriilen ve eski Ipek Yolunu
canlandiracagi diisiiniilen Avrupa-Kafkasya-Asya Tagima Koridorudur (TRACECA).
Hala uygulamada olan bu proje i¢in 2019 yil1 itibariyle 160 milyon dolarlik yatirim
gerceklestirilmistir (Krivokhizh ve Soboleva, 2022: 8). Ancak proje 1993 yilinda
uygulamaya konmaya baslandigi andan itibaren yolun gegtigi devletler arasinda ortak
politika olusturulmasi ve devletlerin ortak tutum benimsemesi bakimindan belli
zorluklarla karsilagilmigtir (Rakhimov, 2018: 9). Ayrica projeye dahil olan iilkeler
arasindaki giivensizlik, siyasi catismalar ve ekonomik rekabet yaninda sinirli biitce
olanaklar1 ve secilen yolun ekonomik agidan kazancl olmamasi gibi faktdrler nedeniyle
TRACECA’nin hedeflerine ulasamadigi belirtilmistir. Benzer bir proje 1996-2016
yillar1 arasinda uygulamaya konan, bes Orta Asya devleti ile alti Dogu Avrupa devletini
ve Kafkasya’y1 igeren ve AB’nin teknik yardim saglamasimi 6ngéren Devletler Arasi
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Avrupa’ya Petrol ve Dogal Gaz Tasima (INOGATE) projesidir. Bu kapsamli projenin
uygulanmasi asamasinda AB, 70°den fazla proje i¢in 150 milyon avro tahsis etmistir.
(Krivokhizh ve Soboleva, 2022: 8-9).

AB’nin Orta Asya’ya yonelik iki 6nemli projesi 2003°te baglatilan Orta Asya
Smir Yonetimi (BOMCA) ile 2001°’de baslatilan Orta Asya Uyusturucu Eylem
(CADAP) programidir. BM’nin de aracilik ettigi projeler g¢ergevesinde Orta Asya
iilkelerine fon, techizat ve egitim saglanmig ve taraflar arasinda bilgi paylasimi
gerceklestirilmistir. 2020 itibariyle bu programlar i¢in saglanan toplam fon 90 milyon
avro olup yillik bazda saglanan para ortalama 4.5 milyon avro civarinda gergeklesmistir.
2010°dan beri CADAP, 2015’ten beri BOMCA AB iiyesi devletlerin konsorsiyumlari
tarafindan koordine edilmektedir (Krivokhizh ve Soboleva, 2022: 5).

Programlar sinirh goziikse de Orta Asya iilkelerine kendilerinin benzer ortak
yapilarini olugturma, ortak hedeflere ulagmak i¢in isbirligi yapma ve sorunlarla ilgili
ortak etkin uygulamalar gerceklestirme baglaminda disaridan fon elde etme imkani
sunmuslardir (Good, 2019: 100; Krivokhizh ve Soboleva, 2022: 5; Mayer, 2021: 221).
Ancak bu programlarin da yeterli fon saglayamadigi ve ciddi etki dogurmadig1 ve
ve projeleri tercih ettigi belirtilmistir (Talka, 2018: 60-61). Yine programlar yoluyla
smir gecis noktalar1 insa edilip teghiz edilse ve ilgili egitimler verilse de AB
programlarinin sinir siyasetini yanlis anladigi ve temel oyunculari hedef almayip
Oonemsiz kagakeilar ifsa ettigi ve bdylece zor durumdaki kesimlerin zorluklarini daha
da artirdig1 iddia edilmistir (Krivokhizh ve Soboleva, 2022: 7).

AB’nin Orta Asya’ya yonelik diger iki projesi AB Su Girigimi (EUWI) ile AB-
Orta Asya Bolgesel Cevre, Su ve Iklim Degisikligi Programidir (EURECA). 2002°de
baglatilan EUWI, su kaynaklar1 yonetimi konusunda biitiinclil bir yaklagimin
benimsenmesini saglayarak icme suyu ve genel halk sagligiyla ilgili durumlarin
iyilestirilmesini amaglamaktadir. EUWI, bir fon saglama mekanizmasi olmayip bir
koordinasyon ve tecriibe paylagsma platformu olarak hizmet gérmektedir. Yine de Orta
Asya bolgesinde 2012-2016 arasinda programin uygulanmasini saglamak {izere 3.2
milyon avro saglamistir. 2009°da uygulamaya konan EURECA ’nin hedefi, Orta Asya
iilkeleriyle AB arasinda siirdiiriilebilir kalkinma, g¢evre, su ve iklim degisikligi
konusunda diyalog ve isbirligini gelistirmek ve Orta Asya tilkelerinde bu alanlarda AB
standartlart ¢ercevesinde uygun politikalar benimsenmesine ve uygulanmasina katki
saglamaktir. Programin unsurlarinin uygulanmasi i¢in Orta Asya iilkelerine 2011-2015
doneminde 9.2 milyon avro ve 2016-2020 doneminde 13 milyon avro saglanmistir.
(Krivokhizh ve Soboleva, 2022; 10-11)

Rusya ve Cin gibi aktorler bolgeyle ilgili girisimlerinde jeopolitik rekabet ve etki
kurmaya Oncelik verirken ve girisimlerinin tepki ¢ekmemesi i¢in egemenlik ve
icislerine karigmama ilkelerine vurgu yaparken AB Orta Asya’ya yonelirken demokrasi
ve insan haklarini her zaman 6nem verilmesi gereken degerler olarak dolayli sekillerde
giindemde tutmakta, bu arada bolge iilkelerinde seffaflik ve iyi yonetisim yolunda
tedrici reformlar gergeklestirilmesinin dnemine dikkat cekmektedir. AB’nin Orta Asya
tilkeleriyle baglantida temel yaklasiminin siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde taraflar
arasinda ¢ok cesitli baglarin kurulmasi ve baglanti araglarimin gelistirilmesi oldugu
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sOylenebilir. Bu baglamda AB yetkilileri, Cin’in sagladig1 altyap1 ve yollarin insa
edilmesiyle ilgili destegin uzun vadede bor¢ tuzagi yaratabilecegini ve temelde
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya hizmet etmeyebilecegini hatirlatmis olmaktadir.

Orta Asya iilkelerinin temel ticaret ortaklarindan biri olan AB, bolgeyle ilgili
ekonomik ve ticari konulara ve enerji ve tagimayla ilgili meselelere ilgi duymustur. Bu
cercevede AB, bolgeye yonelik ilgisini gostermek {izere belli donemleri kapsayan genel
Orta Asya stratejileri olusturma yoluna da gitmistir. 2007-2013 dénemini kapsayan
Avrupa Toplulugu Orta Asya’ya Yardim Bolgesel Strateji Belgesi, AB’nin Orta Asya
tilkelerine 750 milyon avroluk finans destegi saglamasini 6ngormiistiir. Almanya kendi
AB bagkanlig1 doneminde Orta Asya iilkeleriyle ¢ok sayida ikili ve ¢oklu ortakliklar
baglatmistir. 2014-2020 dénemini iceren Yeni Avrupa Orta Asya Strateji Programinin
bir geregi olarak da AB ikili temelde ve bolgesel programlar gergevesinde Orta Asya
iilkelerine 1 milyar dolarlik kalkinma destegi sozii vermistir (Konopelko, 2014: 222-
223; Rakhimov, 2018: 9). AB, Asya iilkeleriyle iliskilerinde siirdiiriilebilirlik temelinde
baglantilar kurulmasimi 6nemsedigini gostermek iizere 2018 yilinda AB Avrupa ve
Asya’y1 Birbirine Baglama Stratejisini kabul etmis ve ayn1 anlayis1 2019°da ilan ettigi
Orta Asya stratejisine de yansitmistir. Bu tutum, bir anlamda Cin’in Kusak Yol
Girigimiyle ilgili kurallar1 ve standartlarina ve seffaflik eksikligine AB’nin verdigi bir
tepki olarak da ortaya ¢ikmistir. (Krivokhizh ve Soboleva, 2022: 8).

Sonug¢

Calismada Tiirkiye disindaki Tiirk devletlerinin iliski iginde oldugu ve iiye olarak
katki sagladiklar1 uluslararasi yapilar genel olarak degerlendirilirken s6z konusu yapilar
icinde etkin olan biiyiik devletlerin yaklasim ve stratejilerine de deginilmistir. Ortaya
cikan sonug¢ sudur ki, Tiirk devletleri, giivenlik ve ekonomik kalkinmayi de igeren
uluslararasi ¢ikarlar1 ¢ergevesinde degisik uluslararasi yapilar iginde bulunmak ve
biiyiik devletlerle iliskilerini dikkatli sekilde yonetmek zorundadir. S6z konusu
uluslararasi yapilar, Tiirk devletleri igin 6nemli firsatlar sunduklar1 gibi dis politikalari
ve ekonomik kalkinma politikalar1 bakimindan sinirlamalar da ortaya koymaktadir.
Tiirk devletleri agisindan bu noktada 6nemli olan sey, degisik yapilarla iliskilerini
cikarlarina en ileri derecede hizmet edecek sekilde yonetmektir. Bunu yaparken yapilar
ve devletleri birbirleriyle iliskilendirebilecek ve akilli denge politikasiyla aktorleri
birbirlerine karst kullanabileceklerdir. TDT’nin de Tiirk devletleri agisindan ekstra
firsatlar ve isbirligi olanaklar1 sundugu aciktir. TDT catis1 altinda igbirligi
gerceklestirirken ilgili yapilar hakkinda bilgi sahibi olmak, onlar1 dikkate almak ve
igbirliklerini onlarla iliskilendirmek, ulusal ¢ikarlar1 saglama bakimindan elde edilecek
faydalar1 artirabilecektir.

Kaynakc¢a

Ali, Hashim; Muhammadi, Muhammad; Masood, Yasir; Ali, Sarfaraz (2021). “The
Grand Strategy of China Towards Central Asia: An Assessment of Chinese New
Regionalism Strategy and its Geopolitical Implications for US in the Post 9/11
Era”. Journal of South Asian Studies 9(3), 225-233.

de Haas, Marcel (2017). “Relations of Central Asia with the Shanghai Cooperation

71



72 Birlik Yolunda Tiirk Diinyasi ve Tiirk Devletleri Teskilati

Organization and the Collective Security Treaty Organization”. The Journal of
Slavic Military Studies, 30(1), 1-16.

Duarte, Paulo (2018). “Which Regionalism for Central Asia? The Challenges of
China’s, the U.S.” and Russia’s Integration Projects in Central Asia”.
Nicharapova, Jildiz and Peyrouse, Sebastien (eds.), Integration Processes and
State Interests in Eurasia, Bishkek: USAID.

Dubnov, Arkady (2018). Reflecting on a Quarter Century of Russia’s Relations with
Central Asia. U.S.-Russia Insight, Carnegie Endowment for International Peace.

Good, Richard Alexander (2019). Can Regionalism Provide Stabilization to Central
Asia and thus Afghanistan? Master Thesis, Plymouth University.

Kolpakova, Tatyana V.; Kuchinskaya, Tatiana N. (2015). “China’s “New Regionalism”
as a Mechanism to Strengthen the Influence of China in the Global Integration
Processes: An Example of Eurasian Economic Union”. International Journal of
Economics and Financial Issues, 5 (Special Issue) 109-115.

Konopelko, Agnieszka (2014). “Bases and Mechanisms of Regionalism in Post-Soviet
Central Asia”. International Business and Global Economy, 33, 214-226.
Krapohl, Sebastian and Vasileva-Dienes, Alexandra (2020). “The Region that isn’t:
China, Russia and the Failure of Regional Integration in Central Asia”. Asia

Europe Journal, 18, 347-366.

Krivokhizh, Svetlana and Soboleva, Elena (2022). “The EU and China: How Do They
Fit in Central Asia?”. Central Asian Survey, 41(4), 715-733.

Lewis, David G. (2018). “Central Asia: Fractured Region, Illiberal Regionalism”.
Ohanyan, Anna (ed.) Russia Abroad: Driving Regional Fracture in Post-
Communist Eurasia and Beyond, Georgetown University Press, 119-134.

Liao, Janet Xuanli (2021). “China’s Energy Diplomacy towards Central Asia and the
Implications on its “Belt and Road Initiative”, The Pacific Review, 34(3), 490-
522.

Lo, S. Andrew and Dutkiewicz, Piotr (2018). “The EEU and OBOR: Economics,
Security, or Both?” Nicharapova, Jildiz and Peyrouse, Sebastien (eds.),
Integration Processes and State Interests in Eurasia, Bishkek: USAID.

Mayer, Sebastian (2021). “Cooperation from Outside: Security Regionalism in Central
Asia and Its Limits”. Central Asian Affairs, 8, 203-228.

Peyrouse, Sebastien and Raballand, Gaél (2015). “Central Asia: the New Silk Road
Initiative’s Questionable Economic Rationality”. Eurasian Geography and
Economics, 56 (4), 405-420.

Peyrouse, Sebastien and Nicharapova, Jildiz (2018). “Introduction”. Nicharapova, Jildiz
and Peyrouse, Sebastien (eds.), Integration Processes and State Interests in
Eurasia, Bishkek: USAID.

Rakhimov, Mirzokhid A. (2018). “Complex Regionalism in Central Asia: Local,
Regional, and Global Factors”. Cambridge Journal of Eurasian Studies, 2, 1-13.

Shukuralieva, N. (2019). “Activities of International Organisations on Security Issues
in Central Asia”. Chabal, Pierre; Nicharapova, Jildiz and Baizakova, Kuralay
(eds), Cross-border Exchanges: Eurasian Perspectives on Logistics and
Diplomacy, Peter Lang PIE, Frankfurt am Main, 39-50.



Turkic World on the Road to Unity and Organization of Turkic States 73

Talka, Santeri (2018). Open Regionalism in a Global System: The Political Economy of
Central Asian Regional Integration, University of Helsinki, Faculty of Social
Sciences, Master Thesis.

73



DUNYA GENELINDE BOLGESELLESME VE BUTUNLESME EGILIMLERI
VE TURK DEVLETLERI TESKIiLATI’NIN GELECEGI

Resul YALCIN®

(0V/

Bu ¢alisma Diinya genelinde bolgesellesme ve biitiinlesme egilimleri baglaminda Tiirk
Devletleri Teskilati’nin ortaya ¢ikisini ve onun gelecekte bolgesel ve kiiresel siyaset igindeki
yerini ve etkinligini inceleyecektir. Bu baglamda, bélge (region), bolgecilik (regionalism),
bolgesellesme (regionalization) ve bolgesel biitiinlesme (regional integration) kavramlarin
tanimlayarak, bolgeciligin, bolgesellesmenin ve bolgesel biitiinlesmenin Tiirk Diinyas1 i¢in ne
anlama geldigini, gelmesi gerektigini ifade edecektir. Tiirk Diinyas1 i¢in bilyiik bir 5neme sahip
Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurulusuna giden yolda kavramsal olarak bolge, bolgecilik,
bolgesellesme ve bolgesel biitiinlesme kavramlarinin hangilerinin etkin rol oynadigini belirtikten
sonra Tiirk Devletleri Tegkilati’nin hangi yondeki biitiinlesme caligmalarinin daha saglikli
gelisebilecegi hakkinda goriisler ifade edecektir. Bunu yaparken, diinya genelinde 6nemli bazi
bolgesellesme ve biitiinlesme ¢abalarina kisaca deginerek bunlardan hangilerinin Tiirk Devletleri
Teskilati’nin gelecegini etkileyebilecegi irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Bolgecilik; Bolgesellesme,; Bolgesel Biitiinlesme; Kiiresel Siyaset;
Tiirk Devletleri Teskilat.

Regionalization and Integration Trends Around the World and the Future of the
Organization of Turkic States

Abstract

In the context of the worldwide regionalization and integration trends, this study
examines the emergence of the Organization of Turkic States and its place and influence in
regional and global politics in the future. In today’s system of international relations, where
regionalization is experienced together with globalization, these two phenomena on the one hand
are claimed to be complementary rather than contradictory, on the other hand, it is argued that
rising regional formations are replacing globalization. Some social scientists even argue that
globalization is a myth, that in reality the world is truly regionalized. For example, in her latest
book “The Myth of Globalization: Why Regions Matter”, Shannon O’Neil argues that
‘Globalization is not the only, even not the true story of the national economy in the last four
decades’. Shannon O’Neil states “Yes, the world has internationalized, but it has not been
globalized as we understand it, it has become regionalized.” In this context, this study attempts
to briefly define the concepts of region, regionalism, regionalization, and regional integration to
explain what these concepts mean or should mean for a possible regional integration of Turkic
States.

After indicating whether any of these concepts played a determining role in leading to the
establishment of the Organization of Turkic States, which is of great importance for the Turkic
World, the paper gives an opinion about the direction in which the integration efforts of the
Organization of Turkic States can develop fruitfully. In doing so, the paper briefly touches upon
some important regionalization and regional integration efforts around the world and pinpoints
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which one of these can impede the integration processes of the Organization of Turkic States. In
this context, the regionalization and regional integration organizations and movements such as
the Shanghai Cooperation Organization, China’s Belt and Road Initiative, Commonwealth of
Independent States, Common Security Treaty Organization, Eurasian Economic Union, BRICS,
MIKTA, and most importantly the European Union will briefly be discussed and their possible
impacts on the future of the Organization of Turkic States will be indicated.

Keywords: Regionalism; Regionalization; Regional Integration; Global Politics;
Organization of Turkic States.

1. Giris

Kiiresellesmeyle birlikte bolgesellesmenin de yasandigi giiniimiiz uluslararasi
iligkiler sisteminde bu iki olgunun bir yandan birbirine zit degil tamamlayici oldugu,
diger yandan ise yiikselen bolgesel olusumlarin kiiresellesmenin yerine gectigi iddia
edilmektedir. Hatta bazi sosyal bilimciler kiiresellesmenin bir efsane oldugunu, gergek
anlamda Diinya’nin bdlgesellestigini ifade etmektedir. Ornegin, Shannon O’Neil son
kitab1 “Kiiresellesme Efsanesinde Bolgeler Neden Onemlidir” de ‘kiiresellesme son
kirk yilda uluslararast ekonominin tek, hatta gercek oykiisii degildir’ demektedir.
Shannon O’Neil “Evet diinya uluslararasilasti, ancak anladigimiz anlamda
kiiresellesmedi, bolgesellesti” (O’ Neil, 2022) ifadelerini kullanmaktadir. Bu baglamda,
bu ¢alisma bdlge (region), bolgecilik (regionalism), bolgesellesme (regionalization) ve
bolgesel biitiinlesme (regional integration) kavramlarimi tanimlayarak, bolgeciligin,
bolgesellesmenin ve bolgesel biitiinlesmenin Tiirk Diinyasit i¢in ne anlama geldigini,
gelmesi gerektigini ifade edecektir. Bu ¢alisma ayrica Tiirk Diinyast i¢in biiyiik bir
oneme sahip Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurulusuna giden yolda kavramsal olarak
yukarida deginilen kavramlarin hangilerinin etkin rol oynadigini belirtikten sonra Tiirk
Devletleri Teskilati’nin hangi yondeki biitiinlesme calismalarinin daha saglikh
gelisebilecegi hakkinda goriisler ifade edecektir.

Bunu yaparken, diinya genelinde bolgesellesme ve biitiinlesme ¢abalarina kisaca
deginerek bunlardan hangilerinin Tirk Devletleri Teskilat’'nin gelecegini
etkileyebilecegi irdelenecektir. Bu kapsamda incelenecek bolgesellesme ve biitiinlesme
orgiitleri ve hareketleri sunlardir: Sanghay Is Birligi Orgiitii, Cin’in Kusak ve Yol
Girisimi, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ortak Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii, Avrasya
Ekonomik Birligi, BRICS iilkeler gurubu, MIKTA iilkeler gurubu ve en 6nemlisi de
Avrupa Birligi. Bu olusumlarin biitiinlesme ve bolgesellesme hareketlerine kisaca goz
atilarak bunlarin Tiirk Devletler Teskilati’nin gelecegine olast etkileri belirtilecektir.

2. Bolgesel Entegrasyon

Bolgesel Entegrasyon derken, Ingiltere’nin Iskogya ile ya da Rusya’nin
Tataristan ya da Ozbekistan’m Jizzak vilayeti ile oldugu gibi ulus-alti bolgelerle
entegrasyonu kastetmiyoruz. Burada kastettigimiz Amerika, Asya, Avrupa gibi
Diinya’nin farkli bélgeleridir. Oncellikle bolgenin ne oldugunu tamimlayalim.
Sonrasinda da bolgeselcilik ve bolgesellesmenin ne oldugunu agiklamaya calisalim.

Joseph S. Nye Jr & Robert O. Keohane, (1971) bolgeyi “cografi bir iligskiyle ve
bir dereceye kadar karsilikli bagimlilikla birbirine bagli sinirh sayida devletlerin bir
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araya gelmesi” olarak tanimlamaktadir. Burada ‘sinirli sayida devlet’ vurgusu dnce
cikmaktadir. Yani tiim diinyaya bir bolge diyemiyoruz, zaten bu da pek bir anlam ifade
etmez. Burada onemli 68e cografi bir iligkinin bulunmasinin gerekli olmasidir. Yani
simirlt sayida devletin ayni cografi alanda olmasi1 ve aralarinda bir dereceye kadar
karsilikli bagimlilik bulunmasi gerekmektedir. Mesela Hint Okyanusu ¢evresinde 5
tilkenin bulunmasi, bir cografi alan bulunsa bile, bolge olusturma acisindan yeterli
degildir. Bu iilkeler arasinda bir miktar karsilikli bagimliligin, bir iligskinin de olmast
gerekmektedir.

3. Diinya Bolgeleri

Diinya bolgelerini Mikro-bolgeler ve Makro-bolgeler olmak iizere ikiye ayirmak
miimkiindiir. Daha 6nce, makro bolgeler ve alt bolgeler (Sub-regions) uluslararasi
iliskiler disiplininin ana odak noktastydi. Mikro bolgeler ve sinir 6tesi bolgeler (Cross-
border regions), son zamanlarda uluslararasi iligskilerdeki tartismanin bir pargasi haline
gelmistir (Soderbaum, 2018). Mikro-bolgeciligin geleneksel bigimi tamamen ulus-
altidir ve bir ulus-devletin parametreleri i¢inde ger¢eklesmektedir; bu da en azindan
kismen uluslararasi iligkiler alaninda neden bu kadar az ilgi gérdiigiinii agiklamaktadir.
Bu bolgeler, genellikle merkezi hiikiimet ile mikro-bolgesel idari veya siyasi giicler
arasindaki iligkiyle sekillenir. Bolgeler, ekonomik kalkinma, ekoloji ve mekan, kolektif
kimlik olusumu gibi hayati degerlerin elde edilmesi ve korunmasi amaciyla ortaya
cikabilir. Dolaysiyla, bolgeler bir dizi karmasik nedenden dolayr ortaya gikar ve
derinlesir. Tarihsel ve siyasal baglamlar1 6nemlidir. Bolgeler, mevcut yapilar1 korumak
veya doniistiirmek amaciyla (devlet ve devlet dig1) aktorler tarafindan tasarlanan politik
ve sosyal yapilar olarak da bilinmektedir (S6derbaum, 2011).

Makro-bolgeler ise:

a) Ulusal ve kiiresel arasindaki birimler olarak tanimlanir,

b) Cografi olarak bitisik tilkeler olmalidir,

c¢) Devlet degildir, ancak devletlere benzer baz1 6zellikler tagimalidir,

d) Bir tiir karsilikli bagimlilik (siyasi, ekonomik veya sosyal) olmalidir.

Makro bolgelerin birimler oldugu, ulusal seviyenin arasinda bir yerde oldugu
fakat ayn1 zamanda kiiresel seviyenin de altinda oldugu, dolayisiyla bir anlamda
diinyanin alt boliimleri olmalar1 gerektigi sdylenebilir. Cografi olarak bitisik tilkeler
olmalidirlar. Yani aslinda hepsi birbirine temas etmelidir, bir anlamda hepsinin yan yana
olmas1 gerekmektedir. Aralarinda bir dereceye kadar karsilikli bagimlilik da olmalidir.
Yukaridaki tanim1 goz Sniine alip, Muson yagmur ormanlarinin oldugu biitiin tlkeleri
diisiinelim. O zaman diinyanin Ekvator bolgesi akla gelecektir. Ekvatordaki iilkelerin
pek cok ortak yonleri olabilir. Aralarinda bir dereceye kadar karsilikli bagimlilik bile
olabilir, ancak bunlarin hepsi yan yana olan ortak sinirlara sahip devletler degildir.
Ornegin: Giiney Amerika, Giiney Afrika ve Asya gibi diinyanin farkli bolgelerine
yaylmislardir. Normalde cografi olarak bitisik olmalar1 ve sinmirlar1 paylasmalari
gerekir. Nye Jr.’in taniminda belirtildigi {izere bu iilkeler arasinda siyasi, ekonomik
veya sosyal agidan bir iligki olmasi gerekir.

Yeryiiziinde her bdlge boyunca dogal ayirici ¢izgileri olsaydi, her sey ¢ok daha
kolay olurdu ancak bdyle dogal bir boliinme s6z konusu degildir. O halde hangi {ilkenin
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hangi bolgeye girecegine, sinirlarin nerede olacagina bir dereceye kadar kendimiz karar
vermek zorundayiz. Ornegin, en {inlii vakalardan biri Tiirkiye olabilir. Tiirkiye bir
Avrupa iilkesi mi, Orta Asya iilkesi mi, Orta Dogu’nun bir par¢ast m1? Burada bir iilkeyi
kendi isteklerinize bagli olarak az ¢ok farkli kategorilere ayirabilirsiniz. Ayni sey Giiney
Asya’daki diger bazi iilkeler icin de gecerlidir. Ornegin, Amerika kitasmni biitiin bir
bolge gibi ele alalim, ya da Kuzey Amerika’y1 Gliney Amerika’dan ayirsak, bundan ne
kazaniriz? Bu, biiyiik 6l¢iide siyasi aktdriin ait oldugunu hissettigi bolgelere iliskin algt
ve yorumlarina baglidir. Yani devletler bazen hangi bdlgelere ait olmak istediklerine
cok bilingli bir sekilde kendileri karar verirler. Kendilerini bilingli bir sekilde ait
olduklarini hissettikleri bolgelere baglamak isterler. Yani bolge sosyal bir yapidir.
Bolgelerin smirlarinin nerede oldugu, nereden gececegi belli degildir. Bolgesellesme
sosyal ve kiiltiirel alanlarda is birligi, biitlinlesme ve uyum saglamak amaciyla bdlgesel
alan yaratma siirecini ifade eder (Kozub-Karkut, 2019; Ghica. 2013). Bolgecilik ise
bolge olusturma/bolgesel is birligini gelistirme projesi olarak tanimlanir (S6derbaum,
2011). Burada resmi siyasi/yasal diizenlemeler kurumsallasmay1 6n plana ¢ikarir.
Bunun yanida gayri resmi bolgecilikten de bahsetmek miimkiindiir. Gayri resmi
bolgecilik is diinyas1 ve sivil toplum gibi devlet dis1 aktorler tarafindan desteklenen
bolgeci projeleri tanmimlar. Her zaman ayni dogrultuda olmayan bdlgecilik (siyasi
projeler) ve bolgesellesme (Sosyal/kiiltiirel biitiinlesme siiregleri) farkli zamanlarda
farkli alanlar olustururlar. Peki, bu iki sey temelde ne anlama gelmektedir? Bolgeleri
siyaset bilimciler olarak bizim igin ilging kilan, bolgelerle ilgili iki farkli siireg
Olmasidir.  Bunlardan  biri  Bolgesellesme  (regionalization)  digeri  de
Bolgecilik/bolgeselcilik (regionalism)’tir.

4. Bolgesellesme ve Bolgecilik: Entegrasyon ve Uyum Is Birligi Siirecleri

Entegrasyon ve uyum is birligi siirecleri bir bolge igindeki cografi alanda
gerceklesen iliskilerdir. Bu durumda tiim siiregler bolgesel bir alan yaratabilir. Ornegin
Avrupa, hatta Bat1 Avrupa bile kendisini tek bir bolge olarak gérmemistir. Bu olusum
asamal1 bir siire¢ neticesinde meydana gelmistir. Ayni sey diinyanin diger bdlgelerinde
de goriilmektedir. Ornegin, Afrika, tiim Afrika’nimn biitiinlesme is birligi siirecleriyle
birlikte biiyiik bir bolge oldugu fikri nispeten yeni bir olgudur. Mesela yiiz y1l 6ncesine
baktigimizda durum boyle degildi. Yani mevcut bulgular, insanlarin, mallarin ve
sermayenin sahada nispetten serbest dolastigini, siyasi is birliklerinin bigimlendigini ve
buna benzer bir dizi baska olusumun ortaya ¢iktigim gostermektedir. Iste buray
bolgesel bir alana doniistiiren tim bu seylerdir. Buna ek olarak bolgecilige sahip
olabilirsiniz ya da olmayabilirsiniz. Bolgecilik projesi kararli, tutarli ¢6ziim odakl
siyasi bir siirecin sonucunda olusur. Yani bu siireg, bolgeleri kendi varliklar1 olarak inga
etmeye ve bununla birlikte gelecekte is birligine yonelik gergek siyasi projelerden
olusur. Boyle bir olusum c¢ogunlukla siyasi veya resmi yasal bir dizi diizenlemeleri
beraberinde getirir. Bunun en bariz 6rnegi elbette Avrupa Birligi’dir. Avrupa Birligi
proje olarak bolgeciligin bir sonucudur; Avrupa Birligi siyasi aktorleri, bu
bolgesellesme siireglerinin yeterince giliclii hale geldigine, iilkelerin yeterince i¢ ice
gectigine kanaat getirerek ayrica bolgesel bir siyasi proje olusturulmasi gerektigi fikrine
karar vermistir.
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Dolayisiyla yukarida bahsettigimiz biitlinlesmenin sosyal ve kiiltiirel siirecleri
olarak bolgesellesme ve bunun siyasi tarafi, siyasal ¢alismasi olan bolgecilik her zaman
aym siirecler degillerdir. Mesela bolgeciligin, bolgesel siyasi projelerin pek fazla
olmadig, fakat bolgesellesmenin ¢ok daha yiiksek oldugu, karsilikli degisimin oldugu,
degisimin devam ettigi bélgeler olabilir. Ornegin Orta Asya gibi. Ote yandan aslinda
pek fazla bolgesellesme olmaksizin bolgeciligin oldugu bolgeler de olabiliyor
(Vayrynen, 2003). Yani iki siire¢ olarak gordiigiimiiz bolgesellesme ve bolgecilik her
zaman birbiriyle birebir ortlismez.

Bugiin diinyada belki de yiizii agkin bolgesel rgiit vardir. Ancak diinyanm her
bolgesinde ayn1 sayida bolgesel organizasyon bulunmamaktadir. Bolgesel farkliliklara
bagli olarak diinyanin ¢esitli bolgeleri farkli bolgesel organizasyonlara sahiptir (Hurrell,
1995). Soguk Savasin sona ermesinden sonra daha fazla bolgesel orgiitiin olustugunu
goriiyoruz. Diinyada mevcut baslica bolgesel orgiitlerin bazilarina 6rnek olarak sunlari
verebiliriz: Afrika Birligi, Pasifik Adalar1 Forumu, Latin Amerika’daki Mercosur,
Kuzey Amerika’da NAFTA, Asya’da ASEAN, OCSE, Avrupa Parlamentosu,
Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Ortadogu’da Korfez Isbirligi Teskilati, Arap Birligi ve
Islam Isbirligi Teskilat1. Islam Isbirligi Teskilat1 bir bolgenin dini tanimia dayanan bir
kurulustur. Bu, devletlerin bolgesel olarak birbirine sinir olusturmadigi kuruluslardan
biridir. Bu aslinda bir bolgenin dini tanimidir. Arap Birligi belirli bir cografya unsuruna
dayanmayan, dilsel benzerlikler tizerine kurulu bir organizasyondur. Arap Birligi, 1945
yilinda BM’den 6nce dilsel temel iizerine kurulmus, 21 iiye devleti olan bir Srgiittiir.
Pan-Arabizm temeline dayanan Arap diinyasinin tek bir bolge oldugu diisiincesinin
hakim oldugu, Araplarin ortak dil, tarih ve kiiltiire sahip ayri bir halk oldugu
diisiincesiyle tiim Arap iilkelerinin tek bir ulusta birlesmesini talep eden bir harekettir.
Boylece tek bir siyasi ve bolgesel birim olarak kurulmustur. Pan-Arabizm ideolojik bir
hareket veya akim olarak kurulmustur. Dolayisiyla bu akim, Asya ve Afrika’daki tiim
Arap tlkelerinin ayni bayrak altinda birlesmesi gerektigini savunmaktadir. Boylece
siyasi ve sosyal ozellikleri benzersiz ve ortak olan devasa bir olusum olmakla birlikte,
bolge ve diinya siyasetinde pek etkili olamamustir.

5. Bolgesel Biitiinlesme

Bolgesel biitiinlesme (regional integration), komsu devletlerin ortak kurallar ve
ortak kurumlar araciligiyla is birliklerini derinlestirme konusunda anlastiklar1 bir siireci
ifade etmektedir. Bolgesel biitiinlesme, iki veya daha fazla egemen devletin baris,
istikrar ve ekonomik refaha katkida bulunmak iizere bir araya gelerek yakin is birligine
girmeyi kabul ettikleri bir siireci tanimlar (S6derbaum, 2011). Genellikle biitiinlesme,
is birligi alanlarin1 ayrintili olarak aciklayan bir veya daha fazla yazili anlagmanin yan1
sira ilgili iilkeleri temsil eden bazi koordinasyon organlarini da igerir. Bu is birligi
genellikle ekonomik biitliinlesme ile baslar ve devam ettikce bir dizi siyasi biitiinlesmeye
ulagir. Bolgesel biitlinlesme, uluslar-iistii kurumsal yapilar araciligiyla, hiikiimetler-
aras1 karar alma yoluyla ya da her ikisinin birlesimi yoluyla organize edilebilir
(Soderbaum, 2018). Bolgesel ekonomik biitiinlesme ise iilkelerin serbest ticaret
bolgeleri veya glumriik birlikleri olusturmak {izere bir araya gelerek iiyelerin
birbirlerinin pazarlarina tercihli ticaret erisimi sunmasi durumuyla ortaya cikar.
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Ekonomik biitiinlesme, farkli iilkelerin aralarindaki ticari engelleri kaldirmay:1 kabul
ettigi stirectir. Ticari engeller tarifeler (bir iilkeye yapilan ithalata uygulanan vergiler),
kotalar (ithal edilebilecek {iriin miktarina iligkin bir sinir) ve sinir kisitlamalari olabilir.
Ortak pazar, siyasi ve ekonomik biitiinlesme arasindaki entegrasyon Olg¢eginin orta
noktasini olusturur. Bu, is birligi yapan devletlerin ekonomilerinin emek, mal ve
sermaye hareketliliginin oniindeki tim engellerin kaldirildig1 noktadir. Bu asamada,
biitiinlesmeyi saglayan devletler diger iilkelerden gelen mallara ortak bir dig giimriik
vergisi koyarlar; buna giimriik birligi denir. Ekonomik biitiinlesme siirecinde bir sonraki
adim, birligin merkez bankasi tarafindan diizenlenen para politikastyla ortak bir para
biriminin benimsenmesine kadar varir. Is birligi yapan iilkelerin ekonomileri ortak bir
pazarda tamamen biitiinlesmis hale geldikge, sosyal politika (egitim, saglik hizmetleri,
issizlik yardimlar1 ve emeklilik gibi alanlarda) ve ortak siyasi kurumlarda ortak
politikalara ihtiya¢ duyulur ve bu da siyasi biitiinlesmeye gidecek yolu agar.

6. Giivenlik Odakl Biitiinlesme Orgiitlenmeleri

Biitlinlesme Orgiitlenmeleri bolge devletlerinin giivenlik ¢abalarin1 koordine
etmelerine yardimei olmak igin tasarlanir. Ancak giivenlik odakl: biitiinlesme stirecleri
genellikle sorunlu alanlardir ve koordine edilmesi en zor olan siireglerdir. Ciinkii
giivenlik alani, devletlerin yetkilerini uluslar {istii kurumsal o&rgiitlere devretme
ihtimalinin en disiik oldugu alandir. Mesela Orta Dogu’da kiiltlirel ve ekonomik
konularda is birligi olduk¢a kolaydir ama aslinda bolgenin temel sorunlarindan biri
giivenlik olmustur. Arap Birligi’nin pek ¢ok kurumu mevcuttur, ancak ¢ok sayida basari
Oykiisii bulunmamaktadir. Ciinkii her ne zaman bolgesel anlasmazliklarla ilgili
catigmalara miidahale etmede veya ¢atismaya verilecek tepkiyi koordine etmede aktif
bir rol almaya c¢aligsalar da Arap Ligi’ni olusturan devletler, kararli adimlar atmadan ve
daha fazla biitiinlesmeden her zaman kaginmislardir. Bu durumda bélgeyi ilgilendiren
giivenlik sorunu konularinda pek bir sey yaptiklarini sdylemek miimkiin degildir.

Bir giivenlik orgiitii olan NATO’nun caydirict bir giic olarak iiyelerinin
giivenligini dikkate almada basarili oldugunu soyleyebiliriz. Ancak bu da ¢ogu zaman
ABD’nin c¢ikarlarina hizmet eden hiikiimetler arasi bir kurulus olmaktan Oteye
gidememistir. Ote yandan Ermenistan, Kazakistan, Rusya, Belarus, Kirgizistan ve
Tacikistan’dan olusan askeri ittifak niteligindeki Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii
(KGAO) ise otuz yillik tarihinde ilk kez 6 Ocak 2022 tarihinde bir iiye devletin yardim
cagrisina yanit vererek kisa siirede {ilkenin giivenligini ve anayasal diizenini saglamada
basarili bir sonug elde etmistir. Bunun disinda bdlgesinde ya da uluslararasi alanda etkili
bir giic oldugu sdylenemez. Rusya’nin Ukrayna’y: isgalinden sonra KGAQO’ye iiye
iilkeler arasinda Rusya’ya kars1 giivenlerinin azaldigini ve bu nedenle de Ozbekistan’in
bu orgiite iiye olma olasihigmin zayifladigim sdylemek miimkiindiir. Uye iilkelerinin
giivenligini saglamak amaciyla ileride TDT igerisinde askeri bir ittifak olusturma
gereginin dogacagl soylenebilir. Tiirkiye, TDT icerisinde askeri bir ittifak yaratma
olasiligin1 simdiden dikkate almaktadir. Ancak Tiirkiye’'nin NATO {iyesi olmasi,
Kazakistan ve Kirgizistan’m da KGAO iiyesi olmalar1 boyle bir ittifakin olusmasini
engellemektedir. NATO, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerini igerisine alacak sekilde Cin
simirina kadar genigleyemeyecegine gore, Rusya ile stratejik bir ittifak olusturarak yeni
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bir bolgesel giivenlik orgiitii tesis etmesi TDT nin ileriye doniik biitiinlesme siirecini
olumlu yonde etkileyecektir. Tiirk Devletleri Teskilat1 iiyeleri, Tiirk Diinyas1 askeri
blogunun olusmasi ihtimalinden simdilik pek s6z etmeseler de askeri ve savunma
alanlarinda mevcut ortak proje caligmalarmin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bunlarin derinlestirilerek gelistirilmesi gelecekte Tiirk Devletleri Teskilati’nin giivenlik
boyutu acisindan elzemdir.

7. Tiirk Devletleri Teskilat1

Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk Diinyasi’nin semsiye kurulugsudur, ayni1 zamanda
Tiirk Diinyasinin kurumsal lideridir.

Bu c¢alismada Tiirk Diinyas1 Tiirkiye Cumbhuriyeti, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti, Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ile Cin
smirlar i¢indeki —Dogu Tiirkistan olarak bilinen- Uygur Otonom bdlgesi ile Osmanli
Imparatorluk topraklar1 ve dahi diinyanin cesitli cografyalarindaki Tiirk topluluklarina
atfen kullanilmistir. Tiirk Topluluklar: ifadesi de diinyanin gesitli bélgelerinde gdgmen
olarak veya yerli niifus olarak yasamakta olan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi, Tiirk
soydaslar ve kokeni Tiirk olanlara atfen kullanilmistir. Tiirk Devletleri Teskilati (TDT)
ise Teskilatt olusturan {iiye {ilkeler olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkiye ile Macaristan, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti ve
Tiirkmenistan’in gézlemci statiisiinde yer aldig1 Tiirk ve akraba devletlerinden olusur.
Tiirk Devletleri Teskilat1 ortak dil, kiiltiir, tarih ve dayanigsma temelinde insa edilmis
olsa da bugiin bolgesel ve uluslararasi is birliginin etkin bir teskilati olmustur. Tiirk
Devletleri Teskilati’nin birinci hedefi iiye iilkeler arasindaki iligkileri stratejik kardeslik
ve dostluk lizerine insa ederek iiye iilkeler arasinda biitiinlesmeyi saglarken iiye
iilkelerin bolgesel ve uluslararasi iliskiler alaninda ortak karar alma mekanizmalarinin
gelismesine de Onciiliik etmektir.

Ortak kiiltiir ve geleneklere ragmen tarih, Tiirk Dili konusan insanlar yalnizca
cografi ve dilsel olarak degil, 6zii itibariyle de ayirmisti. Ancak Tiirkiye, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanana Kafkasya ve Orta Asya’daki Tiirk
devletleriyle son 33 yilda kademeli bir yakinlagsmaya girerek nemli gelismeler elde
etmistir. Tiirk Devletleri Teskilati, Macaristan’dan Kirgizistan’a kadar 6.149
kilometrelik bir alan1 kapsamaktadir, 175 milyonun iizerinde toplam niifusa ve 1,5
trilyon dolarin {izerinde toplam Gayri Safi Yurt i¢i Hasilaya (GSMH) sahiptir.

TDT’nin kurulusunu {i¢ asamaya ayrilabiliriz (Akgapa, 2023). ilk olarak
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Tiirk cumhuriyetleri bagimsizligin1 kazandiginda
1992 yilinda Tiirkiye’nin onciiliiglinde Ankara’da “Tirk Dili Konusan Devlet
Baskanlar1 Zirvesi” toplandi. Ikinci asamada, Tiirk Dili Konusan Devletler Isbirligi
Konseyi (Tiirk Kenesi), belirli bir cografya unsuruna dayanan, ortak dil, kiiltiir ve tarih
iizerine kurulu halklarin birligini hedefleyen bir yap1 olarak Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan 3 Ekim 2009 yilinda Nahcivan anlasmasiyla
kuruldu. Bu baglamda, ekonomi, egitim, ulagtirma, kiiltiir, turizm ve dis politikaya
yonelik kayda deger projeler elbirligi ile hayata gegcirildi (Ak¢apa, 2023). Ozbekistan,
Macaristan’in gdzlemci statiisiinii almasindan bir yil sonra, 14 Eyliil 2019 yilinda
Teskilata tam {iye olarak katildi. Daimi tarafsizlik politikas1 izleyen Tirkmenistan, 11



Turkic World on the Road to Unity and Organization of Turkic States 81

Kasim 2021°de Istanbul Zirvesi'ne gdzlemci iiye olarak katildi. Ugiincii asamada, 12
Kasim 2021°de Istanbul’da gerceklestirilen Tiirk Dili Konusan Devletler Isbirligi
Konseyi’nin yedi iiyesi (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye ve Ozbekistan
ile gozlemci olarak Macaristan ve Tiirkmenistan) tarihi bir karara imza atarak
kendilerini Tiirk Devletleri Teskilat1 olarak yeniden adlandirdilar. Istanbul zirvesinde
sadece organizasyonun admda degil ayn1 zamanda iceriginde de degisiklikler yapilda.
2040 y1li i¢in Tiirk Diinyas1 Vizyonu adiyla stratejik bir belge kabul edildi. Bu belgedeki
hedefler dort ana baslik altinda toplanmustir. Bunlar, siyasi, ticari-ekonomik, halklar
arasinda iligkilerin gelistirilmesi ve Tiirk devletlerinin uluslararasi toplumla iligkileridir
(Tiirk Diinyas1 Teskilati, 2022). 11 Kasim 2022’de Semerkant’ta gerceklestirilen son
zirvede Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) Teskilatin yeni gézlemeci iiyesi
olmasimin yolu acildi. Uye devletler, ekonomilerini ¢esitlendirmek, bolge ici ticareti
artirmak, kiiciik ve orta Olgekli isletmeleri desteklemek ve Tiirk Ticaret ve Sanayi
Odast’nin kurumsal ¢ergevesini giiclendirmek amaciyla bir yatirim fonu kurdu.

Istanbul’da bir araya gelen liderler, derin koklere, akrabaliga, kardeslige ve siyasi
dayanismaya dayali bir ittifakin ekonomik kalkinma, ticaret ve yatirim alanlarinda is
birligine yon verecegini vurgudilar. Uye iilkeler kiiltirel ve insani baglarin
giiclendirilmesine 6zel 6nem gosterme sozii verdiler (Kiziltoprak, 2022; Ak¢apa, 2023).
Tiirk Devletleri Teskilati’nin yeni giindemi iiye {ilkeler arasinda ticaret ve yatirimlarin
artirilmasi seklinde belirlendi. Istanbul zirvesi birgok ac¢idan Tiirk diinyasi i¢in dnemli
bir doniim noktas1 oldu. Uye ve gozlemci devletlere ekonomik ve siyasi destek
sunulurken, Asya ile Avrupa arasindaki ticaret engellerinin azaltilmasina katki
saglamak amaciyla Tiirk Devletleri arasinda is birliginin artirilmasi 6nerildi.

Tiirk Devletleri Teskilati’nin uzun vadeli planinin biiytik bir kismi Tiirk Diinyas1
2040 Vizyonu belgesiyle tescil edilmistir (Kiziltoprak, 2022). Belgede Tiirk Devletleri
Teskilati’nin {iye devletlerin kolektif kaynaklarimdan nasil yararlanacagi ve kiiresel
siyasette dikkate alinmasi gereken bir gii¢ haline nasil gelecegi 6zetlenmektedir. Bu
vizyonun bagarili olup olmayacagini zaman gosterecektir. Semerkant zirvesinin dikkat
cekici kararlarindan biri de Tiirk Yatirnm Fonu’nun (TIF) kurulmasi oldu (Kiziltoprak,
2022). TIF’in amaci, kiiclik ve orta ol¢ekli isletmelere finansman saglanmasi yoluyla
iiye devletlerin ekonomik biiyiimesinin desteklenmesidir. Uye devletlerarasindaki
iligkileri giliglendirmek i¢in Onerilen bir diger strateji de dini konularin
onceliklendirilmesidir. Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk Diinyasinda Islam’1 etkileyen
konular1 tartigmak iizere iiye devletlerin dini kurumlarinin baskanlarini yilda dort kez
bir araya getirmektedir. 20 Ekim 2022 tarihinde Tiirk devletlerinin dini liderleri
Bakii’de bir toplant1 yaparak Tiirk Diinyas1 Dini Liderler Konseyi’ni kurdular. Konseyin
amaci, Tiirk Diinyasinda Islamofobi ve her tiirlii asiricilikla miicadelede ortak durus
sergilemektir. Tiirk Devletleri ayn1 zamanda ortak bir siyasi durus sergileme iizerinde
de durmustur (Kiziltoprak, 2022).

Avrupa ve Asya arasinda alternatif ticaret yollarindan daha ekonomik ve daha
hizl1 olan Hazar Denizi iizerinden Dogu-Bati-Orta Ulasim Koridoru boyunca liman
otoriteleri arasindaki ig birligini artirmaya yonelik girisim dahil olmak iizere, iiye
devletler arasindaki ulasgim baglantilarinin iyilestirilmesine yonelik ¢abalar da
siirmektedir. Boyle bir rota Tiirkiye i¢in sadece Azerbaycan’la kara baglantisi saglamak
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degil, aym1 zamanda Hazar havzasina ve Orta Asya’ya ac¢ilan bir kapi anlamma da
gelecektir. Ankara, ileriye doniik ulasim, iletisim ve altyapi projelerinde 6nemli
ekonomik potansiyeli olan bu giizergahi, Tiirk Devletlerini bir araya getirecek ve Trans-
Hazar Denizi Dogu-Bati-Orta ulagim koridorunun énemini artiracak kilit yol olarak
gormektedir. Tiirk Kenesi, ortak kiiltiir ve ortak gelecek umutlar1 temelinde ortaya
cikmistir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurumsallagtirilmastyla Tiirk Devletleri ortak
cikarlarini gerceklestirme ve koruma potansiyeline ulasabilirler. Oniimiizdeki donem
ancak kiiltiirel, ekonomik ve bir Olclide de siyasi biitiinlesmeyi basarmis uluslar
arasindaki giiclerinin birlesmesiyle asilabilir.

8. Diinya Genelinde Bolgesellesme ve Biitiinlesme Cabalar1 ve Bunlarin
Tiirk Devletleri Teskilati’nin Gelecegine Etkileri

Diinya genelinde bolgesellesme ve biitiinlesme ¢abalarii kisaca irdeledigimizde
bunlardan bazilarinin Tiirk Devletleri Teskilati’nin gelecegini etkileyebilecekleri
gorilmektedir. Tiirkiye ve/veya Tiirk Devletleri Tegskilati liyelerinin igerisinde yer
aldigi ya da tam fiyelik siireclerinin devam ettigi onemli baz1 bolgesellesme ve
biitiinlesme orgiitleri ve hareketler sunlardir: Sanghay Is Birligi Orgiitii (SI0), Cin’in
Kusak ve Yol Girisimi, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Kolektif Giivenlik Anlagsmasi
Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi, BRICS, MIKTA ve Avrupa Birligi.

Kisaca bir goz atilarak bunlarin Tiirk Devletler Teskilati’nin gelecegine olasi
etkileri belirtilmeye calisilacaktir. Bunlardan SIO, 2001 yilinda Cin, Kazakistan,
Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan tarafindan, Orta Asya’daki giivenlik,
terdrle miicadele ve iktisadi konular tartigmak ve ticari baglan giiclendirmek amaciyla
kuruldu. Uyeleri ortak askeri tatbikatlar yapmis olsa da grup ne NATO gibi resmi bir
savunma ittifaki, ne de AB gibi resmi bir ekonomik birliktir. Orgiit, ilk baslarda Cin,
Orta Asya iilkeleri ve Rusya’nin komsuluk iliskilerini yonetebilecekleri bir forum
olarak dngoriilmiistii. Ancak Orgiitiin son zamanlardaki genislemesi bu gérevi karmasik
hale getirdi (Kussainova, (2023). Hindistan ve Pakistan’a 2017°de tam iiyelik verilirken,
2023’te Iran, dokuzuncu iiye iilke olarak Orgiite resmen katildi. Afganistan, Belarus ve
Mogolistan’mn gdzlemci statiisii oldugu SIO’niin aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu
birgok diyalog ortagi bulunmaktadir. Uyeleri arasindaki celiskili vizyonlari, cakisan
ulusal ¢ikarlar1 ve farkli diinya goriisleri olmas1 miinasebetiyle ileride etkili bir birlik
olma olasilig1 oldukga zayiftir.

2013 yilinda hayata gegirilen “Bir Kusak, Bir Yol” girisimi, kisa siirede Deng
Xiaoping’in Cin Halk Cumhuriyeti i¢in belirledigi bir dis politika felsefesi olan
“yeteneklerinizi gizleyin ve zamamwmizi bekleyin. Asla liderligi ele gegirmeye
calismayin” ¢izgisinden Cin Devlet Baskam1 Xi Jinping’in ayrilmak isteme
kararliliginin net bir ifadesi haline gelmistir (Heydarian, 2014). Bu girisim Avrasya’y1
(Cin’in hakimiyetinde) Transatlantik (Amerika’nin hakimiyetinde) ile rekabet
edebilecek bir ekonomik ve ticari alan haline getirmeyi amaglamaktadir. Jinping,
altyapiya yatirim yaparak, yiiksek hizli demiryolu firmalar1 gibi Cinli sirketler i¢in yeni
pazarlar yaratmayr ve ilkesinin cimento, ¢elik ve diger metallerdeki devasa
kapasitesinin fazlasin ihrag etmeyi ummaktadir. Cinli lider, Orta Asya’daki dinamik
tilkelere yatirim yaparak, Cin’in kendi huzursuz bati bolgeleri olan Sincan (Dogu
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Tiirkistan) ve Tibet i¢in daha istikrarli bir ¢evre yaratmaya g¢alismaktadir. Girigim,
Gliney Cin Denizi ¢evresinde daha fazla Cin projesini tesvik ederek Cin’in bu bolgedeki
taleplerini (“kusak ve yol’daki “yol” deniz yollarin1 ifade eder) desteklemeyi
amaglamaktadir. Jinping’in en iddial1 dis politika programi olan Kusak ve Yol Girigimi,
2024 yilina kadar Cin’in Avrasya ve Afrika’daki karayollari, demiryollari ve diger
altyapilara milyarlarca dolarlik yatirimi finanse etmesini icermektedir. Bununla Cin’in
420.000 kisiye istihdam sagladigini1 ve 40 milyon insan1 yoksulluktan kurtardigini iddia
etmektedir. Ancak Batidaki pek c¢ok kisi, bunun gercek amacinin, ‘kétii rejimlerin’
gelisebilecegi, Cin liderligindeki bir diinya diizeni insa etmek oldugunu diistinmektedir
(The Economist, 2023). Cin’i bu ekonomik ve ticari olusumun merkezine oturtmaya
calisan bu girigim, diinyanin farkli bolgelerini niifuzu altina almaya ¢alisan Cin Halk
Cumhuriyeti’nin Orta Asya tlizerinde de etkili olmaya ¢alistigimin bir gostergesidir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), 1991 yilinda bir dizi eski Sovyet
Cumbhuriyetleri arasinda siyasi, ekonomik, ¢evresel, insani, kiiltiirel ve diger konularda
is birligine odaklanan bolgesel bir hiikiimetler aras1 kurulustur. Uye iilkeleri arasinda
mallarin, hizmetlerin, isgiiciiniin ve sermayenin serbest dolagimimi saglamak icin
koordinasyon saglayan bir ortaklik anlagmasindan olusur. Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Ermenistan,
Azerbaycan, Belarus ve Moldova’nin yani sira “ortak” olarak Tiirkmenistan da dahil
olmak tizere eski Sovyetler Birligi’nin ¢ogunlugunu kapsamaktadir. Baglangicindan bu
yana BDT’ye katilan Ukrayna, s6zlesmenin Rusya’y1 Sovyetler Birligi’nin tek yasal
halefi devlet olarak konumlandirmasina karsi ¢ikarak, sdzlesmeyi hi¢bir zaman fiilen
onaylamadi. Kiev, 2014 yilinda BDT ile olan iliskilerini biiyiik 6l¢tide durdurdu ve 2018
yilinda temsilcilerini resmen geri ¢ekti (Putz, 2023). Bu bakimdan BDT sembolik bir
birligi temsil etmektedir ve gerek bolgesinde gerek uluslararast alanda etkili bir birlik
olmasi beklenmemektedir.

KGAO), Avrasya’da Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan’1 igine alan hiikiimetler aras1 bir askeri ittifaktir. 2002 yilinda kurulan ittifak,
tiye llkelerin askeri birlikleri arasinda koordinasyonu gelistirmek ve is birligini
pekistirmek amaciyla her y1l diizenli askeri komuta tatbikatlar1 diizenlemektedir. Ancak
Orgiit, iilkelerin ittifaka katilip sonradan ayrilmasina bugiine kadar herhangi bir engel
koyamamugtir. Ornegin, Ozbekistan 2006 yilinda ittifaka katildi, alt: y1l sonra 2012
yilinda ittifaktan cekildi. Bununla birlikte KGAO’niin artan yeteneklerini de goz ardi
etmemek gerekir. KGAO 2009 yilinda bir hizli miidahale giicii kurdu. Aralik 2010
yilinda miidahalelere iligkin yeni kurallar kabul ederek ittifakin {iye iilkelerde meydana
gelecek muhtemel i¢ kargasalara miidahale etmek ig¢in barig giiglerinin
gorevlendirilmesini kabul etmistir (Bordyuzha, 2011). Bunun en bariz 6rnegi Ocak
2022’de Kazakistan’daki i¢ ayaklanmalara miidahalesinde goriildi. Goriiniiste askeri bir
orgiit olan KGAO, goriindiigiinden daha biiyiik bir role sahiptir. Ancak gelecekte bu
ittifakin neye everilecegi Rusya’mmn Ukrayna savasi sonrasinda Orgiitii nasil
yonlendirecegine baglhidir. Bu ittifakin gelecekte Tiir Devletleri Tegkilati’nin gelisimi
tizerindeki etkisi de bu yonden degerlendirilmelidir.

Vladimir Putin iktidarinin oncelikli dis politika hamlelerinden biri de “Avrasya
Ekonomik Toplulugu’nun” (AET) kurulmast olmustur. 10 Ekim 2000 tarihinde
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Kazakistan’in baskenti Astana’da Belarus Rusya, Kazakistan, Rusya, Tacikistan ve
Kirgizistan Devlet Bagkanlar1 tarafindan AET’in kurulmasina dair anlasma
imzalanmigtir. Moskova inisiyatifli “Ekonomik Birlik” ve “Giimrikk Birligi”
olusumlarmin ortak hedeflerini pekistirmek ve ilerletmek amaciyla kurulan ve
Ermenistan, Moldova ve Ukrayna’yr da gozlemci devlet statiisiinde biinyesinde
barindiran AET in 6rgiitsel amag ve hedeflerinden bazilari su sekilde siralanmustir: Uye
devletlerarasinda serbest ticaret isleyisinin tamamlanmasi, ortak giimriik tarifesinin
olusturulmasi, tarifesiz ortak sisteme gecilmesi, sermayenin serbest dolagiminin
saglanmasi, ortak finans pazarinin olusturulmasi, Tek para birimine gegis i¢in sartlar ve
ilkelerde uzlastya varilmasinin saglanmasi, mal ve hizmet ticaretinin ve onlarin i¢
pazarlara girisinin genel kurallarmin olusturulmasi, ortak bir glimriik diizenlemesi
sisteminin olusturulmasi, devletler aras1 ortak hedeflere iliskin programlarin
olusturulmas1 ve uygulanmasi, liye devletlerin pazarlarina yabanci sermayenin erisimi
icin esit kosullarin olusturulmasi, iiye devlet vatandaglarinin topluluk igerisinde serbest
dolagiminin saglanmasi, ortak is giiclinii ongoren sosyal devlet yapilarinin olusturulmasi
amaciyla sosyal politikalarin belirlenmesi, ortak egitim sisteminin kurumsallagtirilmasi,
saglik ve is gdcli sorunlarmin ¢oziimiinde ortak yaklagimlarin gelistirilmesi ve ulusal
yasalarin uyumlastirilmasi, hukuk alaninda ortak bir isleyisin olusturulmasi amaciyla
tiye devletlerarasinda isbirliginin gelistirilmesi (Temur, 2020).

2014 yilinda Amerika Birlesik Devletleri onciiliiglindeki Batili iilkeler Rusya’ya
bir dizi siyasi, ekonomik ve askeri yaptirim karar1 aldi. Rus ekonomisini zorlayici Batilt
yaptirimlarin  golgesinde Kremlin yonetimi eski Sovyet cografyasinda hedeflenen
ekonomik biitiinlesmeyi biiyiik 6lgtide saglayamayan Avrasya Ekonomik Toplulugu nu
feshederek yerine, 5 daimi tiyeden olusan Avrasya Ekonomik Birligi'ni (AEB) kurdu.
Astana’da 29 Mayis 2014 tarihinde Belarus, Rusya ve Kazakistan liderleri tarafindan
imzalanan AEB kurulus anlagmasina, 10 Ekim 2014 tarihli Minsk Devlet Bagkanlar
Zirvesi’nde Ermenistan ve 23 Aralik 2014 tarihli Moskova Devlet Baskanlari
Zirvesi’nde de Kirgizistan katilmustir. Uye devletlerin her birinin onay1 ve ortak uzlasist
cercevesinde karar mekanizmasi isleyen AEB biinyesindeki ekonomik biitiinlesmenin
saglanmas1 asama asama hedeflenmektedir. 2016 yili sonuna dogru ortak ilag ve tibbi
cihazlar sektoriiniin, 2019 yilinda ortak elektrik enerjisi sektoriiniin, 2018-2020 yillari
arasinda ortak ulagim sektdriiniin, 2025 yilinda ortak petrol, petrol iirlinleri ve dogalgaz
pazarinin olusturulmasi hedeflenmistir (Temur, 2020). Bunlar, Rusya-Ukrayna Savasi
oncesinde diisliniilmiis hedeflerdi. Savag sona erdiginde bu stratejinin devam edip
etmeyecegi belirsizligini korumaktadir. Ayrica AEB mevcut durumda gergek bir ortak
pazarin kurumsal 6zelliklerinden yoksundur ve bu eksiklikleri gidermeye yonelik her
tiirlii girisim bugiine kadar bos vaatlerden 6teye gitmemistir.

Bunun yaninda, Rus dis politikast kapsaminda Kremlin’in bolgesel ve kiiresel
cikarlarint kisaca irdeleyecek olursak oOncelikle, Soguk Savas sonrasi Rus dig
politikasinin temel stratejik hedefinin, olusan tek kutuplu Amerikan diinya diizeninde
yeni Rusya’nin SSCB’nin yasadig1 jeopolitik ¢ékiisiin benzerine maruz kalmamasi
tizerine dayandigi soylenebilir (Temur, 2020). Dolayisiyla Rusya ydnetimi, yeni
bir jeopolitik kii¢iilmeye ugramadan Rusya Federasyonu’nun toprak biitiinliigiinii
koruyabilmek amaciyla bir taraftan SSCB mirast olan ekonomik, siyasi, askeri ve
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kiiltirel kazanimlarini Moskova merkezli yeni bir bdlgesel olusum catis1 altinda
pekistirmek istemektedir. Diger taraftan Cin, Hindistan, Iran, Veneziiella, Brezilya,
Giliney Afrika gibi iilkelerle ikili ve ¢ok boyutlu ittifak bi¢imleri gelistirerek ABD
istlinliigiine direnebilme yoniinde siireklilik arz eden bir yiiksek politika olusturmay1
amaclamaktadir. Bu bakimdan Rusya’nin yakin ¢evre havzasinda yeniden etkin bir
giice doniisme projesi olan AEB de SSCB’nin dagilmasinin ardindan olusan jeopolitik
boslugun yine Rusya tarafindan doldurularak bu iilkenin eski birlik tilkeleri tizerindeki
nifuzunu siirdiirmesini hedeflemektedir. AEB araciligiyla Kremlin yonetimi, eski
Sovyet iilkelerinin hem yeralt1 ve yeriistii kaynaklarmin Rusya’ya rakip iilkelerin eline
gecmesini dnlemis olacak hem de Moskova merkezli bdlgesel ekonomik kalkinma
siirecine bu iilkeleri yeniden dahil ederek Rusya’nin giivenlik ve istikrarini tehlikeye
atabilecek her tiirlii olumsuz gelismeye kars1 “dis kalkan” olugturmus olacaktir (Temur,
2020). Ozbekistan’in 11 Aralik 2020 tarihinde AEB’ye gozlemci iiye iilke olarak
katilmas1 ve tam {iiyelige giden yolda ciddi adimlar atmaya c¢aligmasi, son yillarda
Azerbaycan’m AEB ile yakindan ilgilenmesi, bu birligin Orta Asya ve Katkasya Tiirk
Cumhuriyetleri i¢in de dnem tasidig1 anlamina gelmektedir. Ayrica Rusya, Ukrayna
savas1 sonrasinda AEB’yi yeniden canlandirmak i¢in girisimlerde bulunacaktir. Rusya
bunu basarabilirse, tiim eksikliklerine ragmen, AEB’nin Tiir Devletleri Teskilati’nin
gelisimi {lizerinde olumsuz etkisi olabilecektir. Bu bakimdan Tiirk Devletleri
Teskilati’nin  gelisimi pekistirilirken Rusya’y1r biitiiniiyle dislar bir politika
giidiilmemesi gerekmektedir.

Yiikselen giicleri temsil eden BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney
Afrika), kuliibii ilk olarak ekonomik hedeflerle bir araya gelmistir. Bu hedefler
dogrultusunda BRICS grubunun gelismekte olan {ilkeleri destekledigi bir bankasi ve
fonu olusturulmustur. Ancak 21. yiizyilda degisen kiiresel zorluklar BRICS grubunu
politik ve sosyal alanlarda da is birligi yapmaya yoneltmistir (Duggan et al, 2022).
BRICS liderler zirvelerinin ele aldig1 konular arasinda G20 ve BM gibi uluslararasi
organizasyonlarla is birligini artirmak, ekonomik is birligini giiclendirmek, kiiresel
ekonomik organizasyonlarn daha adil ve seffaf olmasim saglamak, giivenlikle ilgili
bagliklar ve siirdiiriilebilir gelisme gibi konular bulunmaktadir. BRICS sadece bir
ekonomik is birligi grubu degil ayn1 zamanda Bati’ya karsi gii¢lenen, Kiiresel Giineye
destek olmay1 da hedefleyen bir gruptur.

MIKTA (Meksika, Endonezya, Kore, Tiirkiye, Avustralya) orta giicler grubunu
temsil etmektedir. MIKTA grubunun tek ve 6zele indirgenecek bir hedefi yoktur. Orta
giiclii devletler grubu olarak uluslararas is birligi, istisare ve diyalog grubu olmay1
hedefledikleri goriilmektedir. MIKTA grubunun 6ncelikli olarak ele aldigi yedi baslig
vardir. BRICS ve MIKTA gruplari akademik, ticari ve diplomatik ig birliklerini artirmak
icin alt gruplar da kurmuslardir (Islam, 2019).

BRICS grubu iiyeleri arasinda bazi ¢ikar catigmalari bulunmaktadir. Cin ve
Hindistan arasindaki bdlgesel gerilimler, Rusya’nin uluslararasi yaptirimlara maruz
kalmasi ve Hindistan’in Amerika’ya yakin dis politika siirdiirmesi grubun kirilganligini
artirmustir. Ote yandan grupta ekonomik ve politik olarak Cin baskin durumdadir, bu
baskin durum gruptaki dengeleri negatif yonde etkilemektedir. MIKTA grubunda daha
dengeli iliskiler oldugunu soylemek miimkiindiir. BRICS ve MIKTA gruplarinin
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kiiresel diizeni degistirmek gibi bir hedefleri yoktur, kendi aralarindaki is birligini
artirarak kiiresel yonetisimde var olmay1 amaglamaktadirlar. Goniillii gruplar olmalar
nedeniyle BRICS ve MIKTA gruplarmin aldigi kararlar baglayici degil, tavsiye
niteligindedir. Bu iki gurubun Tiirk Devletleri Teskilati’nin gelecegi iizerinde herhangi
bir olumsuz etkisinin olmas1 beklenmemektedir.

Avrupa Birligi, esasen komsular arasinda sik sik yasanan ve Ikinci Diinya
Savasiyla sonuglanan kanli savaslara son vermek amaciyla kurulmustur. Avrupa’nin
Avrupa Birligi ile biitiinlesme siireci, bolgesel biitiinlesmenin en belirgin ve en kapsamli
ornegidir. Avrupa biitlinlesmesi, kismen veya tamamen Avrupa’da olan devletlerin
endiistriyel, siyasi, hukuki, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel biitiinlesme siirecidir. II. Diinya
Savasindan sonra Avrupa Birligi’nin basarisi diger bolgelere de yayilmistir. Burada
temel fikir, bir bolgenin belli alanlarda smirlar1 kaldirmasi ile tiim bdlgenin
kalkinacagi/gelisecegi diistincesindir. Avrupa Birligi, ekonomik ve politik bir blok
olarak faaliyet gosteren 27 iilkeden olusan bir birliktir. Avrupa Birligi, kanun yapan, dis
isleri ve ticareti koordine eden ve ortak bir biitceyi yoneten yedi biiyiilk kurumun
yaninda diizinelerce farkli kiigiik organlardan olusur. Avrupa Birligi, igerisinde ortak
pazarin ve glimriik birliginin oldugu bir siyasi ve ekonomik birliktir. Avrupa Birligi
kurumlarinda alman kararlar tiim {iye ve aday iye llkeleri iizerinde baglayicidir.
Avrupa Birligi {tyeleri, birligin ve AB iiyesi 27 iilkenin ¢ikarlarina veya AB
miiktesebatina (EU Acquis prensiplerine) ters diisecek herhangi bir anlasma ve
caligmay1 birlik disindaki herhangi bir {ilke ya da uluslararasi kurulus ile yapmazlar. AB
Glimriik Birligine tabi olup AB’ye tam iiye olmamus iilkeler de iiglincii bir iilke ile
yapacaklar1 herhangi bir glimriik birligi anlasmasint AB Giimriik Birligi kapsaminda
yapmakla yiikiimliidiirler. Bu nedenledir ki Tiirkiye, Tiirk Devletleri Teskilat1 tiyeleriyle
onlarin hak ve hukukunu koruyacak sekilde giimriik birligi anlasmas1 yapamamaktadir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik siireci ve mevcut durumda AB ile
imzalamig oldugu giimriik birligi anlagmasi, Tiirk Devletleri Teskilati’nin biitiinlesme
stirecinin oniinde biiyiik bir engel olarak durmaktadir.

Diinya genelinde bolgesellesme ve biitlinlesme egilimleri baglaminda Tiirk
Devletleri Teskilati’nin gelecekte bdlgesel ve kiiresel siyaset icindeki yerini ve
etkinligini gii¢clii bir sekilde almasi i¢in ¢ok katmanli olarak biitiinlesme siirecini
sirdirmelidir. Bunu bir model olarak Tiirk Diinyast Kurumsal Semas1 ile
sekillendirerek asagida sunuyorum.
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9. Sonug¢

Sinerjiler, Tiirk Devletleri arasinda ¢esitli diizeylerde sinerjik bir etkilesimi, yatay
olarak toplumsal diizeyde ve devlet olarak kimliklerini korumay1 kolaylastiracak bir
kurumsallagmay1 gerektirmektedir. Tiirk Devletleri Tegkilati’nin kurumsallagmasinin
amact Rusya’ya ya da Cin’e meydan okumak degildir. Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasi’nin
lokomotifi olmasi fikrinin, bolgeyi hakimiyet altina almasi anlaminda degil, lokomotif
olarak bolgeyi ticari ve ekonomik kalkinmanin ve siyasi uyumun i¢ine ¢cekmede faydali
bir ara¢ olabilecegi anlaminda kullanildiginin bilinmesi énem arz etmektedir. Realist
bir yapiya sahip olan Recep Tayyip Erdogan, Tiirk Devletlerini Tirkiye’ye
yonlendirmeye ¢aligmakla Tiirkiye’ye ayricalikli bir liderlik kazandirmay1 degil, daha
cok bolgesel niifuz elde etmeyi hedeflemektedir. Yani, Tiirk Devletleri’nin birlik i¢inde
bolgelerinde dnemli bir gii¢c olmalarini ve uluslararasi alanda 6nemli bir niifuza sahip
olmalarini saglamaya caligsmaktadir.

Ittifakin bir diger 6nemli hedefi de Trans-Hazar Dogu-Bati-Orta ulasim
Koridorunu gii¢lendirip Cin’in Kusak ve Yol Girigimi ile birlestirerek Tiirk devletleri
arasinda lojistik baglantiyr giliglendirmek olacaktir. Bu hedef dogrultusunda iiye
devletler, Pekin’in Orta Asya’daki etkisine meydan okuyabilecek kolektif siyasi ve
ekonomik niifuza sahip olacaktir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin birligini tamamlamasi
i¢cin Tirkmenistan ve KKTC’nin teskilata tam {iye olmas1 6nem arz etmektedir. Bunun
yaninda Tiirk Devletleri Teskilati’nin ileriye doniik gelisimi Tacikistan ve Mogolistan’1
disarida tutmamali, bir sekilde onlar1 da kapsamalidir. Ayrica Rusya Federasyonu da
gormezden gelinmemelidir, ¢linkii Rusya ile tesis edilmis mevcut dostane iligkilerin
kurumsallastirilip stirdiiriilebilir bir zeminde tutulmasi Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Tiirk
Diinyasinin gelecegi i¢in elzemdir.

Tiirk Diinyasi i¢in biiylik bir oneme sahip Tirk Devletleri Teskilati’nin
kurulusuna giden yolu kavramsal olarak yalnizca yukarida degindigimiz bolgecilik,
bolgesellesme ve bolgesel biitiinlesme stirecleri ile acgiklamak eksik kalir. Tirk
Devletleri Tegkilati’nin kurulusuna giden yolun, ayn1 zamanda Asya kitasinin biiytik bir
cografi bolgesinde tarihin farkli zamanlarinda farkli etkilerinin oldugu bir biitiinlesme
cabasinin yeniden tezahiirii olarak da tanimlanmasi gerekir. Yaklasik bes bin y1llik Tiirk
tarihine baktigimizda tarihin farkli zamanlarinda farkli isimler ve farkli kavramsal
tanimlar igerisinde Tiirk halklarmin Asya kitasinda biiyiik bir cografi unsura dayanan
ortak dil, tarih, kiiltiir ve devlet yapis1 iizerine kurulmus ekonomik ve siyasi birlik
cabalar1 hep olmustur. Ancak bunlar tarihin farkli evrelerinde farkli konjonktiirel
faktorler sebebiyle sekteye ugramistir. Bugiin Tiirk Devletleri Teskilati’ni, tarihsel siireg
icerisinde vuku bulmus birlik caligmalarimin yeniden sekillenisini gosteren bir
biitiinlesme siireci olarak gérmek gerekir. TDT Asya Hun Imparatorlugu’ndan Gék
Tiirk Devletine, Goktiirklerden Selguklular ve Altin Orda’ya, Altin Orda’dan Timur
Devleti’ne, Timur Devleti’'nden Ozbek, Kazak ve Osmanli devletlerine kadar
varliklarini siirdiiren Tiirk devletlerinin, bugilin Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti olarak yedi
egemen Tiirk devleti olarak yeniden otak bir zeminde bulugma cabasidir. 10. Yiizyilda
Orta Asya bolge olarak Tirkistan (Land of Turks-Tirklerin Yurdu) olarak
adlandirilmistir. Cok uzun zaman once buralar bolgesellesmis ve birgok bolgesel
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biitiinleseme ¢abalarina sahne olmustur. Ancak bu ¢abalar tarihin farkli zamanlarinda
farkli bolgesel ve uluslararasi konjonktiirlerden etkilenerek sekteye ugramis, istenilen
sonuca ulasamamuistir. Dolaysiyla, Tiirk Diinyasi i¢in biiyiikk bir 6éneme sahip Tiirk
Devletleri Teskilati’nin kurulusuna giden yolu, mevcut bélgecilik, bolgesellesme ve
bélgesel biitiinlegsme kavramlariyla aciklamak yeterli olmamaktadir. TDT’yi ve olusum
stirecini yeni bir kavramsal ¢ergeveye oturtmak gerekmektedir. Bu baglamda farkli
calismalarin yapilmasi elzemdir.

Tiirk Devletleri Teskilati’nin hangi yondeki biitiinlesme g¢aligmalarinin daha
saglikl gelisebilecegi hakkinda goriisler ifade edecek olursak, burada Tiirk Devletleri
Teskilati’n1 olusturan tilkelerin birbirleriyle olan mevcut iliskilerine, i¢ dinamiklerine
ve uluslararasi iligkilerine odaklanmamiz gerekir. Bu iilkelerin mevcut siyasi, iktisadi,
ticari, kiilttirel iligkilerini, i¢ dinamiklerini ve uluslararasi iliskilerini inceledigimizde iki
husus one c¢ikmaktadir. Birincisi iktisadi, ticari ve kiiltlirel iligskilerin Oncellikle
derinlestirilerek gelistirilmesidir. Ikincisi ise iilye devletlerin egemen devletler olarak
varliklarint siirdiirecek sekilde giivenlik ve savunma alanlarinda is birliklerinin
gelistirilmesidir. Bunlari yaninda iktisadi, ticari, kiiltiirel ve siyasi iliskileri de igine
alacak sekilde kurumlar arasi ¢ok katmali iligkilerin gelistirilmesi biitiinlesme stirecini
kisa vadede olmasa da uzun vadede kolaylagtiracaktir.
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TURK DEVLETLER TESKILATI’NIN ULUSLARARASI ORGUTLER
ICINDEKI YERi VE DEGERLENDIRILMESI

Demet Sefika MANGIR"
Edilila ABDYKADYROVA™

Ozet

Giiniimiizde uluslararasi orgiitler birgok bakimdan ulusal devletlerden daha zayif olmakla
birlikte, kendilerine saglanan olanaklar ve taninan yetkilerle karsilastirildiginda, 6nemli isler
basararak varliklarini giliglendiren galismalar yapmaktadirlar. Bu orgiitler arasinda uluslararasi
sistemde onemli konuma sahip olan BM ve onun ¢atis1 altinda olusmus diger kurum ve ajanslar
ile AB, ASEAN vs. gibi bolgesel orgiitler de 6rnek olarak 6ne ¢ikarilabilir. Bu devlet dis1 aktorler
giiniimiizde, iiye tilkeler arasindaki is birligini artirmay1 ve kiiresel sorunlarla miicadele etmeyi
amaclayan hayati bir rol oynarlar. Bunlarin yaninda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkiye’nin iiye oldugu Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) da dikkat cekmektedir.
Bu orgiit, Tiirk kokenli tilkeler arasindaki tarih, dil, kiiltiir, ticaret, ekonomi, ulagim, enerji, cevre
ve giivenlik gibi bir¢ok alanda ig birligini artirmay1 ve ortak hedeflere ulasmay1 amaglamaktadir.
TDT, Tiirk kiiltiirine sahip tilkeler arasinda ticaret, yatirim, kiiltiirel degisim ve yatirimi artiran
bir platform olarak Asya’nin ve Avrupa’nin arasinda koprii gérevi goriirken uluslararas orgiitler
igindeki yeri ve rolii oldukca 6nemlidir. Bu makale, Tiirk Devletleri Teskilati’nin uluslararasi
orgiitler kapsaminda formel kurumsal analiz agisindan ayrmtili bir degerlendirme sunacaktir. Bu
cergevede uluslararast Orgilitlerin  tanimi, gelisimi ve ilgili kuramsal yaklagimlarinin
aciklanmasmin yaninda TDT’nin olusum siireci, faaliyet ve amaglar1 iizerinde durularak
uluslararasi orgiitler kapsaminda uluslararasi sistemdeki yerinin incelenmesi amaglanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Orgiitler, Tiirk Devletler Teskilati, Biitiinlesme,
Isbirligi, Kurumsal Analiz.

The Place of the Organization of Turkic States
Within International Organizations and its Assessment

Abstract

Nowadays, international organizations are weaker than national states in many respects,
but compared to the opportunities and powers granted to them, by implementing important
activities, they strengthen their assets and position. The UN, which occupies an important
position in the international system, and its other institutions and agencies, such regional
organizations as the EU, ASEAN, etc. can stand out as examples. These non-state actors play a
vital role, aiming to increase cooperation between member states and fight against global threats
and issues. Among these organizations, the Organization of Turkic States (OTS), whose
members are Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan and Turkey, also attracts
attention. This organization aims to increase cooperation between countries of Turkic origin and
to achieve common goals in many areas such as history, language, culture, trade, economy,
transportation, energy, environment and security. While OTS serves as a bridge between Asia
and Europe as a platform that increases trade, investment and cultural exchange between
countries with Turkic roots and origins, its place and role within international organizations is
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very important. This article will provide a detailed assessment the Organization of Turkic States
in terms of formal institutional analysis within the scope of international organizations. In this
context, along with examining international organizations in terms of definition, development
and related theoretical approaches, this study aims to examine the place of OTS within
international organizations and international system as a whole, focusing on the process of its
formation, activities and goals.

Key Words: International Organizations, Organization of Turkic States, Integration,
Cooperation, Institutional Analysis.

Giris

Diinya politikasinin tarihi genel itibariyle ulus-devletin ortaya ¢iktig1 zamandan
itibaren, onlarin arasinda ortaya g¢ikan olaylar ve iliskilerin kronolojisinden ibarettir.
Dolayisiyla, o zamanlardan itibaren diinya arenasinda temel aktorler olarak egemen
devletler kabul edilmektedir. Devletlerin ¢ikarlari, kapasiteleri ve amaglar1 diinya
politikasin1 sekillendirici gligler olarak hizmet gérmektedir.

Gilinlimiizde de egemen devletler uluslararasi alanda ve diinya politikasinda temel
aktorler olma niteligini hala korumaktadir. Ancak, son yillarda ulus-devletin iistiinligii
uluslararas1 alanda yeni giliglii oyuncularin ortaya c¢ikisi ile tartisma konusu haline
gelmistir. S6z konusu yeni oyuncular arasinda sinirlar1 agarak BM gibi kiiresel ya da
AB gibi bolgesel kapsamda faaliyetlerini siirdiiren hiikiimetler aras1 ve uluslararasi 6r-
giitlerin yani sira ¢ok uluslu sirketler ile bazi sivil toplum kuruluslar da yer almaktadir.
Hizla gelisen, kapsam ve amag acisindan ¢esitlilik gosteren bu devlet dis1 orgiitler kendi
giindemleri dogrultusunda c¢alismalar yaparak diinya politikasini ve uluslararasi
iligkileri etkileyebilecek hale gelmislerdir. Bu baglamda Tiirk Diinyasi da daha 6rgiitlii
bir halde ve daha fazla birlikte hareket etmeye ve iletisim igerinde olmaya baslamistir.

Tiirk Diinyasinin birbirine yakinlasma ve entegrasyon cabalari ekonomik ve
kiiltiirel iliskiler boyutunda énemli bir ivme kazanmistir. Bunun en belirgin gdstergesi
Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) kurulmasidir. Bu durum iiye devletlerin ve
gozlemci devletlerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda is birligini derinlestirme
konusundaki ilgisini gostermektedir. TDT nin himayesinde siyasi entegrasyona yol
acan sosyal ve kiiltiirel entegrasyon siireci géz oniine alindiginda, ortak Tiirk kimligi ve
ortak kiiltiirel degerler, entegrasyonun ana itici giicili olarak kabul edilmektedir. TDT,
Tiirk kokenli iilkeler arasindaki tarih, dil, kiiltiir, ticaret, ekonomi, ulagim, enerji, cevre
ve giivenlik gibi bir¢ok alanda is birligini artirmayr ve ortak hedeflere ulagmay1
amaglamaktadir. TDT, Tiirk kiiltiiriine sahip {iilkeler arasinda ticaret, yatirim, kiiltiirel
degisim ve yatirimi artiran bir platform olarak Asya’nin ve Avrupa’nin arasinda koprii
gorevi goriirken uluslararasi orgiitler igindeki yeri ve rolii gittikce 6nem kazanmaktadir.
Bu cercevede, uluslararas iliskiler kapsaminda uluslararasi 6rgiit kavrami ele alindiktan
sonra TDT’nin olusum siireci, faaliyet ve amaclar1 incelenerek, orgiitiin uluslararasi
orgilitler kapsaminda uluslararasi sistemdeki yerinin incelenmesi amaglanmistir.

Uluslararas: iligkilerde Uluslararasi Orgiitler Kavram

Gegmiste uluslararas1 aktdr niteligi tasiyan tek aktoriin devlet oldugu iddia
edilmistir. Ancak uluslararasi iligkiler, hem uygulama hem de disiplin olarak gelistik¢e
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devlet dis1 aktorlerin de onemi kabul edilmeye baslanmistir. Devlet dis1 aktorler,
devletin tasidig1 ozellikleri tasimamakla birlikte uluslararasi alanda faaliyet gdsteren
kurum ve kuruluglardir (Sagdig ve Araz, 2014: 28). S6z konusu devlet dist aktorler
kendi aralarinda hikiimetler arasi oOrgiitler ve hiikiimet dis1 orgiitler olarak
ayrilmaktadir.

Hiikiimet dis1 uluslararasi orgiitler, degisik uyruktan 6zel ya da kamu kisilerinin
birlesmesinden olusan ve caligmalarini uluslararasi diizeyde gergeklestiren, ama
herhangi bir anlagmaya bagli olmayan orgiitlenmelerdir. Hiikiimetler aras1 uluslararasi
orgiitler deyince, devletlerin anlagma araciligtyla olusturduklari, iiye devletlerden ayri
hukuki kisiligi, kendi yasa ve organlart olan birlesmeler anlagilmaktadir. Uluslararasi
hukukta kisaca uluslararasi orgiit denildigi ve herhangi bir bagka sifat eklenmedigi
zaman yalnizca bu hiikiimetler arasi uluslararasi orgiitler kast edilmektedir. Bu
caligmada da bu dar anlamdaki uluslararasi orgiitler kavrami ele alinacaktir.

Uluslararasi orgiitlerin ¢esitliliginden dolay1 ortak ve net bir tanimin bulunmasi
zordur. Ama uluslararast Orgiitiin olugmasindaki temel kriterleri ele aldigimizda
uluslararasi1 orgiit kavrami, iki veya daha fazla devletin bir araya gelerek uluslararasi
hukuk normlarina uygun bir sekilde, siyasi, iktisadi, kiiltiirel vs. alanlarda faaliyetlerini
gerceklestirmek amaciyla yaptiklart antlagma ile kurulmus ve liye devletlerden ayri
hukuki kisiligi, kendi yasa ve organlar1 olan birlesmeler olarak tanimlanmaktadir. Bu
orgiitlerin faaliyet alanlari, yapisi, karar ve yiiriitme organlari, isleyis bigimleri, s6z
konusu antlagma ile belirlenmektedir. Devletler tarafindan kurulduklar i¢in amagclari,
yetkileri ve mali kaynaklar1 kurucu devletler tarafindan belirlenmektedir (Sagdi¢ ve
Araz, 2014: 28). Omegin, BM, AB, ASEAN ve digerleri en taninmis uluslararasi
orgiitler arasinda yer almaktadir.

Uluslararasi iliskilerde gézlemlenen en temel olgu, degisen kosullarin ve bunun
yarattig1 yeni ihtiyaglarin devletler arasi iligkileri derinden etkilemesidir. Ortaya ¢ikan
yeni kosullar ve onlara bagl gelisen yeni ihtiyaclar, devletleri artan sekilde is birligine
zorlamakta ve aralarindaki fiziki ve diger gérinmeyen sinirlar1 giderek yok etmektedir.
Bu olgu, uluslararasi orgiitlerin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde temel belirleyici
olmustur (Archer, 2014: 25-28). Boylece, uluslararas1 orgiitler giivenlik ve ticaretten
insan haklar1 ve demokrasinin yayilmasina kadar, ¢atigmalarin 6nlenmesi ile devletlerin
ingasindan ¢evrenin korunmasina kadar pek c¢ok siyasi alanda ¢ogalmiglardir.
Giliniimiizde kiiresel veya ulus-Otesi boyutta uluslararasi orgiitlerin dahil olmadigi
herhangi bir konu yoktur.

Siyasi ekonomi ve uluslararasi iliskiler uzmani Robert Gilpin uluslararasi
politikanin dogasindaki degisimi biiyiikk devletlere baglamaktadir. Biiyiik devletlerin
cikarlar1 ve onlarin arasindaki gii¢ dengesinin degismesi sonucunda uluslararasi sistem
ve politikada degisim yasanacagim belirtmektedir (Gilpin, 1981: 13-23). S6z konusu
degisim, sonuc¢ olarak uluslararasi politikay1r degistirerek, uluslararasi sistemin
uluslararast kurum ve kurallar ag1 i¢inde isleyen birlesik bir sisteme doniismesine neden
olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu yeni Orgiitsel a§ ve onunla birlikte gelisen uluslararasi
mesruiyete sahip kiiresel ve evrensel kurallar, dogal olarak uluslararasi politikanin
isleyis mekanizmalar1 ilizerinde etkilidir. Giiniimiizde, uluslararasi iligkiler sistemi
icinde onemli yere sahip olan uluslararasi orgiitleri anlamak ve agiklamak icin bu
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degisimin dinamigini ve onunla birlikte ortaya ¢ikan kiiresel birlesik kurum ve kurallar
agini, kolay bir sekilde ifade etmek gerekirse uluslararasi biitiinlesmeyi anlamak
gereklidir (Ozen, 2012: 6-7).

Entegrasyon, farkli ulusal baglamlardaki siyasi aktorlerin, baghiliklarmi,
beklentilerini ve siyasi faaliyetlerini, 6nceden var olan ulus-devletler {izerinde yargi
yetkisine sahip organlari bulunan yeni ve daha biiylik bir merkeze dogru kaydirma
egiliminde oldugu stiregtir. Cogunlukla entegrasyonlarla tanimlanan nesnel ekonomik,
sosyal ve iletisim faktorlerinin mevcut siyasi topluluga 06zgii kosullar oldugu
unutulmamalidir. En iyi ihtimalle entegrasyonun ilerlemesini degerlendirmek i¢in
yardimci gostergeler olabilmektedir (Haas, 1961: 366-367). Bariscil doniisiimii ve
devletler arasi is birligini esas alan uluslararasi biitiinlesme anlayisi, uluslararasi
iligkilerde liberalizm yaklasiminin i¢inde gelismistir. Liberalizm, bir yandan bireyin hak
ve Ozgiirliiklerini savunurken, 6te yandan devlet dis1, ulus-6tesi aktorlerin gii¢ kazandigi
ve bireyin hak ve ¢ikarlari1 esas alan bir siyasal yapinin uluslararasi1 Olgekte
yayginlagtig1 bir diizeni tasarlamaktadir. Uluslararasi normlar, kurumlar ve dogal olarak
orgiitler bu yeni diizenin en énemli unsurlaridir (Ozen, 2012: 7).

Uluslararas1 orgiitlere iligkin ilk calismalarin ¢ogu, formel kurumsal analiz
baglaminda yapilmistir. Bu kurumsal yaklasim, belirli uluslararasi orgiitler igerisinde
olup bitenlere, 6zellikle de uluslararasi orgiitlerin resmi yapisina, organizasyonuna ve
biirokratik hiyerarsisine bakmaktadir. Bu tiir bir analizin baglangi¢ noktasi, genellikle
uluslararasi bir anlagma halini alan kurulusun tiiziigiidiir.

Tiizlikte, uluslararas1 orgiitiin ne zaman ve neden ortaya ¢ikacagi, adinin ne
olacagi ve hangi iilkelerin veya diger aktorlerin iiye olabilecegi belirtilmektedir. Ayrica
Orgiitiin biirokratik yapisinin nasil olacagi ve hangi yetkilere sahip olacag: ile ilgili
bilgilere yer verilmektedir. Genellikle de karar alma siiregleri ve oylama yapisi
belirtilmektedir. Son olarak da 6rgiitiin nasil finanse edilecegi konusunda bilgiler
olmalidir. Cogu zaman da iilkelerin orgiitten ayrilmasina yonelik siirecin nasil islenmesi
gerektigi hakkinda ve bazen, nadiren de olsa, orgiitiin iglevini yerine getirdikten sonra
feshedilmesine yonelik bir mekanizma hakkinda bilgiler bulunmaktadir (Barkin, 2006:
27-28).

Bir uluslararas: orgiitiin biirokratik yapisin1 anlamak, kurulusun neleri yapip
neleri yapamayacagimi anlamak agisindan dnemlidir. Bu, belirli bir organizasyonun
yapisinin boyutunu, bilesimini ve bilesenlerini incelemeyi icermektedir. Bu baglamda,
boyut meselesi nispeten basittir. Bir orgiitiin boyutu denildiginde genellikle sayisal
olarak calisanlar agisindan biiyiikliigii anlasilmaktadir. Ornegin, 1000 civarinda tam
zamanli ¢alisani olan bir biirokrasi, 2 galigani olan bir biirokrasiden farkl bir sekilde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Biiyiik kadroya sahip olan herhangi bir organizasyon
faaliyetler acisindan biiyiik potansiyele sahip olmakta ve ¢alisanlari ayni anda mesela
kapsaml1 raporlar yayinlayabilmekte ve politika liretebilmektedirler. Bunun tersine,
calisan kadrosu sadece birkag kisiden olusan bir organizasyonun faaliyetlerinin kapsami
sinirli kalkmaktadir. (Barkin, 2006: 28).

Orgiitiin biirokratik bilesimine bakarken akilda tutulmasi gereken 6nemli bir
ayrim, idari ¢alisanlar ile siyasi olarak atananlar arasindaki farktir. Cogu uluslararasi
orgiitiin biirokratik yapisinda hem idari hem de siyasi bir unsuru vardir. Idari ¢alisanlar
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organizasyonun kendisi i¢in ¢aligirlar ve onlarin oncelikli sadakati organizasyona ve
onun hedeflerine yoneliktir. Siyasi olarak atananlar orgiit ile calisir, ancak asil
sadakatleri bagli olduklar1 iilkelerin hiikiimetlerine yoneliktir. Genel kural olarak,
uluslararas1 oOrgiitler igin yasama organlari olarak hareket eden ve genis politika
olusturan organlar (konseyler gibi) siyasi olarak atananlardan olusurken, politikalari
uygulayan biirokrasiler olan yiiriitme organlar1 idari ¢alisanlardan olusmaktadir.
(Barkin, 2006: 28)

Farkl1 uluslararas1 orgiitlerin biirokratik yapilarinda farkli bilesenler bulunmak-
tadir. Neredeyse tiim uluslararas1 oOrgiitlerin, merkezi idari organi niteliginde
faaliyetlerini siirdiiren sekretaryasi vardir. Sekretaryanin kesin idari islevlerinin
Otesinde, uluslararas1 orgiitler bilimsel arastirma, teknik standartlar, anlagsmazliklarin
coziilmesi ve {iye iilkelerle etkilesimlerle ilgilenen diger kurumlara da sahip
olabilmektedir. Bu kurumlar sekreterlige bagli veya ondan ayr1 bir sekilde faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Bilimsel arastirmalarla ilgilenen kurumlar, ulusal arastirma topluluklar:
tarafindan {istlenilen arastirmalardan ayr olarak, ilgili olaylara yonelik aragtirma
programlar1 gelistirmekle gorevlidir. Uluslararas1 orgiitlerin bu tiir bir arastirma
yetenegine sahip olmasinin iki nedeni vardir. Birincisi, bu tiir arastirmalarin halihazirda
mevcut olmadig: alanlarda arastirma yapilmasini saglamaktir. ikincisi de drgiitiin iiye
devletleri tarafindan siyasi agidan tarafsiz ve dolayisiyla diger devletlerin ¢ikarlarindan
bagimsiz olarak goriilen bir bilimsel uzmanlik organi olusturmaktir. Bu da devletlerin,
kurallar ve ulusal yilikiimliiliiklere iligkin tartismalara dayanak olusturacak ortak bir
kabul edilmis gercekler biitiiniine sahip olmalarina olanak tanimaktadir. Teknik
standartlarla ilgilenen kurumlar, bagimsiz arastirmalardan ziyade belirli teknik
standartlar belirlemeye odaklanmalar1 disinda bilimsel kurumlara benzemektedir.
Hukuki olaylarla veya uyusmazliklar1 karara baglamakla ilgilenen kurumlarin iglevi ise
hukuki anlamda danigmanlik ve devletler arasindaki anlagsmazliklarin ¢6ziimiine odakl
faaliyetler gerceklestirmektir. Giiniimiizde pek ¢ok Orgiitiin, hem sekretaryaya hem de
tiye devletlere, faaliyet alanina iligkin hukuki konularda tavsiyelerde bulunan bir hukuk
departmani ya da komitesi bulunmaktadir (Barkin, 2006: 29-30).

Biirokratik yapilarindaki bir diger bilesen ise “dogrudan uygulama” olarak
adlandirilabilecek bir unsurdur. Pek ¢ok uluslararasi orgiitiin, 6zellikle de kalkinma ve
insani konularla ilgilenenlerin, {iye devletlerin topraklarinda hiikiimetlere yardim eden
veya hiikiimetlerin normalde iistlenebilecegi faaliyetleri {istlenen temsilcilikleri
bulunmaktadir. Yani, uluslararas1 orgiitler kendi dogrudan uygulamalarint bu
temsilcilikler araciligiyla gergeklestirmektedir. Boylece, iiye devletlerde belirli
projelerin uygulanmasina odaklanan uluslararas1 orgiitler, iilke icinde temsilcilik
bulundurarak projelerin dogrudan uygulanmasina katkida bulunmaktadirlar.

Biirokratik yapinin son bileseni fon saglamadir (fund-raising). Uluslararasi
orgiitlerinin genellikle liye devletler tarafindan finanse edildigi diisliniiliir ve bu 6nemli
6lciide dogrudur. Cogu orgiitiin yasal belgeleri ya fon mekanizmasini ya da finansman
mekanizmasina ulagsma kurallarini belirtmektedir. Ancak orgiitlere yonelik finansmanin
tamami liye devletlerin zorunlu katkilarindan gelmemektedir. Birgok uluslararas: orgiit,
hem iiye devletlerden gelen goniillii fonlar hem de 6zel kisilerden gelen bagislar yoluyla
fon toplamaktadir. Programlarini siirdiirebilmek igin siirekli kiiciik bagislara bagimli
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olan ¢ok sayida orgiit mevcuttur (Barkin, 2006: 30-31).

Formel kurumsal analiz, bir uluslararasi oOrgiitiin ne yaptigini, kurulma ve
organize edilme seklinden Ogrenebilece§imiz Onermesine dayanmaktadir. Ancak
statiktir. Bir orgiitiin belirli bir zaman nerede olduguna dair bir fikir verebilir, ancak
onun nasil ve ne zaman degisecegi hakkinda bilgi saglamamaktadir. Ancak uluslararasi
orgiitler degigsmektedirler. Formel kurumsal analizin uluslararas1 orgiitlerdeki islevsel
degisimle basa ¢ikma konusundaki yetersizligi, 1950’lerde uluslararast orgiitlerinin
incelenmesine yonelik islevselcilik olarak bilinen bir yaklasgimin gelistirilmesine yol
acmuistir.

Bir uluslararas: biitiinlesme teorisi olarak islevselciligin en 6nemli yazari olan
David Mitrany, uluslararas1 orgiitleri “karsiliklt bagimlilik” olgusunun bir sonucu
olarak gormektedir. Mitrany’e gore, gelisen teknoloji, iletisim ve artan kitlesel tiretim
insanin ve insan toplulugundan olusan devletlerin ihtiyaglarint arttirmistir. Uluslararasi
orgiitler de artan teknik ihtiyaclara uluslararasi diizeyde cevap verilebilmek icin teknik
islevleri yerine getirmektedirler. Dolayisiyla gelisen teknoloji ihtiyaglar yaratmaktadir,
bu ihtiyaglar da uluslararasi orgiitlerin yerine getirecegi islevleri belirlemektedir. Bu
ihtiyaclarin karsilanmasin1 saglayacak islevlerin uluslararasi diizeyde is birligi
yapilmaksizin yerine getirilebilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda islevselcilik
teorisine gore, devletler yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikardigi islevleri yerine getirmek icin
bir araya gelerek orgiitler kurmakta ve s6z konusu islevle ilgili egemenlik yetkilerini bu
orgiitler icinde birlestirmektedirler (Mitrany, 1966: 26).

Ancak 1960’lara gelindiginde uluslararasi is birliginin uluslararasi Orgiitler
yoluyla biiyiimesinin tamamen teknik olmaktan ziyade biiyiik dlclide siyasi oldugu
acikca ortaya ¢ikmistir. Boylece, neo-islevselcilik ad1 verilen bir islevselcilik tiirii, artan
kiiresel yonetisime yonelik teknik oldugu kadar siyasi talepleri de hesaba katmak igin
gelistirilmistir. Bu teori, herhangi bir alandaki basarili ig birligi faaliyetlerinin, diger
ilgili alanlardaki is birliginin yararlarini artiracagini ve ayni zamanda is birliginin
genisletilmesi dogrultusunda yerli ¢ikar gruplari ile uluslararas: yetkililerin ortak bask1
olusturmasina neden olacagini ileri siirmektedir. Boylece, “spillover etkisi” sonucunda
daha genis kapsamli uluslararasi ve 6zellikle bolgesel entegrasyon ortaya ¢ikarilacaktir.
Bu konuda bir 6rnek olarak Avrupa Toplulugu’nun gelismesini ele alabiliriz. Baska bir
sekilde ifade edersek, daha ¢ok teknolojiyi hesaba alan islevselcilik teorisinden farkli
olarak, neo-islevselcilik uluslararasi 6rgiitlerin analizine siyasi boyut katmaktadir
(Thompson & Snidal, 2017: 699-700).

Uluslararast Orgiit Olarak Tiirk Devletleri Teskilat’min Uluslararas:
Sistemdeki Yeri

3 Ekim 2009°da Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye Tiirk
Konseyi’'nin kurulmasina iliskin Nahcivan Anlagmasi’ni imzalanmis ve dolayisiyla
Tiirk Diinyasmin is birligi alaninda dnemli bir adim atilmistir. Bu anlagma sonucunda
Tiirk devletlerini tarihi kokler, ortak dil, din, kiiltiir ve gelenekler temelinde birlestiren
bir ig birligi mekanizmasi olusturulmustur.

Giliniimiizde Tirk Diinyasinin birbirine yakinlasma ve entegrasyon cabalari
ekonomik ve kiiltiirel iligkiler boyutunda 6nemli bir ivme kazanmistir. Bunun en
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belirgin gostergesi, 12 Kasim 2021°de Tiirk Konseyi’nin adinin degistirilerek TDT nin
kurulmasidir. Bu durum iiye devletlerin ve gozlemci devletlerin siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda is birligini derinlestirme konusundaki ilgisini gostermektedir.
TDT’nin himayesinde siyasi entegrasyona yol acan sosyal ve kiiltiirel entegrasyon
stireci goz oOniine alindiginda, ortak Tiirk kimligi ve ortak kiiltiirel degerler
entegrasyonun ana itici giicli olarak kabul edilmektedir (Demir, 2022, ss. 44-45).
TDT’nin, iiye devletler arasinda is birligini tesvik etme ydniinde amag ve hedefleri
bulunmaktadir. Bu amaglar Tirk Konseyi’nin kurulmasina dair Nahcivan
Anlagmasinda yer almaktadir. Zira s6z konusu anlasma, TDT nin kurulus prensiplerini
belirleyen hiikiimleri igeren temel yasal belge olarak yiiriirliiktedir. TDT nin Nahcivan
Anlagmasi’nda belirtilen temel amag ve gorevleri sunlardir: Taraflar arasinda karsilikli
giiveni giiclendirmek; bolge icinde ve disinda barisin korunmasini saglamak; dig
politika konularinda ortak tutumlar benimsemek; uluslararasi terorizm, ayrilik¢ilik,
asiricilik ve sinir 6tesi sucglarla miicadeleye yonelik eylemleri koordine etmek; ortak
hedeflerle ilgili tim alanlarda etkili bolgesel ve ikili igbirligi gelistirmek; ticaret ve
yatirim i¢in uygun kosullar yaratmak; kapsamli ve dengeli ekonomik biiylimeyi, sosyal
ve Kkiiltiirel kalkinmayi hedeflemek; hukukun {istiinliigli, iyi yOnetisim ve insan
haklarmin korunmasi konular1 iizerinde tartigmak; bilim, teknoloji, egitim ve kiiltiir
alanlarinda etkilesimi genisletmek; kitle iletisim araclariyla etkilesimi ve daha yogun
iletisimi tesvik etmek; yasal konularda bilgi aligverisini ve hukuki alanda isbirligini
tesvik etmek (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Kurulmasina Dair Nahgivan
Anlagmasi, 2009).

Buna ek olarak Tiirk is birliginin gelismesinde bir doniim noktasi olarak
goriilebilecek olan “Tiirk Diinyas1 Vizyonu 2040 belgesi Teskilatin yasal ¢ergevesini
giiclendirmektedir. Bu belge, Tiirk Diinyasinda gelecekteki is birliginin temellerini atan
ilk stratejik vizyon belgesidir. Buna gore iiye devletlerin gelecek hedefleri, bilgi ve
iletisim teknolojisi alanindaki politikalar1 koordine etmek, e-devlet ve e-hizmetler
alaninda projeler olusturmak, uzay alanindaki is birligine 6nem vererek ve bilimsel
anlamda ig birligini tegvik ederek arastirma, ticaret, ulagtirma, saglik ve egitim vb.
alanlarda is birligi kurmak ve giiclendirmektir. Ayni zamanda uluslararasi kurumlarla
is birligini, insani yardim ve kalkinma is birliklerini ve ii¢ilincii taraflarla is birligini
gelistirmeyi 6ngoérmektedir (Tirk Diinyas1 2040 Vizyonu, 2022). Boylece, bu kurucu
belgelerin varlig1 uluslararas1 orgiit faaliyetlerini ve ¢alismalarim giiclendirmektedir ve
ayni zamanda TDT nin gelisimi ve yakin gelecekteki planlari ile ilgili bilgi vermektedir.

Bunun dogrultusunda TDT’nin faaliyet alanlar1 belirlenmektedir. TDT’ nin
isbirlik¢i dogasi, resmi sitesinde yer alan on bir igbirligi alaninda agikga goriilmektedir.
Bunlar siyasi is birligi, egitim, ekonomi, ulagim, genclik ve spor, giimriik, saglik,
turizm, diaspora, bilgi ve iletisim teknolojileri, bilgi ve medyadir. Genel olarak siyasi,
sosyal-kiiltiirel ve ekonomik olmak iizere {i¢ is birligi alanina odaklanmak miimkiindiir.
Diger alanlar genellikle bu ii¢ ana alanin altinda yer almaktadir.

TDT, siyasi is birligi kapsaminda, iiye devletler arasinda bolgesel entegrasyonu,
kargilikli giiveni ve dostlugu tesvik etmeyi, dis politika konularinda ortak pozisyonlar
gelistirmeyi, uluslararasi terérizm, ayrilik¢ilik, asiricilik ve simir Otesi suglar ile
miicadeleye yonelik eylemleri koordine etmeyi ve hukuki is birligini giiclendirmeyi
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hedeflemektedir. Sosyal ve kiiltiirel agidan TDT, bilim, teknoloji, egitim, saglk, kiiltiir,
spor ve turizm alanlarinda etkilesim kapsamini genisleterek ve Tiirk Diinyasi tilkeleri
arasinda medya ve diger iletisim araclar arasindaki etkilesimi tesvik ederek teknoloji
ve iletisim alanina biiyiik 6nem vermektedir. Ekonomik alanda ig birligine iliskin olarak
TDT faaliyetleri, ekonomi politikalar1 ile ilgili diizenleyici ¢er¢evelerin yakinlagtiriima-
sini, tam ticaret entegrasyonunu, tek bir yatirim alani yaratilmasini ve kiiresel politikada
ortaya cikan iiye devletler icin dijital entegrasyonun saglanmasini zengin enerji
kaynaklari, biiyliyen ekonomiler, dinamik niifus, stratejik konumlar ve artan ekonomik
yetenekler araciligiyla elde etmeyi amaglamaktadir (Al Shaher, 2022: 399-401).

Yukarida belirtildigi gibi TDT, Tiirk Konseyi’nin devami ve gelismis halidir, i¢
yapist da ayni sekilde Tiirk Konseyi’nin devami ve yenilenmesidir. TDT nin organlari,
Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli
Memurlar Komitesi ve Sekretaryadan olusmaktadir. Devlet Baskanlar1 Konseyi, 6nemli
kararlar1 ve politika belgelerini gozden geciren ve kabul eden ana karar alma organidir.
Burada belirtilmesine fayda olan bir nokta, TDT kapsaminda kararlarin oy birligine
dayali olmasi1 ve her liye devletin karar alma siirecinde esit s6z hakkinin olmasidir. Diger
organlar, cesitli alanlarda belirli is birligi konularinin planlanmasit ve organize
edilmesinden ve belirli programlarin uygulanmasindan sorumlu yardimei organlar
niteliginde olan organlardir. Bu baglamda, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Tiirk Devletleri
arasindaki siyasi is birliginin temel mekanizmasidir. Aksakallar Konseyi, Tiirk
halklarinin en koklii toresi “ataya” ve “akil” kisiye danigsma geleneginin Teskilat
kapsaminda tesis edilmis karsiligidir ve TDT nin himayesinde faaliyet gosteren daimi
bir danigma organidir. TDT {iye devletlerinin disisleri bakanliklarindan iist diizey
yetkililer ile ilgili bakanlik ve makamlarin temsilcilerinden olusan heyetlerin katildig:
Kidemli Memurlar Komitesi sekretaryanin faaliyetlerini koordine etmektedir.
Sekretarya ise TDT’in amag ve gorevlerinin icrasina yardimci olan daimi bir yliriitme
organidir. TDT nin tiim faaliyetleri, Nahcivan Anlasmasi’na uygun olarak Istanbul’da
bulunan Genel Sekreterlik tarafindan koordine edilmekte ve izlenmektedir (21. Yiizyilin
Parlayan Yildiz1: Tiirk Devletleri Teskilati, 2023). Bu ana organlarin yan1 sira yardimet
kurumlar da bulunmaktadir. Bu kurumlar arasinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi (TURKPA), Uluslararas1 Tiirk Akademisi, Tiirk Diinyasini
Arastirma Merkezi, Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), Uluslararasi
Tiirk Kiiltiirii ve Miras1 Vakfi, Tiirk Is Konseyi, Tiirk Universiteler Birligi, Tiirk Ticaret
ve Sanayi Odasi, Tiirk Kiitiiphanesi, Tiirk Miizesi vb. bulunmaktadir.

Sekretaryanin biitcesine iligkin olarak, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi Sekretaryasmin, Mali Kurallarina Iliskin Anlagma uyarinca olusturulan ve
yiriitilen kendi biitcesi bulunmaktadir. Anlagmaya gore sekretaryanin biitcesi,
Aksakallar Konseyi giderleri de dahil olmak tizere, mali yilin nakit ve/veya diger
sekillerdeki tim gelir ve giderlerini karsilamaktadir. Sekretaryanin biitgesi, Kidemli
Memurlar Komitesi tarafindan onaylandiktan sonra Disisleri Bakanlari Konseyi
tarafindan da onaylanmaktadir. Genel olarak biitge geliri, temel gelir olarak iiye
devletlerin zorunlu katkilarindan olusmaktadir (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi Sekreterligi Mali Kurallarina Iliskin Anlasma, 2012). Ozbekistan’in TDT ye
katilim ile Mali Kurallarina Iliskin Anlasma’nin yeni projesine gore iiye devletler
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arasinda 6demelerinin dagilimi, Azerbaycan - 2/18; Kazakistan - 4/18; Kirgizistan -
1/18; Tiirkiye - 8/18, Ozbekistan - 3/18 sekilde olmustur (www.report.az).

Formel kurumsal analiz, uluslararasi orgiitlere yonelik kurumsal arastirmalar igin
onemli bir baslangi¢ noktasidir. Bu yaklagima gore, uluslararasi alanda uluslararasi bir
orgiitlin olusumunda temel belirleyici faktorlerin yanmi sira, bir orgiitiin biirokratik
yapisin1 anlamak, orgiitlin neleri yapip neleri yapamayacagini anlamak agisindan da
ayn1 derecede Onemlidir. Yukarida bahsedildigi gibi bu, belirli bir organizasyonun
boyutunu, bilesimini ve yapisinin bilesenlerini incelemeyi icermektedir. Bu baglamda
TDT’yi analiz etmekte fayda vardir.

Boyut agisindan TDT’ nin sekretaryas1 27 kisilik kadrosuyla hem izleyebildigi
faaliyet yelpazesi hem de raporlayabildigi derinlik a¢isindan  smirhdir
(www.turkicstates.org). Ancak, TDT’nin TURKPA, TURKSOY, Tiirk Kiiltiirii ve
Miras1 Vakfi ve Tiirk Akademisi gibi diger Tiirk is birliginin gelismesini tesvik eden
kurumlariyla birlikte ayni anda bir¢ok spesifik konuyu takip edebilir, arastirabilir,
kapsamli raporlar yayinlayabilir ve politika tiretebilir. Biirokrasisinin bilesimi agisindan
akilda tutulmasi gereken 6nemli bir ayrim, idari personel ile siyasi olarak atananlar
arasindaki farktir. Bu konuda TDT’nin 6zel bir ayrimi s6z konusu degildir ancak
sekretaryanin personelinin idari personel niteliginde oldugu, kurumun kendisi igin
calistig1 ve dncelikli bagliliklarinin TDT ye ve onun hedeflerine oldugu agiktir. Boylece
orglitiin genis politika olugturan diger organlari siyasi olarak atanan kisilerden olusmak-
tadir. Uluslararas1 orgiitlerin biirokratik yapisindaki bilesenler sekretaryanin, bilimsel
aragtirmalarla, teknik standartlar ve anlagmazliklarin ¢6ziimii ile ilgilenen kurumlarinin,
dogrudan uygulama ve son olarak fon saglama faaliyetlerinden olusmaktadir.

Sekretarya agisindan TDT giiclii bir yonetime sahiptir. Sekretaryanin gorevleri
arasinda Devlet Baskanlar1 Konseyi, Dis Iliskiler Baskanlar1 Konseyi ve Kidemli
Memurlar Konseyi’nin toplantilar1 ile teskilat bazinda gergeklestirilecek diger
toplantilarin diizenlenebilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulacak idari, orgiitsel, protokoller
ve teknik Onlemlerin alinmasi; taslak belgelerin hazirlanmasi; belgelerin tasnif ve
arsivlenmesi; taraflar ve diger uluslararasi orgiitler ile forumlar tarafindan iletilen belge
ve bilgilerin takas biirosu olarak faaliyet gostermesi; Teskilat ile ilgili genel bilginin
yayimmlanmasi; TDT’nin Konseyleri tarafindan verilecek diger goérevlerin yerine
getirilmesi; gorevlendirilecek personelin tespit edilerek Kidemli Memurlar Konseyi’nin
onayma sunulmasi; gergeklestirilen mali faaliyetlerle ilgili olarak Kidemli Memurlar
Konseyi’ne rapor sunulmasi bulunmaktadir (21. Yiizyilin Parlayan Yildizi: Tirk
Devletleri Teskilati, 2023). Boylece, TDT kapsaminda her yil yer alan Zirve
Toplantilarinin  gerceklesmesi, aliman kararlarin hizli bir sekilde uygulanmasi, iiye
devletler ve iiclincii aktorler ile cesitli isbirligi alanlarinda onemli ilerlemelerin
kaydedilmesi, yonetisim kosullarinin saglanmasi, herhangi bir gerilemenin énlenmesi,
derinlestirme ve g¢esitlendirmeye yonelik tedbirlerin alimmasi1 Sekretaryanin giiclii bir
idari organ oldugunun gostergeleridir.

TDT’nin sekretaryasindan ayri faaliyet siirdiiren bilimsel arastirma, teknik stan-
dartlar ve anlagmazliklar1 karara baglayan kurumlar mevcuttur. Bu baglamda TDT nin
TURKPA, TURKSOY, Tiirk Kiiltiirii ve Miras1 Vakfi, Tiirk Akademisi gibi diger Tiirk
isbirligi kurumlariyla birlikte semsiye kurulus olarak iistlendigi rol, Tiirk igbirliginin
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parlamenter, kiiltiirel, akademik ve bilimsel diizeylerde genislemesine katkida bulun-
mustur.

Dikkat edilmesi gereken husus, TDT’nin hukuki konulara iliskin ayri bir
kurumunun bulunmamasidir. Pek ¢ok orgiitiin, hem sekretaryaya hem de iiye devletlere,
orgiitlin goérev alanina iliskin hukuki konularda danismanlik yapan bir hukuk departma-
n1 veya biirosu bulunmaktadir. Ancak TDT’nin bdyle bir ayr1 kurumu bulunmamakla,
bu islev bir dereceye kadar Aksakallar Konseyi tarafindan yerine getirilmektedir. Ozel-
likle, devlet ve akademi diinyasinda biiyiik deneyime sahip bireylerden olugsan Aksakal-
lar Konseyi, TDT ¢ercevesinde Tiirk devletleri arasindaki is birliginin gelistirilmesi icin
diger organlara goriis, tavsiye, program, proje ve teklifler sunabilmektedir. Ayrica
TDT’ nin devam eden projelerinin uygulanmasini kolaylastirmakta veya deneyimleriyle
bazi1 sorunlu noktalarin agilmasina yardimei olabilmektedirler.

Biirokratik yapilarindaki bir diger bilesen ise dogrudan uygulama olarak
adlandirilabilecek husustur. Bu agidan bakildiginda TDT nin iiye devletlerin topraklar:
tizerinde temsilcilikleri bulunmamaktadir. Ancak, bu baglamda TDT tekrardan
yardimc1 kurumlart iizerinden yola ¢ikmaktadir. TURKSOY ve TURKPA gibi
kuruluslarin sekretaryalari iiye devletlere dagitilmistir. Mesela, TURKPA Sekreterligi
Bakii’de, TURKSOY Ankara’da, Tiirk Akademisi ise Astana’dadir.

Biirokratik yapimin son bileseni fon saglamadir. Yukarida ayrmtili bir sekilde ele
alindig1 gibi, biitce geliri liye devletlerin zorunlu katkilarindan olusmaktadir. So6z
konusu gelir sekreterligin birgok giderini karsilamaktadir. Dolayisiyla TDT, program-
larin1 ve projelerini siirdiirmek igin siirekli olarak baska bagislara bagimli degildir.
Ancak daha farkli konular ve alanlarda ¢esitli projeler uygulayabilmesi agisindan ve
bdylece TDT nin uluslararasi alana agilarak gelismesi ve tiglincii taraflarla iligkilerinin
pekistirilmesi agisindan fon saglama bileseni iizerinde odaklanmak faydali olacaktir.

Sonu¢

Boylece TDT kapsaminda kurumsallagsma siireci 1990’I1 yillardan bu yana
yiriitillen cabalarla saglanmistir. TDT, Tiirk cografyasinda is birligi kurallarinin
olusturulmasi, yonetisim kosullarinin saglanmasi, herhangi bir gerilemenin énlenmesi,
biitiinlesmenin derinlestirilmesi ve ¢esitlendirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi
bakimindan ideal bir uluslararas: érgiitii temsil etmektedir. Uye devletlerin devam eden
siyasi iradesiyle desteklenen bu giiglii temel, kisa siirede orgiit igindeki gesitli is birligi
alanlarinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmesine olanak saglamistir. Boylece TDT
uluslararast alanda etkin bir orgiite donlismeyi istemektedir. Tabi uluslararasi alanda
etkin bir konuma sahip olma yolunda TDT’nin 6niinde ¢ok sayida i¢sel ve digsal
engeller mevcuttur. Ancak bu engellerin kaldirilmasi yoniinde calismalar yiriitiliip
basarili olursa TDT nin istegi yalnizca Orta Asya bdlgesinde degil, Avrasya bolgesinde
onde gelen platformlardan biri olma yoniinde 6nemli mesafe kat edecektir. Bu baglamda
orgiitlin ok sayida firsatla kars1 karsiya oldugu sdylenebilir. Basari, enerji kaynaklarina
sahip olma, niifusun biiyiikligii, Tiirk devletlerinin dnemli stratejik konumlar1 gibi
faktorlerle de desteklenebilecektir. Ayni1 zamanda TDT, kalkinma perspektifleriyle
sadece iiye devletlerin ve gozlemci iilkelerin degil, tiim Tiirk Diinyasmin ilgilendigi
yerlesik, istikrarli bir entegrasyon yapisi olma potansiyeline sahiptir.
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SOSYAL INSACI YAKLASIM CERCEVESINDE
TURK DEVLETLERI TESKILATI

Burcu TEMUR”
Cihan BILGILIi™

Ozet

1980’11 yillardan itibaren uluslararasi iliskiler disiplininde 6nemli hale gelen bir yaklagim
olan sosyal insacilik, maddi kavramlar yerine kiiltiir, kimlik, din ve toplumsal normlar gibi
kavramlar1 kullanarak devletler arasi konjonktiirii agiklamaya ¢alisir. Sosyal insacilik,
uluslararasi sistemin aktorler tarafindan etkilesimle insa edildigi fikri {izerine odaklanir ve
devletlerin sekillenmesine ve soyut unsurlarin uluslararasi sistem iizerindeki etkisine dikkat
ceker. Uluslararast sistemin bir pargasi olan devletler diger devletlerle ortak paydalar
dogrultusunda bir araya gelerek ittifaklar olusturur ve bu ittifaklar vasitasiyla uluslararasi sistemi
sekillendirirler. Giinlimiizde sistemin sekillenmesi toplumsal normlar, inang sistemleri, kurallar,
fikirler gibi soyut ve sosyal unsurlarin etkisiyle gerceklesmektedir. Bu baglamda ortak kiiltiir,
dil, tarih gibi ¢esitli unsurlara dayali olarak kurulan Tiirk Devletleri Teskilati (TDT), kendi
aralarindaki birligi giiclendirmenin yami sira Tiirk devletlerinin uluslararas1 platformdaki
varligimi tanitmak amaciyla gesitli projeleri hayata gecirmistir. Tiirk Devletleri Teskilat1 Tiirk
diinyasini bir araya getirme ve Tiirk soylu devletler arasinda daha saglam baglar olugturma amact
tasimaktadir. Bu bag1 gelecek nesillere aktarma hedefinin yan1 sira TDT, bir hiikiimetler arasi
kurulus olarak uluslararasi toplumla iligkilerinin kurumsal bir c¢er¢evede sekillenmesini ve
gelismesini saglamaktadir.

Kurulugundan bu yana teskilatin attig1 adimlar goz oniine alindiginda uluslararasi toplum
acisindan biiyiik oneme sahiptir. Cografi konumlari itibariyle stratejik bir 6neme sahip olan Tiirk
soylu devletler bolgedeki istikrar ve giivenligin saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir.
Ayrica Tiirk Devletleri Teskilati’nin varliginin diger bolgesel ve uluslararasi giiglerle iliskilerin
sekillenmesine de etkisi oldugu sdylenebilir. Tiirk soylu devletlerin ortak degerlere sahip
olmalari aralarindaki is birligini destekleyen bir unsur olarak kabul edilebilir. Kurulusundan bu
yana TDT sadece kapsadig cografyay: degil ayni zamanda uluslararasi sistemi gesitli yollarla
sekillendirmede rol oynamistir. Uye devletler tarafindan belirlenen kurallar ve normlar ile bu
baglamda olusturulan kimlik, Tiirk Devletleri Teskilati’nin uluslararasi sistemdeki varligini her
gegen giin daha da giiglendirmektedir.

Kisacasi uluslararasi sistemi inga eden ve sekillendiren aktorlerden biri olan orgiitler, {iye
devletlerin fikirleri, ideolojileri, kimlik ve kiiltiirleri gibi toplumsal faktdrleri biinyelerinde
barmdirmaktadirlar ve bu dogrultuda temsil ettikleri degerler ¢ergevesinde bulunduklari sistemi
etkileme ve yeniden yapilandirma giiciine sahiptirler. Bu baglamda kurulugundan bu yana
giderek kurumsallasan ve giiclenen TDT sadece etkilesimde bulundugu bolge ve aktorleri degil
ayn1 zamanda tiim uluslararasi sistemi etkileyen bir giictiir.
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The Organization of Turkic States Within
the Framework of Social Constructivism

Abstract

Social constructivism, an approach that has gained significance in the discipline of
international relations since the 1980s, attempts to explain the interstate conjuncture by utilizing
concepts such as culture, identity, religion, and social norms instead of material concepts. Social
constructivism focuses on the idea that the international system is constructed through
interactions among its actors and draws attention to the formation of states and the impact of
their intangible elements on the international system. States, as part of the international system,
come together with other states based on common interests and shape the international system
through these alliances. In the contemporary context, the shaping of the system occurs under the
influence of intangible and social elements such as social norms, belief systems, rules, and ideas.
In this context, the Organization of Turkic States (OTS), which was established based on various
elements such as common culture, language, and history, has both strengthened the unity among
themselves and promoted their existence on the international platform by implementing various
projects across the Turkic states. The Organization of Turkic States aimed to bring the Turkic
world together and to create stronger ties between the Turkic states. In addition to the goal of
solidifying this bond for future generations, OTS, as an intergovernmental organization, has also
ensured that its relations with the international community are shaped and developed within an
institutional framework.

Considering the steps taken by the organization since its establishment, it is of great
importance for the international community. The Turkic states, which have a strategic
significance due to their geographical location, play a critical role in ensuring stability and
security in the region. It can also be said that the existence of the Organization of Turkic States
has an impact on the shaping of relations with other regional and international powers. The fact
that Turkic states share common values can be considered as a factor that supports cooperation
among them. Since its establishment, OTS has played a role in shaping not only the geography
it covers, but also the international system in various ways. The rules and norms determined by
the member states and the identity created in this context strengthen the presence of the
Organization of Turkic States in the international system day by day.

In short, organizations, which are one of the actors that build and shape the international
system, incorporate social factors such as the ideas, ideologies, identities, and cultures of member
states, and in this sense, within the framework of the values they embody, have the power to
influence and restructure the system they are in. In this context, OTS, which has been
increasingly institutionalized and strengthened since its establishment, is a power that affects not
only the region and the actors it interacts with, but also the entire international system.

Keywords: OTS, Social Constructionist Approach, ldentity, International System, Norm.

Giris

Uluslararas1 sistemde devletler arasindaki iliskiler belli normlar, degerler ve
kimlikler temelinde sekillenmekte ve devletler ortak paydada bir araya gelip is
birliklerini g¢esitli kurum ve kuruluslar catist altinda siirdiirme niyeti gostermektedir.
Olusturulan bu orgiitler devletlerin kimliklerini yansitmakta ve bu kimlik dogrultusunda
uluslararast sistemi sekillendirme, etkileme giiciine sahip olmaktadirlar. Sosyal insa
yaklagimi baglaminda ele alindiginda Tiirk diinyasiin sahip oldugu ortak degerler
temelinde insa edilen Tiirk Devletleri Teskilati (TDT), uluslararasi platformda Tiirk
diinyasinin taninmasi ve sahip oldugu degerlerin tiim diinyaya tanitilmasi agisindan
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onem arz etmektedir. Bu noktada TDT nin, Tiirk soylu devletlerin kimliklerini ve sahip
olduklari degerleri diinyaya duyurmasi agisindan basarili oldugu sdylenebilir.

Tirk halklar1 yiizyillardan beri siiregelen iligkiler ¢er¢evesinde din, kiiltiir ve
gelenekler baglaminda ortak bir gegmisi paylasmaktadir. Oyle ki Tiirk halklar1 Arap,
Mogol ve Rus egemenliklerinde dahi kendilerine 6zgii kiiltiirel 6zelliklerini
koruyabilmistir (Mustofaev, 2022). Bugiin ise Tiirk halklar1 ¢ok genis bir cografyaya
yayilmistir. Giliniimiiz Avrasya cografyasinda yer alan Tirk dili konusan devletler
biiyiik bir stratejik 6nem tagiyan Tiirk Devletleri Teskilati’nin bir pargast olmustur. TDT
uluslararasi sistemin dinamiklerine bagli olarak bolgesel biitiinlesme girisimlerinin
belirgin 6nem kazandig1 bir noktada konumlanmaktadir. Avrupa halklar1 Avrupa Birligi
ve Avrasya Ekonomik Birligi gibi ¢esitli uluslararasi kuruluglar araciligiyla devletler
sistem i¢inde kendilerine yer edinmistir. Tiirk Devletleri Teskilat1 da Tiirk Diinyasi i¢in
hayati bir yapilanma olarak 6ne cikmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan Tirk Diinyast {ilkeleri arasindaki sinirli adimlarla baglayan etkilesim
giinimiize kadar artarak devam etmis ve iliskiler ¢ok tarafli bir boyut kazanarak
kurumsal bir yapiya oturmustur. Uluslararasi sistemdeki yapisal degisimler ve bdlgesel
gelismeler goz oniine alindiginda TDT nin 6nemi de giderek artmaktadir. Ciinkii TDT
tek basina 300 milyondan fazla bir niifus, 1,3 trilyon dolardan fazla milli gelir, 560
milyar dolardan fazla dis ticaret hacmi ve 250 milyar dolardan fazla yatirim hacmi ile
onemli bir sosyoekonomik aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir (Yiice, 2022).

Sosyal insa Yaklasim

Temelde uluslararasi iligkiler disiplini yaklagimi, olmayan sosyal ingac1 yaklagim
bir¢ok bilim dalinda kullanilmis ve 6zellikle 1980’lerden itibaren uluslararas: iliskiler
disiplini i¢inde degerlendirilmeye baslanmis bir yaklasimdir. Ozsoy ve Kobak’in (2019)
ifadesine gore uluslararasi iligkileri anlamlandirmada kullanilan teoriler ii¢ biiyiik
tartisma cercevesinde ele alinmaktadir: idealizm-realizm tartigmasinin akabinde gelen
davranigsalcilik-gelenekselcilik ve son olarak pozitivizm-post pozitivizm tartigmasi
sosyal ingaciligin ortaya ¢ikis noktasini teskil etmektedir. Sosyal insacilik, bu alani
caliganlar arasinda bir kuram degil bir yaklasim olarak ele alinmakta ve kabul
gormektedir. Materyal olandan ziyade sosyal olanla ilgilenen sosyal insacilik yaklasimi
diger teorilerin vurgu yaptig1 anarsi, giig, ¢ikar gibi unsurlarin varligini yok saymamakla
birlikte bunlart ele alig sekliyle diger teorilerden ayrilmaktadir. Davut Ates’e (2009)
gore bu yaklagim, uluslararasi iligkiler kuramlarinda temelde degerlendirilen kavramlar
olan “anarsi, gii¢, ¢cikar, dis politika, norm ve kurum” gibi kavramlarin sosyal gerceklik
cergevesinde tekrar yorumlanarak uluslararas iligkilerin daha iyi ifade edilmesine katki
saglama hedefi edinmistir.

Uluslararasi politikanin temel yapisi kat1 bir sekilde materyal olmaktan ziyade
sosyaldir ve bu yap1 aktorlerin kimliklerini ve ¢ikarlarini sekillendirmektedir (Wendt,
1995). Yani bagka bir deyisle, sosyal insacilara gore uluslararas1 gercekligin yapitaslar
materyal oldugu kadar diisiinseldir, bu diisiinsel faktorlerin aragsal oldugu kadar
normatif boyutlar1 da vardir, sadece bireysel degil kolektif amaglar1 da ifade ederler ve
bu diisiinsel faktorlerin anlam ve 6nemi zaman ve mekandan bagimsiz degildir (Ruggie,
1998). Insac1 yaklasimi savunanlar, aktorlere ait fikirlerin, inang ve degerlerin yapisal
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birtakim 6zellikler gésterdigini ve bu sebeple de sosyal ve siyasal faaliyetler hususunda
belirleyici rolleri oldugunu belirtmislerdir (Yesevi, 2021). Sosyal insa yaklasimi
normlara 6zel onem atfetmistir. Bu hususta Adler’in (2002) de ifade ettigi sekliyle
normlar sosyal kimlikleri insa eder ve ulusal ¢ikarlara i¢erik ve anlam verir.

Insacilarin toplumsal hayata dair ii¢ ana varsayimi sdz konusudur. Ilk olarak
toplumsal ve siyasi aktorlerin davranislar1 yapilar tarafindan sekillendirilir. Ikincisi ise
maddi olmayan yapilarin belirledigi devlet kimliklerinin, bu s6z konusu kimlikleri nasil
belirledigi hususunun elzem oldugudur. Son olarak ise sistem i¢indeki yap1 ve yapan
karsilikli olarak birbirlerini olusturur (Ar1, 2013, aktaran Ozsoy & Kobak, 2019.). Bu
hususta uluslararasi ortam, birbirlerini etkileyen ve birbirleri tarafindan etkilenen
aktorler tarafindan sekillendirilmektedir. Uluslararasi aktorlerin birbirlerini etkilemesi
sonucunda olusan kimlikler sosyal insaci yaklasimda merkezi bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Adler’e (2002) gore kimlik ulusal ve ulus 6tesi cikarlarin
merkezinde yer alir. Sonug¢ olarak uluslararasi davranig, uygulamalar, kurumlar ve
degisimin anlasilmasi bakimindan biiyiik dneme sahiptir.

Uluslararas1 sistem, sadece 0znel olarak devletlerin insa ettigi bir ortam
olmamakta, ayni zamanda ortak ¢ikar ve amaglara sahip olan devletler, bir araya gelerek
orgiitler olusturmakta ve bu orgiitler vasitasiyla uluslararasi sisteme etki etmektedirler.
Viotti ve Kauppi’ye (2012) gore insacilar yalnizca amil ya da aktor olarak devletlerle
ilgilenmezler ayni zamanda ulus-6tesi kuruluslar ve uluslararas1 orgiitlerle de
ilgilenmektedirler. Orgiitleri olusturan devletlerin sahip oldugu fikirler, normlar ve
kimlikler gibi kavramlar temelinde olusan orgiitlerin de uluslararasi sistemi etkileme
giicli yadsinamaz. Bunun yani sira Viotti ve Kauppi’ye (2012) gore devletler devlet disi
aktorleri benzer sekilde etkileyebildigi gibi, devlet dis1 aktorler uluslararasi normlarin,
kimliklerin ve devlet davranislarinin olugsmasini etkileme potansiyeline sahiptirler.
Boylece devlet ve devlet dis1 aktorlerin karsilikli etkilesimi sistemin ingas1 bakimindan
Onem arz etmektedir.

Kimlik ve Norm

Uluslararasi sistemdeki aktorlerin davranislar: kimlikleri ve ¢ikarlari baglaminda
sekillenmektedir. Viotti ve Kauppi’ye (2012) gore insact agidan kimlik sosyal
iligkilerde, paylasilan anlamlar, kurallar, normlar ve uygulamalardan olusan yapidir
fakat zaman iginde ve baglamlarina gore kimlikler degisebilir. Kimlikler iiretilmistir ve
verilmis degillerdir. Sosyal insacilara gore devletlerin ¢ikarlarini sekillendiren kimlik
onlarin davraniglarinin temelinde yatan en mithim unsurdur (Ercan & Altindag, 2023).
Devletlerin birbirleri ile etkilesimi kimliklerinin onlara yiikledigi anlam dogrultusunda
gerceklesmekte ve uluslararasi sistemi de bu dogrultuda etkilemektedirler.

Ercan ve Altindag’a (2023) gore kimlik, aktorii insa eden ve o aktore has
ozelliklerden meydana gelen orgiitsel/kisisel kimlikle birlikte aktoriin sistemdeki diger
unsurlarla miinasebetlerinde kendisine atfettigi anlamlar biitlinii seklinde ifade
edilebilecek sosyal kimlikten olusmaktadir. Ozneler aras1 sosyal kimlikler igbirlik¢i ya
da catigsmact olabilir ve etkilesim siiresince sosyal kimlik ve ¢ikarlar daima degisim
halindedirler (Wendt,1994). Insacilar, devletler aras1 is birligine bagli olarak cesitli
kolektif kimliklerin sekillenmesini olas1 gérmektedirler ve devletler olusturduklari bu
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kimliklerle “biz” olarak davranabilecekleri kurumlar meydana getirebilirler (Kaya,
2008).

Kimliklerle birlikte sisteme etki eden diger bir unsur normlardir. Kabul edilmig
davranig sekilleri olarak isimlendirilen normlar, devletler tarafindan uyulmasi gerekli
olan kurallardir (Yesevi, 2021). Norm, genellikle sosyal yapiyla etkilesim halinde olan
aktoriin/amilin davranis, tutum siirekliligini ve degisimini, izlemesi ve benimsemesi
umulan degerleri, fikir ve zihni ¢erceveleri ve bunlara ek olarak davranis kaliplari ile
sosyal kurallar1 benimseme/benimsetme siirecini aciklamayla ilgili 6nemli bir
kavramdir (Tabak, 2017). U¢ asamali bir siire¢ olarak ortaya ¢ikan norm etkisinin
birinci basamaginin, karakteristik mekanizmasi norm girigimcileri tarafindan iknadir.
Ikinci asama daha ¢ok taklit dinamigi olarak ifade edilir. Norm liderleri diger devletleri
norm takipgileri olarak sosyallestirme girisiminde bulunurlar ve bu basamagin sonunda
norm ig¢sellestirmesi meydana gelir (Finnemore & Sikkink, 1998). Uluslararasi
politikanin sosyal dogasi devletler arasinda degerleri, beklentileri ve davranislari
koordine eden normatif anlayislar yaratir. Clinkii normlar farkli aktérler tizerinde benzer
davranigsal iddialar ortaya ¢ikarmaktadir (Katzenstein, 1996).

Ozetle, devletlerin sahip oldugu kimlikler ile olusturduklari normlar
birbirlerinden ayri diisiiniilemez. Bu hususta devletlerin kimlikleri dogrultusunda
olusan c¢ikarlar uluslararasi sistemin sekillenmesinde basat rol oynamaktadir. Bu
dogrultuda uluslararas1 sistem, norm ve kimlikler temelinde sekillenmekte ve
ilerlemektedir. Adler’e (2002) gore kimlik kavrami, insacilar igin uluslararasi
davraniglari, uygulamalari, kurumlari ve degisimi anlamlandirma bakimindan 6nem arz
etmektedir. Kimlik, uluslararasi ¢atisma ve savasin anlagilmasi icin oldugu kadar is
birliginin anlagilmasi i¢in de 6nemlidir. Aktdrlerin ortak paydada bulusup ortak ¢ikarlar
cevresinde bir araya gelmeleri, uluslararast platformda ortak davranig
sergileyebilecekleri kurumlarin olugsmasina vesile olmaktadir.

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)

Tiirk dili konusulan cografyalarda yer alan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye arasmdaki kurumsal iliskilerin temeli, 1992
yilinda atilmistir. Zirveler siireci olarak bilinen siire¢, Devlet bagkanlarinin bir araya
gelmesiyle gerceklestirilen 10 zirveden olusan toplantilar1 kapsamaktadir. Bu zirveler
neticesinde bir dizi ortak kurulus faaliyete gecirilmistir. 21. yilizyildan itibaren
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye’nin liderler diizeyinde gergeklestirilen
zirve toplantilari devam etmistir. Tiirk devletleri ortak kurumlar baglaminda kiiltiirel,
toplumsal, entelektiiel, bilimsel, ekonomik, siyasi, diplomatik ve hukuki iligkilerinde
Oonemli asamalar kaydetmis ve bu siirecte dnemli deneyimler kazanmistir (Biyikls,
2018).

TDT bu siirecte ortak amaglarin yerine getirilmesi hususunda bir takim kurum ve
kuruluslarla is birligi i¢ine girmistir. Ortak amaca hizmet eden bu kuruluslar icinde
Tiirksoy, Tiirkpa, Tiirk Is Konseyi Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi, Uluslararas1 Tiirk
Akademisi ve Tiirk Konseyi gosterilebilir. Bu baglikta ele alinan Tiirk Konseyi (Tiirk
Kenesi) ise 3 Ekim 2009 tarihinde Nahgivan Anlagmasi ile olusturulmus ve daha sonra
12 Kasim 2021°de Istanbul’da imzalanan anlasma cercevesinde Tiirk Devletleri
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Teskilati adimi almigtir. Bu isim degisikligi teskilatin iye devletleri tek bir varlik halinde
birlestirme amacini degil, her birini ayr1 ayri, esit statiide, ortak hedefler etrafinda bir
araya getirme bilincini yansitmaktadir (Topsakal & Zengin, 2021).

TDT’nin kurucu iiyeleri arasinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye
yer almaktadir. Birligin 7. Zirvesinde Ozbekistan teskilata tam iiye olmugtur. KKTC,
Macaristan ve Tilirkmenistan’in gdzlemci {iye statiileri devam etmektedir. Nahg¢ivan
Anlagmasi’n1 temel alan birlik {iyeleri, Birlesmis Milletler Anlagsmasi’nin amag ve
ilkelerine olan bagliliklarim dogrulayarak Teskilatin asil amacini Tiirk Devletleri
arasindaki kapsamli is birligini gii¢lendirmek ve hem bélgesel hem de kiiresel barisa
destek olmak olarak agiklamislardir. Uye iilkeler ayrica, insan haklarma saygi, hukukun
iistiinliigii, demokrasi ve etkin yonetisim gibi temel prensiplerine olan baglhiliklarini dile
getirmislerdir. Teskilat cer¢evesindeki is birligi iiye iilkeler arasindaki ortak dil, kimlik,
tarih ve kiiltiir birligini esas alan 6zel dayanisma esasina gore insa edilmistir (TDT,
2021).

Birligin 2021 yilinda gergeklestirdigi 8. Zirve Bildirisi {iye devletlerin 2040
vizyonunu da ortaya koymasi agisindan onemlidir. Emrah Kaya bu zirve sonrasinda
TDT’nin daha saglam bir kurumsal kimlik kazandigini ifade etmektedir. Bu zirvede
hem gozlemci iiyelik kriterleri hem de teskilatin diger devletler veya kurumlar ile olan
iligkilerinin ¢ergevesi belirlenmistir. Bu 6nemli gelisme, Tiirk Devletleri Teskilati’nin
gelecekte daha etkili bir aktor haline gelecegini gostermektedir. Tiirk devletleri artik
yalnizca tarihsel ve ekonomik baglar {izerinden degil ayn1 zamanda ortak cikarlar ve
degerler temelinde de iliskiler kurmaktadir. Bu ortak c¢ikarlar arasinda Dogu-Bati
arasindaki Tiirk Diinyasi’nin hem bolgesel hem de kiiresel bir cekim merkezi olmasin
tesvik etme Onceligi olusturmaktadir (TDT, 2021 & Kaya, 2021).

Birgok zirvede ele alinan ortak hareket etme bilincinin 8. Zirve Bildirisi’nde de
goriilmesinin yaninda liderlerin vermis oldugu mesajlarda karsilikli saygi, ortak
cikarlar, barigcil tutum, giivenlik sorunlarinin ortak bir sekilde ¢oziilmesi ve ileriye
doniik ortak stratejiler belirlenmesi {izerinde duruldugu gézlemlenmistir. Bu bilgiler
1s18inda Tiirk Diinyas: iilkelerinin sadece koklii bir gegmise dayanan birikimle degil
ayn1 zamanda ortak bir gelecek vizyonuyla hareket ettikleri iddia edilebilir (Kaya,
2021).

TDT’nin Tiirk halklari {izerindeki ¢aligmalarini ¢ok daha iyi anlayabilmek i¢in
Mustafa Kemal Atatiirk’{in ortaya koydugu goriisiin de dnemini belirtmek gereklidir.
Ciinkii TDT’nin olusumundan on yillar 6nce onun ortaya koydugu goriis Tiirk halklar
arasindaki bag1 agikca ortaya koymaktadir. Sovyetler Birligi’ni miittefik olarak goren
Atatiirk gelecekte neler olacagini tahmin etmenin zor olduguna vurgu yaparak SSCB
icin;

...Tipki Osmanli gibi, tipki Avusturya-Macaristan gibi par¢alanabilir,

ufalanabiliv. Bugiin elinde simsiki tuttugu milletler avuglarindan

kagabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. Iste o zaman Tiirkiye ne
yvapacagin bilmelidir. Bizim dostumuzun idaresinde dili bir, inanct bir,

ozii bir kardeslerimiz vardwr. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz. Hazir

olmak yalniz o giinii susup beklemek degildir. Hazirlanmak lazimdir.

Milletler buna nasu hazirlanir? Manevi képriileri saglam tutarak. Dil bir

107



108 Birlik Yolunda Tiirk Diinyasi ve Tiirk Devletleri Teskilati

képriidiir, inang bir képriidiir, tarih bir képriidiir... Koklerimize inmeli ve

olaylarin  boldiigii tarihimiz icinde biitiinlesmeliyiz. Onlarmn  bize

yvaklasmasint beklememeliyiz. Bizim onlara yaklasmamiz gerekir. diye

belirtmistir (Aktaran Amanoglu, 2008).

Dolayisiyla 8. Zirve Bildirisi bu gercevede ele alindiginda sonuglari agisindan
kiiltiirel, akademik ve parlamenter alanlarda is birligini gelistirmek i¢in Tiirksoy,
Tiirkpa, Tirk Kiiltiir ve Miras Vakfi ve Tiirk Akademisinin varlig1 daha da fazla 6nem
kazanmugtir. Uluslararasi alanda bagimsiz olarak hareket eden bu kurumlar her seyden
once liye ve gozlemci iilkeler arasindaki iligkileri gelistirmeyi hedeflemektedirler
(Mustofaev, 2022). Ozellikle 1993 yilinda Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasinda Almati’da 12 Temmuz 1993’te
Tiirksoy’un Kurulusu ve Faaliyet Ilkeleri Hakkinda Anlasma imzalanmis ve ortak
kimlik degerlerinin korunmasina yonelik calismalar baslatilmistir (Resmi Gazete,
1994). Tiirksoy gibi kurumlar sayesinde Tiirk dilli halklarin s6zlii gelenekleri (masal,
destan, halk hikayeleri vb.), gosteri sanatlar (tiyatro, meddah, kukla vb.), Nevruz ve
anma giinleri gibi ritiielleri geleneksel yemekleri ve el sanatlar1 becerileri gibi kiiltiirel
Ogelerin gelecek nesillere miras birakilmasi kolaylasacaktir (Gocuk, 2022).

Ortak kuruluglardan olan Tiirkpa da bu tiir uygulamalara 6nemli destekler
saglamaktadir. Tlirk Diinyas1 Kiiltiir Bagkenti uygulamasinin yaninda Tiirk halklarmin
ortak gecmisini yansitan onemli tarihler ve sahsiyetler i¢in diizenledigi anma yillar1 ve
nevruz kutlamalar1 ortak kimlik Ogelerine Ornek olarak gosterilebilir. Ayrica
Unesco’nun Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Listelerinde yer alan gégebe oyunlarinin
olusturdugu ortak kimlik duygusu da g6z ardi edilmemelidir (Tiirkpa, 2022). 2023 yil
itibariyle Tiirkiye’ nin bu listede 30 adet kayitli unsuru bulunmaktadir. Bunlarin arasinda
diger Turk devletleri ile ortak katilimli olanlar ise sunlardir:

-Nevruz,

-Ince Ekmek Yapimi ve Paylasimi Gelenegi (Lavas, Katrima, Jupka, Yufka),

-Dede Korkut-Korkut Ata Mirasi (Kiiltiirii, Efsaneleri ve Miizigi),

-Minyatiir Sanati,

-Geleneksel zekd ve strateji oyunu (Togyzqumalaq, Toguz Korgool,
Mangala/Gogiirme),

-Cay Kiiltlirii (Kimlik, Misafirperverlik ve Toplumsal Etkilesim Sembolii),

-Ipek Bocekgiligi ve Dokuma igin ipegin Geleneksel Uretimi,

-Nasreddin Hoca/Molla Nesreddin/Molla Ependi/Apendi/Afendi Kozhanasyr
Fikra Anlatma Gelenegi,

-Tezhip/Tazhib/Zarhalkori/Tezhip/Naqggoshlik,

-Iftar/Eftari/Iftar/iftor ve Sosyo-Kiiltiirel Gelenekleri,

-Balaban/Mey Zanaatkarlig1 ve Icra Sanati,

-Sedef Kakma Isciligi (Unesco, 2023).

Goriildiigi iizere TDT {iye devletlerinin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik bakimdan
sahip oldugu bu miras unsurlar1 Unesco biinyesinde tiim insanliga sunulmustur. Ortak
hazine olan dil, kiiltiir, tarih ve folklor 6geleri ile birlikte TDT {iiye devlet iligkilerinin
daha da gii¢clenmesi kurumun bolgesel anlamdaki roliine kuskusuz katki saglayacaktir.
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Sonuc¢

Uluslararas1 platform devletlerin sahip olduklar kiiltlir, normlar, kimlikler ve
cikarlar gibi unsurlar tarafindan sekillenmektedir. Sahip olduklar1 ortak c¢ikarlar
devletlerin birbirine yakinlasmasina ve aralarinda is birligi siireclerinin baglamasina
vesile olmaktadir. Bu sayede ortak paydada bulusan devletlerin bir araya gelmesiyle
olusturduklarn orgiitler uluslararasi ve sistemi etkilemekte ve ondan etkilenmektedir. Bu
baglamda ortak degerler etrafinda bir araya gelen Tiirk soylu devletlerin olusturdugu
uluslararas1 orgiit olan TDT de biinyesindeki devletlerin kimliklerini, norm ve
cikarlarini uluslararas1 platformda tanitma ve varligini kabul ettirme adina 6nem arz
etmektedir.

Ayrica Tiirk dili konusan iilkelerin ve halklarin arasindaki duygusal birlikteligin
saglanmasi i¢in gerekli altyapisini hazirlayan kurumlar sayesinde TDT nin varligimin
ve vizyonunun daha fazla 6nem kazandigi agiktir. Ortak kiiltliriin korunmasi ve
gelistirilmesine katkida bulunan bu kurumlar sayesinde Tiirk medeniyetinin degerlerini
hem korumak hem de gelecek nesillere aktarmak kolaylagsmugtir.
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TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN ONEMINi ANLAMAK

Serdar YILMAZ"

Ozet

Bu c¢alismanin temel hedefi, Tiirk devletlerinin kurduklar1 Tiirk Devletleri Teskilati’n1,
kendi aralarindaki farkli ulusal ¢ikar tanimlamalarini da géz Oniine alarak incelemektir. Bu
calisma, Tirk devletleri arasindaki kiiltiirel, dilsel, dinsel, tarihsel ve ekonomik baglarin bu
devletler icin en 6nemli dayanak noktasi oldugunu iddia etmektedir. Ayrica bu ¢alisma, Tiirk
Diinyasi 2040 Vizyon belgesine ve Tiirk devletlerini bekleyen bolgesel ve kiiresel firsatlarin
neler oldugu konularima da deginecektir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Devletleri Teskilati, Biitiinlesme Girisimleri, 2040 Vizyon
Belgesi

Understanding the Importance
of the Organization of Turkish States

Abstract

The main target of this study is to examine the cooperation efforts of the Turkish states
taking into account the different national interest definitions of these states. This study claims
that the cultural, linguistic, religious, historical and economic ties between the Turkish states are
the most important pillars for these states. In addition, this study will also touch on the Turkish
World 2040 Vision document and the possible regional and global opportunities for Turkish
states.

Key Words: Organization of Turkish States, Integration Attempts, 2040 Vision
Document

Giris

Bu calisma Orta Asya Tiirk devletleri ile Tiirkiye ve Azerbaycan’in 1991°den
giiniimiize gergeklestirdikleri isgbirligi girisimlerinin sonuncusu olan Tiirk Devletleri
Teskilati’n1 incelemektedir. 2040 Vizyon Belgesi’ne ve bu Belge’nin Tiirk devletleri
icin tasidigt dneme de ayrica deginecek olan bu calisma, Tiirk devletlerinin ne
birbirlerinden ¢ok uzaklastiklarint ne de birbirlerine ¢ok yaklastiklarini, zamanla
aralarinda var olan mevcut mesafeyi bularak bu mesafeyi koruduklarini, bu devletler
arasindaki kiiltlirel, dilsel, dinsel, tarihsel ve ekonomik baglarin bu devletlerin
iligkilerini siirdiirmedeki en oneli dayanak noktasi ve motivasyon kaynagi oldugunu
varsaymaktadir.

Tiirk Devletleri Teskilati: Bir Bayrak, Sekiz Devlet

29 Nisan — 1 Mayis 1992 tarihlerinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagbakani olarak
Kazakistan’1 ziyaret eden Siileyman Demirel, “Tiirk Devletleri Birligi” fikrini ortaya
atmis ve Tirk devletlerinin askeri, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda is birligi yapma
zamaninin geldigini ifade etmistir (Y1lmaz, 2016: 197). Cumhurbaskam Turgut Ozal ise
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yiizyillarca birbirlerinden ayr1 yasamak zorunda birakilan Tiirk devletlerinin bir araya
gelme ve biitiinlesme imkaninin ortaya ¢iktigm belirtmistir (Ozal, 1992: 13). Ozal, 30-
31 Ekim 1992 tarihli Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde, Tiirk
devletleri arasinda mal ve hizmetlerin serbest dolagimi, ulagim, haberlesme ve kiiresel
ekonomiye entegrasyon konularinda kapsamli bir ig birliginin tiim Tiirk devletleri icin
faydali olacagim dile getirmistir (TURKKON, 2022). 18-19 Ekim 1994 tarihlerinde
Istanbul’da tiim devletlerin katildig1 ikinci zirvede imzalanan Istanbul Bildirgesi ile
Tiirk devletlerinin kendi aralarinda gelistirecekleri giivenlik, ekonomik ve kiiltiirel is
birliginin Avrasya’nin kalkinmasina ve refahina hizmet edecegi acgikliga
kavusturulmustur (Istanbul Bildirgesi, 2022).

28 Agustos 1995°de Bigkek’te diizenlenen 3. Zirvede bdlgesel biitlinlesme
cabalarina hiz vereceklerini dile getiren liderler, 21 Ekim 1996’da Taskent’te
diizenlenen 4. Zirvede Taskent Deklarasyonunu imzalayarak Tiirk devletleri arasinda
bir Daimi Sekreterlik kurulmasina karar vermislerdir (Taskent Bildirisi, 2022). 9
Haziran 1998’de Astana’da besinci kez bir araya gelen Tiirk devletlerinin liderleri,
Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorununun AGIT Lizbon Zirvesi
ilkelerine gore c¢oziilmesi gerektigini belirtmislerdir (Astana Bildirisi, 2022). Bunun
tizerine Bakii’de 8-9 Nisan 2000 tarihinde yapilan altinci Zirvenin ardindan 27 Nisan
2001°de Istanbul’da diizenlenen yedinci Zirvede Tiirkce Konusan Ulkeler
Parlamenterler Meclisi’nin (TURKPA) kurulmasi fikri ortaya atilmistir (istanbul
Bildirisi, 2022). Bu Zirve ile son on yilda istenilen hedeflere ulasilamadigi ve ticaret
rakamlarinda gerileme oldugu gézlemlenmistir (Y1lmaz, 2016: 199).

Sekizinci Zirve 17 Kasim 2006 tarihinde Antalya’da yapilmistir. Ozbekistan’m
katilmadigi ve Tiirkmenistan’in biiyiikelci gonderdigi bu Zirve, TURKPA ve
Aksakallar Meclisi’nin Onerilerinin  kabul edilmesiyle sona ermistir (Egemen
Kazakistan, 2006: 1). Tiirkiye, Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan liderlerinin yer
aldig1 Tiirk Konseyi dokuzuncu Zirvesi 3 Ekim 2009 tarihinde Nahgivan’da yapilmaistir.
Nahgivan Anlagmasi 10 Kasim 2010 tarihinde yiiriirliige girmis ve baglayan bolgesel
entegrasyon caligmalari énemli bir ivme kazanmistir (Nahgivan Anlagmasi, 2022).
Tiirkge Konusan Ulkeler Baskanlar1 Zirvesi bu isimle son kez 15-16 Eyliil 2010
tarihlerinde Istanbul’da diizenlenmis, bayrak, teskilat semasi, amag ve hedefler ortaya
konulmustur (TURKKON, 2023). O zamandan beri yedi Tiirk Konseyi ve iki Tiirk
Devletleri Teskilati (TDT) zirvesi diizenlenmistir.

1. Tiirk Konseyi Zirve Toplantis1 “Ekonomik ve Ticari Isbirligi” temasiyla 20-21
Ekim 2011 tarihlerinde Almati’da yapilmistir. Bu zirve vesilesiyle iiye iilkelerin is
cevrelerini bir araya getirmek iizere Tiirk Is Konseyi kurulmustur. ikinci Zirve “Egitim,
Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi” temasiyla 22-23 Agustos 2012 tarihlerinde Biskek’te
diizenlenmistir. Tiirk Konseyi ¢atis1 altinda Astana’da Tiirk Akademisi ve Bakii’de Tiirk
Kiiltiir ve Miras Vakfi kurulmasina iliskin anlagsmalar imzalanmistir. Ugiincii Zirve
“Ulasim” temasiyla 15-16 Agustos 2013 tarihlerinde Azerbaycan’in Gebele sehrinde,
dordiincii Zirve “Turizm Alaninda Isbirligi” temasiyla 5 Haziran 2014 tarihinde
Bodrum’da ve besinci Zirve “Medya ve Bilisim Isbirligi” temasiyla 11 Eyliil 2015
tarihinde Astana’da gerceklestirilmistir (TurkicStates, 2023). Altinci. Zirve 3 Eyliil
2018’de Kirgizistan’in Colpon Ata kentinde diizenlenmistir. Uzun bir aradan sonra ilk
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kez Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev ve Macaristan Basbakani Viktor
Orban bu zirveye katilmislardir (TURKKON, 2023). Yedinci Zirve, “Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmelerin (KOBI) Desteklenmesi” temasiyla 15 Ekim 2019 tarihinde Bakii’de
diizenlenmis ve Ozbekistan’in teskilata tam iiyeligine karar verilmistir (TurkicStates,
2020). Tirk Konseyi 8. Zirvesi “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler”
temastyla 12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da diizenlenmistir. Gériismeye Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Macaristan’in
liderleri ile Tirk Devletleri Teskilatt Genel Sekreteri Baghdad Amreyev katilmistir.
Liderler Zirve’de, Konsey’in adinin “Tiirk Devletleri Teskilati” (TDT) olarak
degistirilmesi basta olmak {izere, kurumun gelecegini ilgilendiren bir dizi 6nemli
konuda kararlar almislardir. Zirve, hem Tiirkmenistan’in teskilata gdzlemci iiye olarak
katilmasi hem de Tirk Diinyas1 2040 Vizyonu belgesinin (TurkicStates, 2021)
onaylanmasi bakimindan biiyiik bir 6nem arz etmistir. 11 Kasim 2022 tarihinde Tiirk
Diinyas1 Medeniyet Bagkenti ilan edilen Semerkant’ta diizenlenen Tiirk Devletleri
Teskilati Dokuzuncu Zirvesi’ne katilan liderler, “Tiirk Medeniyeti i¢in Yeni Donem:
Ortak Kalkinma ve Refaha Dogru” baslikli oturumda, Tiirk entegrasyonuna ve Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyon belgesine (TDT, 2022) yonelik giiclii bir birliktelik 6rnegi
gostermiglerdir (Yilmaz, 2023: 10-11).

Zirveler, ticari is birliginden egitim ve kiiltlir is birligine, ulasimdan turizme,
medyadan bilgi teknolojilerine, genclik calismalarindan milli sporlara kadar genis bir
caligma alanmi kapsamistir. Buradaki en 6nemli konu Tiirk Diinyasi 2040 Vizyon
belgesidir. Bu 17 sayfalik belge, TDT’nin ge¢mis basarilarinin, taahhiitlerinin ve
kurulusunun bir 6zetidir. “Tirk Diinyast 2040 Vizyon” belgesi ile Teskilatin
kurulusunun arka plani, ama¢ ve degerleri, is birligi alanlari, genigleme siireci,
uluslararasi aktorlerle is birligi ve faaliyetleri ve de alinmasi gereken bolgesel ve kiiresel
tedbirler hakkinda ipuglart sunmaktadir. Belgedeki temel amag ise Tirk is birligini
giiclendirmek ve bolgeler arasi is birligini gelistirmektir Belge, Tiirk devletleri
arasindaki ig birligini siirdiirmek i¢in uzun vadeli bir yaklagim vizyonunu ortaya
koymaktadir.

2040 Vizyon Belgesi: Bir Riiyanin Gerg¢ege Doniismesi

2040 Vizyonu dort ana ilkeye dayanmaktadir. Birinci ilke “Siyasi ve Giivenlik
Isbirligi” dir. Bu ilke, iiye devletlerin farkli alanlarda ortak hareket etmesini
istemektedir. TURKSOY, Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi ve TURKPA
gibi Tiirk is birligi kuruluslar1 ile etkin is birligi ve koordinasyon saglamayi
amaclamaktadir. Radikallesme, Islamofobi, yabanci diismanlig1, terdrizm, uyusturucu
ticareti, diizensiz gog, insan kagakeiligi, silah ticareti, ekonomik ve siber suglar ve sinir
giivenligi ile miicadele etmek icin iiye devletler arasinda is birligi ve bilgi paylagimi icin
bir ag olusturma hedefine sahiptir (TurkicStates, 2022). Ikinci ilke “Ekonomik ve
Sektorel Isbirligi” ile ilgilidir. Mallarin, sermayenin, hizmetlerin, teknolojinin ve
insanlarin iiye devletler arasinda serbest dolasimini saglamaya yonelik c¢abalar
kapsamaktadir. Ayrica, 06zel sektori desteklemek, ekonomik biiylimeyi ve
sosyoekonomik kalkinmayi tesvik etmek igin ilgili finansal ve yatirim araglarini
gelistirmeyi de amaglamaktadir. Ekonomik is birligi, ulagim, giimriik, bilgi ve iletigim
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teknolojileri, enerji, turizm, saglik, cevre ve tarim gibi temel konulara odaklanmaktadir.
2040 Vizyonunun iigiincii ilkesi “Halklarin isbirligi” temasidir. Kiiltiir, egitim, bilim,
genglik, spor, diaspora, bilgi, medya ve sivil toplum kuruluslar1 ile is birligini
hedeflemektedir. Buradaki temel amag, Tirk Devletleri Teskilati’na iiye iilke
halklarinm birbirini tanimasina yardime1 olmaktir. Dordiincii ve son ilke ise “Ugiincii
Taraflar ile Isbirligidir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin giivenilir bir uluslararasi aktdr
olarak goriiniirliigiiniin ve etkisinin artirilmasi i¢in tigiincii tilkeler ile uluslararast ve
bolgesel kuruluslarla ig birliklerinin gelistirilmesi amaclanmaktadir (TurkicStates,
2022; Yilmaz, 2023: 12-13).

TDT devletleri siyasi, ekonomik ve insani boyutlariyla Tiirk is birliginin itici
giicli olma gorev ve sorumlulugunu iistlenmistir. Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon belgesi,
Teskilat biinyesinde ortaya konulan ilk stratejik belgedir. Bu belge bir biitiin olarak hem
bolgesel hem de kiiresel cagin gerekliliklerini yakalamakta ve bu yonde atilmasi
gereken somut adimlari net bir sekilde ortaya koymaktadir. Dolayisiyla 2040
Vizyonunu ortaya koymak jeostratejik bir hamledir. TDT projelerinde miimkiin olan en
verimli, kapsayic1 ve etkili sonuglar tiretmek i¢in her tiirlii sorumluluk alinmalidir. S6z
konusu is birligi alanlar1 ne olursa olsun hesap verebilirlik (accountability), hazirlikli
olma (preparedness), uyum saglama (conformance) ve sorumluluk (responsibility) gibi
ilkeler is birliginin temel direkleri olmaya devam etmelidir. Elbette bu Vizyon Belgesi
icin sihirli bir degnek bulunmamaktadir. Bu nedenle belirli araliklarla hayata gecirilecek
Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu belgesinin bes yillik stratejik yol haritasi uygulanmalidir.
Vizyonda ongoriilen taahhiitlerin uygulanmasina yonelik yontem ve araglar, belgenin
kendisi kadar onemlidir. Bu nedenle Vizyon’da belirtilen taahhiitlerin makul bir
gecikmeyle de olsa hayata gecirilmesi elzemdir.

Sonuc¢ Yerine

Tiirk devletleri arasindaki ortak tarih, dil, kiiltiir ve kimlik gibi temel degerler,
TDT’nin bolgesel/kiiresel baris ve istikrara katki saglama potansiyeline sahip oldugunu
gostermektedir. TDT artik uluslararasi bir organizasyondur. TDT {iyeleri arasindaki her
tirli isbirligini kademeli olarak kurumsallastirmali ve iiye devletleri ve halklar
birbirine yaklastirmalidir. 2040 Vizyonu belgesinde ortaya konulan ortak faaliyetlerin
sirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir. Uye iilke halklarinin birbirine yakinlastirilmast,
daha ¢ok ortak projelere imza atilmasi, ulagimin ucuzlatilmasi ve ulusal kapasitelerin
uyumlastirilmasi elzemdir. Kiiresel tehditlerin ve bolgesel istikrarsizligin arttigi bu
donemde, TDT iiyelerinin ulagmasi gereken temel ¢iktilar sunlardir: demokratik deger-
leri gelistirmek, halklarin talep ve beklentilerine cevap vermek, rejimi kisisellestirme
hastaligindan vazge¢mek (Uslu, 2010: 233) ve birbirine giiven duymaktir.

Tiirk diinyasini olusturan devletler arasinda tarih, dil, soy, kiiltiir, din gibi pek ¢ok
deger bulunmasina ragmen Tiirk halklar1 arasinda gii¢lii ve siirekli bir bagdan s6z etmek
giictiir. Tiirk halklar1 arasinda Carlik Rusya’si ile baslayan, Sovyetler Birligi ile gelisen
ve simdi Rusya Federasyonu korkusuyla devam eden bir kopus olmustur. TDT’den en
biiyiik beklenti ise bu kopusu onarmasidir. Bu kopusu onarmak icin ortak degerlere
sahip olmanin yan1 sira TDT nin cografi avantajlar1 da vardir. 21. yiizyilin Asya yiizyili
olacagi mantigindan hareketle, Tiirk devletlerinin Dogu-Bat1 ve Giiney-Kuzey ticaret
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yollarinin ortasinda yer almasi onlara ¢ok dnemli jeopolitik avantajlar saglamaktadir.
Tiirk devletlerinin bulundugu cografya son derece zengin yer alt1 ve yer iistii dogal
kaynaklara sahiptir. Bu cografya, TDT iiyesi iilkelerin ve Batili {ilkelerin enerji
sorunlarina ¢6ziim olabilir. Boylece TDT hem {iye llkeler arasindaki ticari iliskileri
gelistirebilir hem de kiiresel sistemde vazgecilmez bir aktdr haline gelebilir. TDT nin
bu potansiyeli vardir. TDT, bu potansiyeli ileriye tasiyabilecek ve iiyelerini kiiresel
sistemde tercih ettirebilecek O6nemli bir uluslararasi projenin paydasidir. Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin 2013 yilinda baslattigt Kusak ve Yol projesinin “Orta Koridoru”
projesi, TDT {iyesi iilkelerin refahini artirmanin yani sira TDT nin uluslararasi roliinii
pekistirecek ve giiclendirecek imkanlar sunmaktadir.

21. yiizyilda TDT’nin oniinde tarihi bir firsat durmaktadir. Orta Asya’dan
Akdeniz’e uzanan, bolgesel ve kiiresel iliskilere siyasi, kiiltiirel ve ekonomik anlamda
katki saglayacak bir potansiyelle karsi karsiyayiz. Bu baglamda 2040 Vizyonu
belgesinin iddiali ve umut verici oldugunu belirtmekte fayda vardir. Tiirk Diinyas1 2040
Vizyonu belgesi, uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde stratejik bir bakis acisina sahip
olmanin gliniimiizde bir zorunluluktan daha fazlasi olduguna isaret etmektedir. Tiirk
devletlerinin yapabilecegi olumlu katkilara atifta bulunan 2040 Vizyonu belgesi,
mevcut uluslararasi taahhiitlerine halel getirmeksizin ve hicbir iilkeyi kars1 karsiya
getirmeden, TDT {iyesi iilkelerin ulusal bazda ve grup olarak daha giiclii hale
getirilmesini amacglamaktadir. Bunu yaparken, egemenlik, toprak biitiinligi ve
sinirlarin dokunulmazligi dahil olmak iizere uluslararas1 hukukun evrensel ilkelerine
olan bagliligim yinelemektedir. Ayrica bu Vizyon belgesi genelinde hukukun
istiinliigii, iyi yonetisim, dayaniklilik, siirdiiriilebilirlik, kapsayicilik, hesap verebilirlik,
verimlilik, seffaflik gibi terimlere de siklikla rastlanmaktadir. 2040 Vizyon Belgesi’nin
Avrupa Birligi’ni olusturan kurucu metinler gibi gibi kiiresel bir bakis agisiyla bolgesel
gercekler iizerine insa edildigini sdylemek dogru olacaktir.
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_ MERKEZi ASYA’DA TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN
BUTUNLESMESININ CiN, RUSYA, ABD VE AB’YE YANSIMALARI

Burulkan PALA*

Ozet

Bu bildiri, Merkezi Asya’daki Tiirk devletlerinin Tiirk Devletleri Teskilat1 ile
biitiinlesmesinin Cin, Rusya, ABD ve AB’ye nasil yansidigini analiz etmek i¢in hazirlanmistir.
Bildiride, bu dogrultuda s6z konusu Cin, Rusya, ABD ve AB iilkelerinde Tiirk Devletleri
Teskilat1 ile ilgili yansimalar birincil kaynaklardan toplanarak analiz etmeye calisilacaktir.
Calismanin arastirma sorusu, Tirk devletlerinin biitiinlesmesinin ABD, AB ve 6zellikle Pekin
ve Moskova i¢in ciddi bir tehdit olusturup olusturmayacagidir.

Anahtar Kelime: Merkezi Asya, ABD, AB, Rusya, Cin

Reflections of the Integration of the Organization of Turkic States
in Central Asia on China, Russia, the US and the EU

Abstract

This paper is prepared to analyze how the integration of the Turkic states in Central Asia
with the Organization of Turkic States is reflected in China, Russia, the US and the EU. In this
direction, the paper will try to analyze the reflections written about the Organization of Turkic
States in China, Russia, the US and the EU countries by using qualitative research method by
collecting primary sources. The research question of the study is whether the integration of
Turkic states would pose a serious threat to the US, the EU and especially Beijing and Moscow.

Keywords: Central Asia, USA, EU, Russia, China

Tiirk Devletleri Teskilati’nin Olusum ve Gelisim Siirecine Genel Bir Bakis

Soguk Savag donemi boyunca Tiirk Diinyasinin birbirleriyle iletisim kurmalar
imkansiz olmustur. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) igerisinde bulunan
Merkezi Asya ve Kafkasya’daki Tiirk devletleri hem birbirleriyle hem de Tiirk
Diinyasmin 6nemli aktorii olan Tiirkiye ile dogrudan iligki kuramamistir. SSCB’nin
dagilmasi ile hem uluslararasi sistem hem de 6zellikle Tiirk Diinyas1 yeni bir goriiniime
kavugmustur. Dérdii Merkezi Asya’da biri Kafkaslarda olmak iizere bes Tiirk Dili
Konusan iilke bagimsizligimi ilan etmistir. Uluslararasi sistemin yeni bir doneme girdigi
1990’11 yillar Tirkiye ve bagimsizligini yeni kazanan Azerbaycan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan icin biiyiik bir heyecanin s6z konusu oldugu
bir donem olmustur (Erol; Celik, 2017).

Azerbaycan’in Nahgivan sehrinde gergeklesen Tiirk dili konusan iilkelerin
Nahg¢ivan zirvesine Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan ve Tiirkiye Cumhurbagkanlari
ile Tirkmenistan Devlet Bagkan Yardimcisi katilmigtir. Zirvenin sonunda,
Tiirkmenistan digindaki tiim katilimc1 Tiirk devletleri, 3 Ekim 2009 tarihinde Tiirk Dili
Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin (Tiirk Kenesi daha sonra Tiirk Devletleri
Teskilat1) kurulmasina dair Nah¢ivan Anlagmasi’ni1 imzalamistir. Nah¢ivan Anlagmast,

* Dr. Ogretim iiyesi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, [IBF, Uluslararas1 liskiler Boliimii, ORCID: 0000-
0003-4836-5837.
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imzaci iilkelerde onay siirecinin tamamlanmasinin ardindan 17 Kasim 2010 tarihinde
imzacilar arasinda yiiriirlige girmistir. Tiirkmenistan tarafsizlik ilkesini gerekce
gostererek Nahgivan Anlasmasini imzalamamistir. Ozbekistan’in Anlagsmaya Katilim
Belgesi, Nahgivan Anlagmasi’nin tevdi iilkesi olan Tirkiye’ye 14 Eylil 2019°da
ulasmistir.  Ozbekistan, 14 Ekim 2019°da tam {iye statiisine kavusmustur
(http://www.turkkon.org/tr-TR/genel_bilgi/1/10).

12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da diizenlenen Tiirk Konseyi Sekizinci
Zirvesi'nde, Tirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Tirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin (Tiirk Kenesi) adim Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)
olarak degistirme kararini resmen agiklamastyla bir doniim noktasina ulasmistir. Bu
duyuru, Ankara’nin 6rgiitii uyusuk bir ittifaktan gii¢lii bir siyasi birlige doniistiirme
arzusunu yansitiyordu (http://www.turkkon.org/tr-TR/genel_bilgi/1/10).

Istanbul zirvesi birgok acgidan Tiirk diinyasi i¢in 6nemli bir déniim noktas1 oldu.
Uye ve gozlemci devletlere ekonomik ve siyasi destek sunarken, Asya ile Avrupa
arasindaki ticaret engellerinin azaltilmasia katki saglayacak sekilde Tiirk devletleri
arasinda is birliginin artirilmasi 6nerildi. TDT nin uzun vadeli planinin biiyiik bir kism1
Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu belgesinde kodlanmistir. Belgede, Tiirk orgiitiiniin iiye
devletlerin kolektif kaynaklarindan nasil yararlanacagi ve kiiresel sahnede dikkate
alinmas1  gereken bir  giic  haline nasil  gelecegi  Ozetlenmektedir
(http://mvww.turkkon.org/tr-TR/genel_bilgi/1/10).

Istanbul zirvesinden ve TDT’nin kurulmasindan sonra 11 Kasim 2022’de
Ozbekistan’in Semerkant kentinde diizenlenen son zirvede Tiirkmenistan, drgiitiin tam
iiyesi olarak kabul edildi. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) de TDT’nin en yeni
gozlemci tiyesi oldu. Ayrica Tiirk Yatirim Fonu (TYF) kuruldu. Fonun amaci, kiigiik ve
orta dlgekli isletmelere (KOBI’ler) finansman saglanmasi yoluyla iiye devletlerin
ekonomik bilylimesini hizlandirmaktir. Bunun yani sira TDT ortak bir siyasi durus
sergileme planlar1 da yapti. Uye iilkeler, Afganistan krizi, Kazakistan huzursuzlugu,
Azerbaycan-Ermenistan ¢atismalar1 ve Kirgiz-Tacik siir sorunu gibi ¢esitli bolgesel
meselelere iligkin ortak bir bakis agisi benimsemistir. TDT nin bir diger 6nemli hedefi
de Trans-Hazar Dogu-Bati-Orta Koridorunu gii¢lendirerek ve Cin’in Kusak ve Yol
Girisimi ile birleserek Tiirk devletleri arasinda lojistik baglant1 kurmaktir. Bu hedef
dogrultusunda 1{iye devletler, Pekin’in Merkezi Asya’daki etkisine meydan
okuyabilecek  kolektif siyasi ve ekonomik niifuza sahip olmaktadir
(http://www.turkkon.org/tr-TR/genel_bilgi/1/10).

TDT, Macaristan’dan ~ Kirgizistan’a kadar 6.149  kilometre (3.821 mil)
uzanmaktadir, 170 milyonun iizerinde toplam niifusa ve 1,3 trilyon dolarm iizerinde
toplam GSYIH’ye sahiptir. Orgiit liderleri, derin koklere, akrabaliga, kardeslige ve
siyasi dayanigsmaya dayali bir ittifakin ekonomik kalkinma, ticaret ve yatirim
alanlarinda is birligine yon verecegini ilan ettiler. Ulkeler, kiiltiirel ve insani baglarim
giiclendirmeye 6zel 6nem verme sozii verdiler.

Ekonomik alanda TDT iiyeleri, Cin ile Avrupa’y1 birbirine baglayan en kisa ve
en ekonomik giizergdh olan Merkezi Asya, Kafkaslar ve Tiirkiye arasindaki ulagim
koridorlarinin iyilestirilmesine odaklanacaktir. Burada kurulusun cografi konumu ¢ok
degerli olabilir.
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Benzer sekilde, TDT iilkeleri arasinda gelecekteki potansiyel enerji igbirligi de
onemli bir jeopolitik agirliga sahip olma potansiyeli tagimaktadir. Yedi iiyeden
dordiiniin (Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan) énemli hidrokarbon
rezervleri mevcuttur. Tirkiye ise enerji kaynaklarmin Rusya ve Kafkaslardan
Avrupa’ya ulastirilmasinda kendisini bir merkez olarak konumlandirmaktadir.

Tiirk Devletleri Teskilat’’nin Merkezi Asya’daki Olusumunun Cin, Rusya,
ABD ve AB’ye Yansimalari

Tiirk kokenli devletlerin biitiinlesmesi, tarihsel olarak Avrupali {ilkelerce
menfaatlerine ters goriilmiistiir. Almanya, I. Diinya Savasinda Tiirkiye’nin miittefiki
olmasina ragmen, 1918 yilinda Osmanli ordularinin Bakii’ye girmesini onlemek igin
Giircistan’a asker ¢ikarmig, hatta iki ordu arasinda ufak carpismalar olmustur
(Yerasimos, 1979: 26’dan aktaran Kuru: 1999: 198). Almanya’nin bu eyleminin amaci,
Bakii petrollerini ele gegirmekti. Ayrica Almanlar Tiirklerin Azerilerle kaynagmasini
engellemeye c¢aligmistir. Glinlimiizde bile Tirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetleriyle
iliskilerinin durumu bazi Avrupa iilkelerini rahatsiz etmektedir. Ingiltere ve Fransa
eskiden beri giiglii bir Tiirkiye’yi (o donemki Osmanli’y1) Orta Dogu, Balkanlar,
Kafkasya ve Orta Asya’daki menfaatleri i¢in tehlikeli gormiislerdir (Karpat, 1992-94:
2-3’ten aktaran Kuru, 1999: 198). Bazi Amerikali yazarlar Tiirk Birligi fikrini pan-
Tiirkizmin yeniden dogusu olarak gdérmekte ve tedirginlikle karsilamaktadir. Ornegin,
Alvin Toffler “Kibris’tan Cin sinirindaki Kirgizistan’a kadar Tiirk¢e konusan halklari
yeni bir Osmanli Imparatorlugunda toplama hayali kuran baz1 Tiirkleri” diinya akisini
etkileyecek aktorler arasinda saymaktadir (Alvin ve Hedi Toffler, 1997: 209’dan
aktaran Kuru, 1999: 199).

Tirk Cumbhuriyetlerinin bulundugu Merkezi Asya bolgesi jeopolitik ve
jeoekonomik agidan ¢ok 6nemli bir bolgedir. S6z konusu bolge ABD, AB, Rusya ve
Cin gibi biiytik giiclerin ilgisini ¢eken ve onlarin rekabet alan1 olan bir toprak pargasidir.
Bolgenin bu 6neminden ve ekonomik anlamda biiyliik bir pazar olarak kabul
edilmesinden dolayr Cin, bolgeye ilgi duymaktadir. Cin eski Sovyet devletlerinin
tizerinden batiya dogru agilma isteginin yami sira bu devletlerle ekonomik agidan
biitiinlesmeyi arzulamaktadir. ABD, Cin ve Rusya’nin bolgedeki artan etkisini
sinirlandirmak, Orta Asya devletlerinin Rusya’dan bagimsiz olarak kendi politikalarin
olusturmalarini tesvik etmek ve anti-Amerikan niteliginde ortaya ¢ikan Rusya ve Cin
arasindaki ittifakin olusturulmasimi engellemek i¢in Merkezi Asya’da kendi etkisini
korumaya c¢alismaktadir (Abdykadyrova, 2016: 206). ABD, miittefiklerine yardimi
kendisine bagimliliktan kurtulmalarini engelleyecek bir denge i¢inde yapmaktadir.
Gliney Pasifik’te kendi diginda bir giiciin olugsmasini engellemek i¢in Kanada’nin da
icinde bulundugu APEC’i (Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi - Asia-Pacific Economic
Cooperation) kullanarak bu alanda inisiyatifi elinde tutmaya ¢alismasi bu politikasina
bir 6rnektir. Bu yilizden ABD, Tiirkiye nin kendi kontroliinden ¢ikmasini, 6zellikle de
Orta Asya iizerinde etkili olmasini kabul etmeyecektir. ABD agisindan Tiirkiye “Tiirk
Cumhuriyetlerine model olma”, “Orta Asya ile Bati arasinda koprii olma” gibi rollere
sahip olabilir. Ancak “Tiirk Diinyasina lider olma” kabullenilecek bir rol olarak
goriinmemektedir (Kuru, 1999: 200).
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Rusya da Tirkiye’nin “Tiirk Birligi’ni?, “Turan Birligi’ni” kurmasindan
cekinmektedir. Ornegin, Rus siyaset¢i Vladimir Jirinovski katildig: tiim televizyon
programlarinda ve toplantilarda, Tiirkiye’nin Rusya’da bulunan Tiirki Cumhuriyetleri
ve bolgeleri bir araya getirerek (bunlar eski SSCB’den ayrilan ve bagimsizliklarini
kazanan Kirgizistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Altay, Tuva,
Hakasya ve Yakutistan’a kadar uzanmaktadir) Turan Birligi’'ni kurmak istedigini ileri
siirmiistiir/siirmektedir. Tirkiye’nin bir Tirk hakimiyeti kurarak diinya iilkelerine
hilkkmetme hayalinde oldugunu soyleyen Jirinovski, “Tiirkiye’nin, Rusya’dan Tiirki
Cumhuriyetleri alip Turan Birligi’'ni kurmay1 hedefledigini” ileri sitirmektedir
(Jirinovski’nin konusmasi i¢cin bkz.,
https://www.youtube.com/watch?v=g5uZomtvZ Tg&feature=share&app=desktop).

Rusya’da Tiirkolog olarak calisan Kazak asilli bir akademisyenin “Tiirkiye belki
Turancilik idealini iitopya olarak gormektedir, Tiirk halkinin biiyiik ¢ogunlugunun
boyle bir istegi ve goriisii yok! Lakin son zamanlarda Rus televizyonlarinda ve
yayinlarinda Tirkiye’nin olast bir Turancilik hareketi igine girip Rusya’nin bir nevi
miittefiki olan Kazakistan, Kirgizistan ile digerleri Ozbekistan, Tiirkmenistan ve hatta
Azerbaycan gibi Tiirk Cumbhuriyetleriyle “Turan” ideali etrafinda bir paktin igine
girebilecegi endisesi vurgulaniyor ve bunun nasil bertaraf edilecegi {izerinde
duruluyor!”, sdyledikleri de manidardir (Sinan, 2015).

Tiirk Birligi olugsmamasi icin Rusya, bagimsiz Tirk cumhuriyetlerini siirekli
kontrol altinda tutmaya calistigi gibi aymi zamanda kendi iginde bulunan &zerk
cumhuriyetler ve Tirk topluluklarini da siki sekilde kontrolii altinda tutmaya
caligmaktadir. Rus Avrasyaciligi hareketinin dnderi Aleksandr Dugin ise “Jeopolitik’in
Temelleri” adli eserinde Turanciligin iizerinde durmustur. Eserde Dugin:
“Kazakistan’in Rusya ile biitiinlesmesinde biitiin kita politikasinin temeli mevcuttur. Bu
nedenle, Tiirkiye’nin bdlgeye olan herhangi bir etkisini kesmek ve herhangi bir Turan
biitiinlesmesini engellemek ¢ok 6nemli bir husustur” ifadelerine yer vermektedir
(Dugin, 2000: 202-205’den aktaran Taldybayeva, 2015). Rus siyaset bilimcisi N.
Nartov’a gore Tirkiye'nin Orta Asya’ya yonelik aktif politikasin1 Ruslar hep tehdit
olarak algilamislar ve Pantiirkizm emelleriyle 6zdeslestirmislerdir. Nartov, bunun
nedeni konusunda iki iilke arasindaki iliskilerin tarihine vurgu yapmistir. Ozellikle iki
tilke arasindaki iligkilerini Osmanli déneminde bozulmaya baglamasiyla, hem Tiirkiye
Rusya’y1 hem Ruslar Tiirkiye’yi diigman ve tehdit olarak algilamistir. Tarihte olusan bu
diismanlik fikrinin pekismesiyle giiniimiizde her iki devlet birbirlerinin eylemlerini
tehdit olarak algilamaya devam etmektedir. Nartov, Jeopolitik adli eserinde,
Pantiirkizm’i, temeli Tiirk milliyetgiligi teorisyenleri I. Gaspirali ve Y. Akgura
tarafindan atilan politik Islam’m bir tiirii olarak adlandirmaktadir (Nartov, 2004:
452’den aktaran Taldybayeva, 2015). Sonug olarak, hakkinda “Ipek Boru Hatlarini
kontrol eden diinyay1 kontrol eder” seklinde teoriler {iretilen bir bolge olan Orta Asya’da
Tiirk Birligi’nin kurulmasi diger giiclerin ¢ikarina degildir ve boyle bir olusumun
kendilerini rahatsiz edecegi kesindir.
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Tiirk Devletleri Tegkilati Isminin Benimsenmesinden Sonra Kaynak
Taramasi

Konu ile ilgili 6zellikle orgiitiin isminin Tiirk Devletleri Teskilatt ismiyle
degistirilmesinin (kurumsallagmasinin) ardindan ilgili tim yazili ve sozlii kaynaklara
baktigimizda su sonuca ulasmak miimkiindiir: “Rusya, Cin ve Bati, yedi iiyeli Tiirk
Devletleri Orgiitii hakkinda su ana kadar nispeten az sey séylemistir. Ancak biiyiik gii¢
rekabeti kizistikca Avrasya satrang tahtas: giderek daha onemli hale gelirken, uzun stire
sessiz kalmalari pek olasi degildir”.

Tiirk Konseyi’nin Tiirk Devletleri Orgiitii’ne déniistiigiiniin agiklanmasindan
kisa bir siire sonra Cin Komiinist Partisi’ne bagli Global Times gazetesi, bu degisikligin
orgiitiin  siyasallastigini ve pan-Tirkizm egilimli siyasi bir ittifaka doniistiigiini
gosterdigini yazdi. Yoruma gore TDT, etnik catismalar1 yogunlastirabilecek, bolgesel
istikrar ve gilivenlige darbe vurabilecek ve asir1 milliyet¢iligin yiikselisine neden
olabilecektir. Yorumda Cin’in kuzeybatisinda yasayan Uygurlarin Tiirk etnik kdkenine
sahip oldugu reddedilirken, Cin’e pan-Tirkizm ve Cin’i bolmeye calisan ayrilikei
giiclere kars1 uyanik olma cagrisinda bulunulmustur
(https://www.globaltimes.cn/page/202111/1239128.shtml).

Macaristan Basbakani1 Viktor Orban, Macaristan’n, Tiirk Devletleri Orgiitiinii
barig forumu olarak gordiigiinii ifade etmistir. Clinkii Rusya—Ukrayna krizinde Tiirk
Devletleri Teskilati {iyesi Tirkiye, gida krizinin o6nlenmesine yoOnelik basarili
arabuluculuk islevini gerceklestirmistir. Orban, en biiyilk sorunun Avrupa’da baris
isteyenlerin sesinin gerilimi tirmandirmak isteyenlere gore cok daha zayif kalmasi
oldugunu dile getirmis ve Macaristan’in hedefinin Ukrayna’da ateskes saglanmasi ve
baris goriismelerinin bir an 6nce baslatilmasi oldugunu ve enerji krizini sonlandirmanin
tek yolunun bu oldugunu ifade etmistir (https://hungarytoday.hu/pm-orban-hungary-
sees-the-organization-of-turkic-states-as-a-forum-for-peace/).

Emerging Europe haber sayfasinda “Macaristan’in Tiirk Devletleri Teskilati’nda
Ne Isi Var?” baslhikli yaziya yer vermistir. Yazida Macaristan’n basta Basbakan Orban
olmak iizere Turancilig1 destekledigi, bunun sebebi olarak da Macarlari Orta Asyal
Tiirklerin soyundan geldigi, “Macarlarin kendilerini Hun-Tiirk kdkenli Attila’nin geg
torunlart olarak gordiikleri ve Macarcanin Tirk dillerinin akrabasi” oldugu fikrine
katildiklar1 belirtilmistir. Buna tepki olarak Avrupa Parlamentosunun Macaristan’1 tam
bir demokrasiden ziyade “melez bir se¢im otokrasisi rejimi” olarak niteleyen bir raporu
ezici bir cogunlukla kabul ettigi yazilmigtir (https://emerging-
europe.com/explainer/explainer-what-is-hungary-doing-in-the-organisation-of-turkic-
states/). Yazida Macaristan’in, Bati liberalizmi ile Dogu illiberalizmi arasindaki
baglantiy1 merkeze alan ideolojik yaklagimla uyumlu bir dis politika ve ticaret stratejisi
izlediginden bahsedilmistir. AB, Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirisini ve
Tiirkiye’nin kuzeydogu Suriye’deki Kiirtlere yonelik saldirilarini kinamaya ¢alisirken,
Macaristan Bagbakan1 Orban’in AB’nin bu misilleme tedbirlerine direndigi yazilmistir.
Yazida pek ¢ok Avrupa iilkesinin Merkezi Asya’da biiyiikel¢iligi bile bulunmazken,
Macaristan’in Avrupa’nin Merkezi Asya bdlgesine yonelik baglantisinin lideri olarak
ortaya ¢ikmasmin Avrupa Birligi’ni rahatsiz edebilecegi belirtilmistir.

Rusya’ya gelince, Tiirkiye’nin miittefiki Azerbaycan’in Ikinci Karabag
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Savagi’nda (27 Eylil - 9 Kasim 2020) kazandig1 zaferin ardindan Rus gozlemciler,
Ankara’nin kendi otoritesi altinda bir Tiirk devletleri birligi olusturma ¢abalarindan
endise duymustur. Bu endise, Tiirkiye’nin Tiirk Devletleri Orgiitii’nii kurmasiyla daha
da artmistir. Ozellikle de Tiirkiye Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan’in daha
“radikal” bir vizyona sahip oldugu goriisiinde oldugunu yazan Rus akademisyen Dmitry
Rodionov’a gore, Erdogan “sadece Tirk devletlerinin degil, ayn1 zamanda Rusya
Federasyonu gibi diger iilkelerin sinirlari iginde olanlar da dahil olmak {izere daha genis
bir Tirk halklar1 grubunun ittifakin1” ©6ngérmektedir. Rodionov, Ankara’nin
“Moskova’nin Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’daki
etkisini azalttigini1”, ayrica “Moskova’nin Rusya Federasyonu’nun mevcut siirlari
icindeki Tiirk topraklari {izerindeki kontroliinii tehdit ettigini” yazmistir. Rus
akademisyene gore Tiirk lider, kendisini Tiirk olmayan devletlerin topraklarmdaki
“Tiirk¢e konusan halklarin hamisi” olarak gordiigiinii defalarca gdstermistir. Ornegin
Rodionov, Erdogan’in Bakii’ye yaptig1 bir ziyaret sirasinda “Iran’daki etnik Azerilerin”
durumuyla ilgili endiselerini dile getirdigini sOylemistir. Rus akademisyen, Erdogan’in
milyonlarca Azeri’nin yasadigi Iran’1 ya da Sincan’da Tiirk¢e konusan Miisliimanlarin
“siyasi yeniden egitim kamplarinda” tutuldugu Cin’i dogrudan tehdit etmedigini, ancak
“Ankara’nin kendi devletleri olmayan Tiirk halklarina dikkat ¢ektigini ve bu iki tiir Tiirk
birliginin birbirine bagli oldugunu” diizenli olarak acik¢a belirttigini ifade etmistir
(Dmitriy Rodionov).

Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov TDT ile ilgili olarak “eger burada kiiltiire!
siireglerden, dilsel geleneklerin desteklenmesinden, insani ve egitimsel degisimden
bahsediliyorsa, bunda garip bir sey gérmiiyorum, ancak burada isbirliginin askeri
yonleri uygulanirsa, bu elbette isin lehine olmayacaktir, bunun ne Tiirkiye nin ne de
kurulan TDT’deki ortaklarimin  ¢tkarina olacagimi  diigtinmiiyorum”  ifadesini
kullanmigtir (https://zerkalo.az/lavrov-my-normalno-otnosimsya-k-sozdaniyu-
organizatsii-tyurkskih-gosudarstv/).

Genelde cografi agidan yakin devletler komgularinda olan gelismeleri daha siki
takip etmektedir. Dolayisiyla, cografi acidan ABD ve AB’nin Merkezi Asya’ya uzak
olmasindan dolay1 konuyla ilgili olarak genelde Rusya ve Cin’de daha ¢ok
konusuldugunu ve yazi yazildigin1 gormek miimkiindiir. Bu yiizden genelde taradigimiz
literatiire baktigimizda yukarida goriildiigii lizere Cin ve Rusya’daki tepkiler one
cikmustir.

Tiirkiye’nin Merkezi Asya’daki Potansiyeli

Otorbayev’e gore, Tlrkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Tiirkiye’yi
onemli bir bolgesel oyuncuya doniistiirmek istedigi bir sir degildir. Bu hedefi
gerceklestirmek icin iilke {ic modelden birini izleyebilir: Pan-islamcilik, Neo-
Osmanlicilik veya Pan-Tiirkizm (https://www.project-
syndicate.org/commentary/organization-of-turkic-states-great-power-reaction-by-
djoomart-otorbaev-2021-12).

Pan-islamcilik konusunda Tiirklerin Suudi Arabistan ve iran’da ciddi rakipleri
vardir. Neo-Osmanlicilik savunulamaz, ¢ilinkii Tirkiye eski Avrupa ve Asya
topraklarindaki niifuzunu kaybetmis durumdadir. Ancak Pan-Tiirkizm s6z konusu
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oldugunda iilkenin rakibi yoktur. Ornegin Tiirkiye, yakin zamanda Azerbaycan’la olan
ozel iliskisini, Daglik Karabag konusunda Ermenistan’la 2020’de yaptig1 savasta
Azerbaycan’1 aktif olarak destekleyerek pekistirmis oldu. Su ana kadar Tiirkiye’nin
Tiirk diinyasina hakim olmaya calistigina dair bir isaret yoktur. Tirkiye bunu istese bile
Merkezi Asya devletlerinin jeopolitik manevra alani ¢ok fazladir. Bolge artik ti¢ kiiresel
giicin (Rusya, Cin ve ABD) oyun alami oldugundan, Merkezi Asyalilar onlar1
birbirlerine kars1 oynayabilmektedir.

Biitiin devletler kendi i¢ ve dis dnceliklerini desteklemek i¢in ortakliklar kurarlar.
Merkezi Asya lilkeleri ¢oklu vektor yonelimlerine deger verdikleri igin diplomatik
yumurtalarin hepsini ayni sepete koymayacaktir. Bunun yerine tarihi nedenlerden
dolay1 Rusya’yla, ekonomik yatirim konusunda Cin’le ve giivenlik konusunda ABD’yle
isbirligine devam edeceklerdir. Dolayisiyla biiyiik giicler dedigimiz Rusya, Cin, ABD
ve AB gibi aktorler acisindan Merkezi Asya’daki Tirk Cumhuriyetlerinin Tiirk
Devletleri Teskilat1 ile biitiinlesmesi tehdit olusturmayacaktir (https://www.project-
syndicate.org/commentary/organization-of-turkic-states-great-power-reaction-by-
djoomart-otorbaev-2021-12).

Sonug¢

Tiirkiye’nin ve Tiirk Cumbhuriyetlerinin TDT ile biitiinlesmesi kuramsal agidan
bakildiginda ortak tarihsel ve kiiltlirel baglarin yeterli diizeyde oldugu ve giiniimiizde
de gelistirildigi goriilmektedir. Ortak kimlik ve zihni yakinlik gibi &zelliklerin de
biitiinlesme i¢in yeterli diizeyde sayilabilecegi, ekonomi, siyaset ve diger alanlarda gii¢
birligi yapmanin her iki tarafin ¢ikarina oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik iliskilerin
yeterli diizeyde olmasa da giderek giiclendigi ve toplumlar arasi etkilesimin giderek
arttig1 goriilmekte ve bu gercekler biitiinlesme ihtimalini gliglendirmektedir.

Ulkeler igin ortak bir tehdit s6z konusu olmasa da Rusya ile ¢ikar rekabeti ve
Ermenistan gibi yerel saldirganlara karsi koyma baglaminda gii¢ birliginin faydali
olacagi, biitlinlesmeyi temin edecek wulus-iistii Orgiitlerin bulunmadigi, ancak
toplumlararasi kaynasmay1 saglayacak olan sivil toplum orgiitleri ve goniillii kuruluglar
gibi devlet dis1 6rgiitlerin etkisinin arttig1 goriilmektedir. Siyasiler ve toplumlar arasinda
biitiinlesmeye istekliler bulundugu gibi isteksizlerin de varligi gibi hususlar yaninda
ortak tehdit, ulus-ustii/devlet-dist kurumlar, kamuoyu gibi faktorler belirsizligini
korumaktadir. Cografi uzaklik ve kopukluk, dis tilkelerin karsi ¢ikacak olmalari, kilit
durumda olan Tiirkiye’nin yeterli giice sahip olmayis1 ve Tiirk Cumhuriyetlerinin sivil
toplum, Kkatilimci demokrasi gibi konularda heniiz isin basinda olmalari da
biitiinlesmeye engel olacak faktorler olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Ancak, Tirk Cumhuriyetlerinde ve Tiirkiye’de uzun yillardan beri konusulan
Tiirk Birligine dogru giden bu proje artik bir hayal olmayip, nihayet bir “devlet
siyasetine” doniismesi gerekir. Bu amaca ulasmak icin bu konunun devletlerin
zirvelerinde bas glindem olmasi gerekir. Tiim Tiirk cumhuriyetlerinde Tiirk Birligi i¢in
her seyini ortaya koyabilecek bir kadro iktidara gelirse oradan hareketin baslamasi
kacinilmaz olacaktir.
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TURK DEVLETLERI TESKILATI BUNYESINDE
SAVUNMA SANAYi ALANINDA i$ BIiRLiGi

Emrah KAYA"

Ozet

Giivenlik, siirekli olarak bir degisim ve doniisiim halindedir. Buna kars1 devletlerin ve
cesitli uluslararasi aktorlerin giivenligi saglamak icin ¢esitli stratejiler gelistirdigi bilinmektedir.
Devletlerin giivenliklerini saglama ve c¢esitli orgiitler iizerinden ulusal, bolgesel ve kiiresel
giivenlige katkida bulunmalarinin en etkili yolunun bagimsiz bir savunma sanayi oldugu
sOylenebilir. Gii¢lii bir savunma sanayi ayrica ekonomik gelir ve yeterli askeri kapasite demektir.
Giintimiizde ¢esitli tehditlerle miicadele eden Tiirk Diinyasi iilkelerinin komsu olmasi ve yakin
cografyalarda bulunmalar1 ortak bir giivenlik ve savunma anlayisini zaruri hale getirmektedir.
Bu noktada Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) biinyesinde savunma sanayi alanina dair is birligi
iiye devletler ve TDT igin biiyiik bir 5Snem kazanmaktadir. Bu amagla ¢alismada TDT biinyesinde
savunma sanayi is birligi konusu ele alinacak ve olas: etkileri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Devletleri Teskilati, Tiirk Diinyasi, Giivenlik, Savunma,
Savunma Sanayi.

Cooperation in the Field of Defense Industry within
the Organization of Turkic States

Abstract

Security is in a constant state of change and transformation. It is known that states and
various international actors have developed various strategies to ensure security. It can be said
that the most effective way for states to ensure their security and contribute to national, regional
and global security through various organizations is through an independent defense industry. A
strong defense industry also means economic income and sufficient military capacity. The fact
that the Turkic World countries are neighbors and located in close geographies, which are
struggling with various threats today, makes a common security and defense understanding
essential. At this point, cooperation in the field of defense industry within the Organization of
Turkic States (OTS) becomes of great importance for member states and OTS. For this purpose,
in the study, the issue of defense industry cooperation within OTS will be discussed and its
possible effects will be examined.

Keywords: Organization of Turkic States, Turkic World, Security, Defense, Defense
Industry.

Giris

Givenlik, insanlarin, toplumlarin, devletlerin ve kiiresel sistemin en &nemli
ihtiyaglarindan biri olmakla birlikte siirekli bir degisim ve doniisiim halindedir. Ancak
degismeyen sey gilivenlik ihtiyacidir (Kaya, 2022, s. 12). Tehditlerin arttigi ve
kiiresellestigi giinlimiizde glivenligin tesis edilmesi zaruri bir hal alirken bunun nasil
gerceklestirildigi onem tagimaktadir. Devletler ve gilivenlik amaciyla kurulan
uluslararasi drgiitler, savunma sanayi alaninda yatirimlar yaparak kendi 6z kaynaklari
ve teknolojileriyle giivenligi saglamayi hedeflemektedir. Bu, daha bagimsiz bir siireci
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beraberinde getirirken, dis politikadaki hedeflerine ulagma ve gesitli tehditleri caydirma
konusunda daha etkili aktorler olmalarina ve gerekli araclari edinmelerine imkan
tanimaktadir. Elde edilen imkanlar ile stratejik 6zerklik kavramu iliskilidir (Lewander,
2021, s. 5; Lippert, von Ondarza ve Perthes, 2019, s. 8; Kaya, 2023, s. 368). Kiiresel
sistemde amaglarina ulagma ve caydirict bir aktore doniisme ile gii¢lii ve bagimsiz
savunma sanayi arasinda dogrudan iligski bulundugu sdylenebilir. S6z konusu ortamda
aktorlerin prestiji artarken ulusal, bolgesel ve kiiresel giivenlige dogrudan ve dolayl
olarak katki sunabilmektedirler.

Devletler ve uluslararast orgiitler bazinda gelistirilen stratejilerin amaci, {i¢ ana
boyutta degerlendirilebilir. ilk olarak 6rgiite iiye olan devletlerin giivenligi saglamak.
Ikinci olarak ise drgiit cercevesinde insa edilen bolgesel giivenlik anlayisi sayesinde bir
bolgenin giivenligi tesis etmek. Son olarak ise kiiresel giivenlige katkida bulunmak. Bu
siregte devletler, kendi savunma sanayilerini gelistirme ve diger devletlerle
gergeklestirdikleri ortak projelerle savunma kapasitelerini arttirmaya caligmaktadir.
Zira savunma sanayinin gelismis ve askeri kapasitenin yeterli olmasi, milli giivenlik
noktasinda ana gerekliliklerden biridir.

Tiirk Diinyasi’nin giiniimiizde siiper giiclerin rekabetinde sinir giivenligine,
terérizmden diizensiz goge, yasadisi silah ticaretinden ve uyusturucu kacakciligina
kadar gibi ¢esitli tehditlerle miicadele etmektedir. Bu siirecte 6nemli konulardan biri
TDT’nin iiyelerinin savunmasina ve giivenligine nasil bir katkida bulunacag1 ve nasil
bir politika gelistirecegidir.

Devletlerin giivenliklerini etkili bir gsekilde tesis edebilmeleri i¢in giicli ve
disartya bagimli olmadan gelistirilen bir savunma sanayiye ihtiya¢ duyduklari
sOylenebilir. Bu sayede iilkeler, cesitli tehdit kaynaklarmi caydirabilme kapasitesine
sahip olacaktir. Ayrica savunma sanayi stratejik bir konudur. Bununla birlikte tilkelerin
Balci, 2015, s. 306). Her gecen giin Tiirk Diinyasi’nin daha entegre hale gelmesini
saglayan TDT, savunma sanayi alaninda da is birligi noktasinda 6nemli bir tegvik edici
yapt olabilir.

Tiirk Yatirim Fonu’nun kuruldugu bir ddnemde savunma sanayine dair ortak bir
politikanin gelistirilmesi ve projelerin desteklenmesinin de biiyiik 6nem arz ettigi orta-
dadir. TDT kapsaminda gerceklestirilecek olan projelerle iiye iilkelerin ulusal ve bolge-
sel glivenlige daha fazla katki sunacagi, tehditlerle daha etkili bir sekilde miicadele ede-
cegi, glivenlik konusunda disa bagimliliklarinin azalacagi ve iiyesi olduklar: orgiitlere
daha fazla destekte bulunacagi sdylenebilir. Ayn1 zamanda ortak politikalar ve projeler,
bolgesellesmenin ve entegrasyonun daha giiclii ve ¢ok boyutlu olmasini saglayacaktir.

Bu baglamda s6z konusu ¢aligmada TDT biinyesinde savunma sanayi alaninda is
birligi konusu ele alinacaktir. Calisma temel olarak dort ana baglik iizerinden
incelenmektedir. Oncelikle diinyada degisen giivenlik algis1 ile ddniisen diinya
sistemine odaklanilacaktir. Bu degisimin ve doniisiimiin nasil bir etki yarattig
tartigtlmaktadir. Ikinci kissmda TDT diyelerine yonelik tehditlere, iilkelerin
politikalarina ve kapasitelerine deginilecektir. Ugiincii kissmda TDT’nin benimsedigi
misyon ve iiye devletler arasindaki askeri iliskiler incelenecektir. Son kisimda ise TDT
blinyesinde olasi is birligi ve bunun saglayacagi kazanimlar ele alinacaktir.
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Degisen Giivenlik ve Doniisen Diinya Sistemi

Soguk Savag doneminde devletlerin 6nem verdikleri temel gilivenlik araglarindan
biri sert glic olmustur. Geleneksel glivenlik olarak da tanimlanan bu durum 1970°1i
yillardan itibaren degismeye baslamis ve 1990 sonrasi siiregte yeni giivenlik anlayisi
dogmustur. Yeni giivenlikte sert glic onem kaybederken, ekonomik, gida, siber gibi yeni
konular giivenlik kavramina dahil olmustur. Ancak bu durum 2001 yilina kadar devam
etmistir. Zira 11 Eylil saldirilar1 diinyada 6nemli bir kirilma yaratmis ve 2003 Irak
miidahalesi askeri giiclin biitiincii bir siyasette 6nemli oldugunu ortaya koymustur
(Bilgin, 2010, ss. 71-75).

11 Eylil saldirilarinin  ardindan Amerika Birlesik Devletleri’nin  (ABD)
Afganistan’1 ve Irak’1 isgali, renkli devrimler, 2008 Rusya-Giircistan Savasi, Rusya-
Ukrayna Krizi, 2014 Kirim’1n uluslararas1 hukuka aykir bir sekilde ilhaki, Rusya’nin
Ukrayna’ya saldirmasi, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'niin (NATO) artan
faaliyetleri ve Asya-Pasifik’te yiikselen tansiyon, devletlerin tekrardan sert giice
yonelmesine neden olmustur. Tehditlerin de kiiresellestigi siirecte c¢esitli aktorlerin
silahlanmasi ve sert giice bagvurmasi, giivenlik ikilemine neden olmus ve saldir1 amagh
olmasa da niikleer silahlar1 da igerecek sekilde sert giice verilen dnemi arttirmistir
(Hiim, Fravel ve Troan, 2023, ss. 147-149).

Yonetimler, g¢esitli giivenlik tehditlerine karsi durmak, iilke icinde gii¢li bir
otoritenin tesisini saglamak ve dis politikada amacglarina ulasabilmek icin askeri
kapasitelerini arttirmaya ve silahlanmaya da baslamislardir. Askeri harcamalari artarken
2.24 trilyon dolar gibi rekor bir seviyeye yiikselmis ve diinyadaki giivensizlik ile
belirsizlik de derinlesmistir (SIPRI, 2023a). Yasanan gelismeler diinyadaki tehdit ve
giivenlik algisim1 etkilerken, ABD’nin hakim oldugu hegemonyaya karsi yeni giic
merkezleri ortaya ¢ikmistir. Bu ortamda kiiresel siyasetteki tansiyon artmis ve yumusak
giic rekabetinde sert giic rekabetine bir donis yasanmistir. Bdylelikle Irak ve
Gircistan’a kars1 askeri miidahalelerde bulunan biiyiik giiglerin kars1 karsiya gelme
riski artmuistir.

S6z konusu ortamda ABD’nin hegemonyasinin yami sira uluslararasi sistem
tartisilmaya baglanmistir. Zira liberal degerlerin diinyadaki sorunlara ¢éziim bulmadig:
diisiincesi giiglenmis, liberalizmin basarisizligi daha giiclii bir sekilde dile getirilmis,
popiilizm ve otoriterlesme artmis, uluslararast hukuka ve basta Birlesmis Milletler (BM)
olmak tizere uluslararasi orgiitlere verilen Onem azalmistir (Remington, 2023;
Mearsheimer, 2019, s. 7; Colgan ve Keohane, 2017, s. 36; Ikenberry, 2018). Bu durum
kiiresel sistemdeki anarsinin derinlegsmesine neden olurken tek kutuplu sistem yerine
cok kutupluluk ve bolgesellesme gibi yeni kavramlar tartisilmaya baglanmigtir. Diinya
sisteminin nereye evrilecegi bu ¢alismanin konusu olmamakla birlikte devletler icin
Oonemli olan ayrint1 yasanan belirsizlik, giivensizlik ve bu siireci nasil atlatacaklaridir.

Gilinlimiizde daha da derinlesen belirsizlik siirecinin asilabilmesi i¢in iilkelerin
giiclii bir ekonomiye, modern teknolojiye, gida giivenligine, yerli savunma sanayiye ve
yeterli askeri kapasiteye ihtiyaci bulunmaktadir. Ozellikle askeri kapasitenin yerli
kaynaklarla ve giiven temelinde iligkiler kurdugu iilkelerle savunma sanayi alaninda
ortak projelerle arttirilmasi stratejik 6nem tagimaktadir.
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Tiirk Diinyasi’na Yénelik Tehditler ve Ulkelerin Kapasiteleri

Tarihsel olarak bakildiginda Tiirk Diinyasi, gesitli aktorlerin ele gecirmek i¢in
rekabet ettikleri cografyalardan biri olmustur. Araplar, Cinliler, Ruslar tarihsel siirecte
on plana cikan aktorlerdir. Daha sonra Ingiltere’nin yiikselisiyle birlikte Ruslar ile
Ingilizler arasinda Biiyilk Oyun yasanmustir (Hopkirk, 2015). Soguk Savas sonrasi
degisen diinyada ABD ile Avrupa’nin yani sira Iran’in dahil oldugu rekabet siireci Yeni
Biiyliik Oyun tartismalarini baslatmistir (Smith, 1996; Kleveman, 2004; Atal, 2005;
Pizzolo ve Carteny, 2022).

Giliniimiizde 6zelde Orta Asya’nin ve genelde ise Tiirk Diinyasi’nin jeopolitik
konumu, yeralt1 ve yeriistii zenginlikleri, kiiresel gii¢c rekabetinde tagidigi 6nem gibi
ozellikleri nedeniyle yine bir rekabet sahasina doniismekte oldugu sdylenebilir. Biiyiik
gii¢ rekabetinin yani sira Tiirk Diinyasi’nin ana tehdit kaynaklari arasinda sinir sorunlari
ve glivenligi, terdrizm, radikalizm, etnik konular, ayrilik¢ilik, diizensiz gog, yasadist
silah ticareti ve uyusturucu kacakeilig1 sayilabilir (Sar1, 2022, s. 32). Devletlere gore,
s6z konusu tehdit kaynaklar1 farkli seviyede onem tagimaktadir. Ornegin Tiirkiye’de
biliyiik giic rekabeti daha az olmakla birlikte etnik-ayrilik¢1 terdrizm daha biiyiik
tehdittir. Bu farkliliklara ragmen Tiirk Diinyasi’nin tehdit algilarinin biiyiik 6lciide
benzedigi sdylenebilir. Ulkeler arasindaki soy, dil, din, tarih, kiiltiir ve sosyal baglarmn
giiclendirdigi dostluk iliskileri de giivenlikte karsilikli bagimliliga yol agmakta ve
bolgesel giivenlik anlayisini beraberinde getirmektedir (Buzan, 2015, ss. 158-160).

Diinya diizenin degistigi ve tehditlerin yogunlastig1r bir siirecte TDT {iyesi
devletler, tehditleri engellemek, kaynaklarini korumak ve rekabet sahasina
donlismemek icin sert glice verdikleri énem artmaktadir. Bu baglamda ordularini
modernize etmekte ve askeri Kapasitelerini arttirmaya c¢alismaktadirlar. Ozellikle
Tiirkiye’nin Orta Dogu’nun istikrarsiz yapist ve terdr orgiiti Kiirdistan Isci
Partisi/Demokratik Birlik Partisi’nin (PKK/PYD) varligi, Akdeniz’de artan gerilim
nedeniyle saldir1 amagli olmasa da savunma ya da caydirici olabilmek icin askeri
kapasitesini arttirdigi  bilinmektedir. Bununla birlikte Azerbaycan’in Karabag’i
Ozgiirlestirme ve terdr Orgiitlerinden temizleme girisimleri, Kazakistan’da yasanan
Trajik Ocak Olaylan, Kirgizistan’in Tacikistan’la girdigi smir c¢atismalar1 ve
Ozbekistan’daki Afganistan hassasiyeti ile Karakalpakistan protestolar1 gibi olaylar bu
aktorlerin de askeri kapasitelerini arttirmalarina yol agmistir (Sakenova, 2023; Temirov,
2021).

TDT iiyelerinin tehditleri engellemek i¢in kullandiklar1 araglarin ne kadarini
kendi 6z kaynaklariyla gergeklestirdigi dnem tagimaktadir. Bu noktada cesitli soru
isaretleri bulunmakla birlikte 6rnegin Kirgizistan, Rusya’dan S-125 gibi orta menzilli
hava savunma sistemi almaktadir (Olmos, 2023). Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan
ve Ozbekistan, post-Sovyet iilkeler olduklari icin askeri ve giivenlik agisindan
Rusya’yla daha yakindir. Ancak bu durum séz konusu iilkelerin zayif savunma
sanayisiyle birlestiginde devletleri silah tedariki ve giivenlik noktasinda Rusya’ya
itmektedir. Rusya’nin bolgedeki etkisi ise iilkelerin kendi savunma sanayisini
gelistirmede bir engel teskil etmektedir (Kurg, 2018).

Savunma sanayi alaninda Tiirkiye’nin 6nemli bir tecriibeye sahip oldugu
bilinmektedir. Zira Tiirkiye, 1970°li yillarda Kibris Tiirklerinin katledilmesini
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durdurmak ve Ada’daki barisi tekrar tesis etmek istediginde basta ABD olmak iizere
Bati’nin tepkisiyle karsilagmistir. Bunun iizerine giivenligin baska aktorlere
devredilemeyecegi algisi giigclenmis ve 6z kaynaklarla gelistirilen savunma sanayisinin
temelleri atilmistir (Bagce1 ve Kurg, 2016, ss. 9-10; Kaya, 2023, s. 355).

TDT iiyesi devletler, giinlimiizde farkli miktarlarda askeri harcamaya biitgce
ayirmaktadir. Stockholm Uluslararast Barig Arastirmalart Enstitiisii’niin  (SIPRI)
verilerine gore (2023b), Tiirk liras1 bazinda bakildiginda 2021 yilinda yaklagik 138
milyar lira harcayan Tiirkiye, 2022 yilinda 176 milyar lira harcamistir. Bu miktar, dolar
kuru lizerinden bakildiginda 2021 yilinda 15.6 milyar dolar iken, 2022 yilinda %26’lik
bir diistisle 10.6 milyar dolar goériinmektedir. Diger yandan 2021 ve 2022 yillarinda
dolar bazinda Azerbaycan 2.7 ve 3, Kazakistan 1.6 ve 1.1, Kirgizistan 0,13 ve 0.15
milyar dolar harcama yapmuslardir. Ozbekistan’a iliskin veri bulunmazken cesitli
kaynaklarda Kirgizistan’in 2021, 2022 ve 2023 yilinin ilk yarisinda ordusunu modernize
etmek icin toplam 1,4 milyar dolarlik askeri harcama yaptig1 da dile getirilmektedir
(Olmos, 2023). Global Data (2022) ise Ozbekistan’mn 2022 yilindaki savunma
biitgesinin 2.9 milyar dolar oldugunu iddia etmektedir.

Askeri kapasite agisindan bakildiginda 60 farkli etken iizerinden 145 iilkenin
askeri giiciinii inceleyen Global Firepower (2023), 2023 yilina dair hazirladigi
siralamada Azerbaycan’1 57., Kazakistan’1 63., Kirgizistan’1 107., Ozbekistan’1 62. ve
Tiirkiye’yi 11. siradadir. S6z konusu veriler sayesinde, Tiirkiye nin yeterli bir askeri
kapasitesinin oldugu anlagilmaktadir. Ancak diger TDT iiyesi devletlerin yeterli bir
kapasiteye sahip olduklarini sdylemek zordur. Tiirkiye’nin bagarisinin altinda yatan ana
etkenlerden biri 1970°li yillardan bu yana savunma sanayi alaninda yaptig1 yatirimlar
oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte diinyada 2021 verilerine dayanarak SIPRI’nin
hazirladig1 diinyanin en 6nemli 100 silah iireten ve askeri hizmet sirketler arasina
ASELSAN (56.) ve Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii AS. de (TUSAS) (84.) girebilmistir
(Béraud-Sudreau, Liang, da Silva, Tian ve Scarazzato, 2022).

Bunlarin yani sira Tiirkiye, diinyada en ¢ok silah ihra¢ eden 12. iilkedir. Ayrica
ithalat miktar1 her gecen yil azalmaktadir. 2013-17 yillar1 arasindaki kiiresel silah
ithalatindaki pay1 %2.4’ken, 2018-22 yillar1 arasinda %1.3’e gerilemistir (Wezeman,
Gadon ve Wezeman, 2023). Bu noktada savunma sanayi alaninda gergeklestirdigi
projeler ve elde ettigi kazanimlar sayesinde Tiirkiye, diinyada basat iilkeler arasina
girme potansiyeli tasimaktadir. Diger TDT f{iyeleri i¢in bunu sdylemek gliniimiizde
miimkiin degilken, bu durum Tiirkiye’yi bir lokomotif iilke konumuna getirmektedir.
TDT’nin temelde ekonomik iligkileri gii¢clendirme amaciyla da kuruldugu géz oniinde
bulunduruldugunda ortak projelerle tesis edilecek modern bir savunma sanayi sayesinde
hem TDT {iyeleri arasinda hem de kiiresel silah ticaretinde 6nemli ekonomik kazanimlar
saglanabilir.

Savunma sanayi noktasinda Tiirkiye, énemli bir yol katetmisken, diger TDT
iiyelerinin de benzer bir yetenek kazanmasi kritik oneme sahiptir. Kiiresel rekabetin ve
tehditlerin arttig1 bir donemde Tiirk devletlerinin giivenliginin bagka aktdrlere
devredilmesi veya tek tarafli bir bagimlilik olusmasi, ana sorunlardan biridir. Bu
noktada Tiirkiye, TDT iginde bir lokomotif rolii tistlenmekle birlikte savunma sanayi
alaninda is birligi gerekli ve miimkiindiir (Sar1, 2022, ss. 51-52).
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TDT’nin Yiiklendigi Misyon ve Uyelerin Askeri Iliskileri

TDT, kuruldugu dénemde bu yana ¢esitli belgelerinde ve agiklamalarinda baris
ve istikrar1 destekledigini belirtmektedir. TDT nin temel metinlerinde ve Tiirk Diinyasi
2040 Vizyonu belgesinde uluslararasi barisin, giivenligin ve refahin belirsizligine atifla
bolgede barisin, istikrarin ve refahin tesisine dikkat ¢ekilmektedir. Ancak giiniimiizde
kadar diizenlenen zirveler, daha ¢ok ekonomi, ticaret, ulastirma, spor ve kiiltiir
cercevesinde olmustur. Ayrica barigin ve istikrarin tesisinin nasil saglanacagina dair
esgiidiim disinda etkili bir yontem sunulmamaktadir (Tiirk Devletleri Tegkilati, t.y.).

2011 yilindaki 1. Zirve’de, giivenlik konusunda ortak tutum icin goriisme
gerceklestirilecegi beyan edilmis ve devletlerin tehditlere karsi miicadelesinin
giiclendirilmesinin kiiresel glivenligi korumada bir faktér olduguna dikkat ¢ekilmistir.
Daha sonra TDT giivenlik istisareleri yapilmaya baslanmistir (Tiirk Devletleri Teskilati,
2023a). Ancak zirvelerde giivenlige dair yapilan agiklamalar ulusal boyutta sinirli
kalmis ve tekrarin 6tesine gegememistir.

8. Zirve’de kabul edilen Tiirk Diinyas: 2040 Vizyonu belgesinin “Giivenlik
Isbirligi” baslikli kisimda cesitli tehdit kaynaklarina karsi is birligi ve bilgi paylasimi
amactyla bir ag olusturma, koordinasyonu saglama ve iletisim kanallar1 agma diisiincesi
dile getirilmistir. 9. Zirve’de sinirli olsa da 6nemli bir gelisme yasandigi sdylenebilir.
Zira metinde “Ortak ¢ikarlar: ilgilendiren giivenlik konularinda yakin esgiidiim ve is
birliginin saglanmas: amacwla, Uye Ulkelerin hiikiimetleri ve devlet organlar
arasinda, TDT biinyesinde diizenli olarak giivenlik istisarelerinin stirdiiriilmesi
talimatimi verdiklerini; savunma sanayii ve askeri alanda daha yakin is birligi
cagrisinda bulunduklary” belirtilmistir (Tirk Devletleri Teskilati, 2022). 10. Zirve’de
bu sdylem tekrar edilmistir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2023b).

Bu smurliligin ana nedenlerinden biri iilkelerin i¢ dinamiklerindeki etkiler, dis
iligkileri ve savunma konusundaki farkli yaklasimlart benimsemeleridir. Tiirkiye, II.
Diinya Savasi’nin ardindan Bati’yla yakinlagmis ve NATO iiyesi olmustur. Bu nedenle
Bati’nin askeri yapisint ve doktrinlerini benimsemistir. Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan ise post-Sovyet iilkelerdir ve askeri agidan Rusya’ya daha
yakinlardir. Bu durum devletler arasindaki bir yakinlasma ve uyum siirecini
savunma sanayi konusundaki is birlikleri giiclenmektedir.

Devletler arasinda ikili is birlikleri ve ticaret artmaktadir. Ornegin Tiirkiye ile
Azerbaycan ordular1 arasinda uyum ve esgiidiimde onemli gelismeler yasanmaktadir.
Susa Beyannamesi askeri is birliginin temel tagidir. Zira s6z konusu beyannamenin ana
amaglarindan biri Azerbaycan’in tekrar benzer bir saldiriyla karsilagsmasim
engellemektir. Bu baglamda hem ikili iliskileri giiclendirmek hem de bolgesel bariga
katki sunmak i¢in savunma sanayi, teknoloji transferi, ortak {iretim, silahli kuvvetlerin
modernizasyonu ve ordularin beraber ¢alisabilirliginin arttirilmasi gibi konularinda ikili
iligkileri giiclendirilmesi kararlagtinnlmistir (Kaya, 2021; Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanligi, 2021). Tiirkiye’nin ASELSAN gibi ¢esitli sirketler {izerinden
Kazakistan’da savunma sanayine yonelik faaliyetlerinin oldugu bilinmektedir (Anadolu
Ajansi, 2013). Ozbekistan’in Tiirkiye’de cesitli araclar almakta (Yildirim, 2017) ve
Kirgizistan’in  Tiirk silahli ve insansiz hava araglarma (S/IHA) o6zel 6nem
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arasinda gesitli savunma ve giivenlik anlagsmalar1 da imzalanmaktadir (Kocatepe, 2022,
ss. 198-219).

Ikili iligkiler &nemli bir motivasyon kaynagi olmakla birlikte TDT biinyesinde
giivenlik ve savunma sanayi alanlarinda daha somut adimlar atilmasi 6rgiitiin baris ve
istikrar konusundaki politikalarin1 gerceklestirmesini daha miimkiin kilacaktir. Zira
noktada gerekirse spesifik projelerde dnce iilke ordulari ve askeri yapiy1 yakinlastiracak
bir amagla 6zel iiretim Milli Piyade Tiifegi (MPT) benzeri piyade tiifeklerinin iiretimi
gergeklestirilebilir. Daha sonra ise Tiirkiye’nin S/IHA konusunda onemli tecriibesi
oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte Orta Asya devletleri de kendi S/IHA’larin1
tiretmek istemektedir (AKlIpress, 2021; Eurasianet, 2022; Ashimov, 2019). Bu kapsam
da TDT iilkelerine &zel bir S/IHA projesi hayata gegirilebilir ve bu amagla cesitli
sirketler kurulabilir. S6z konusu adimlar ileriki siirecte daha sofistike ve {istiin teknoloji
gerektiren projeler i¢in de tesvik edici olacaktir.

TDT Biinyesinde Savunma Sanayi Alaminda Is Birligi ve Olas1 Kazanimlar

TDT biinyesinde savunma sanayi alanina dair iligkiler sinirli olsa da bu konudaki
is birligi, ikili iligkilerin sagladig1 motivasyonla miimkiindiir. Ulkelerin ortak ¢ikar ve
giivenlik algilaryla yiirtittiikleri entegrasyon siireci, TDT koordinasyonuyla savunma
sanayinde is birligini ortak projelerle hayata gecirmeyi miimkiin kilmaktadir. S6z
konusu projeler, is birlikleri ve ortak sirketler, Tiirk Diinyasi’nin yiiksek teknoloji
gelistirmesi i¢in gerekli imkani da saglayacaktir. Giiniimiizde devletlerin Oncelikli
hedefinin yiiksek teknoloji gelistirmek, savunma sanayisini giiglendirmek ve ekonomik
gelirlerini arttirmaktir. Bu amagla savunma sanayiye olan ilgi artarken TDT nin ve
tiyelerinin de uluslararasi siyasette etki yaratan aktorlere doniisebilmesi ve kurulacak
sirketlerin kiiresel piyasada zemin kazanabilmesi i¢in is birligi zaruriyet kazanmaktadir.

Savunma sanayi alanindaki is birligi ve ortak projeler taraflar arasindaki tehdit ve
giivenlik algisinin daha benzer bir hal almasini saglayacaktir. Bununla birlikte giivenlik
ve savunma konusundaki iliskilerin giiglenmesi, askeri iliskileri de gili¢lendirecektir. Bu
amagla, TDT koordinasyonunda ¢ok tarafli ve iiyelerin birbirini tamamlayacagi sekilde
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) gibi kurumlarin ve
ASELSAN gibi sirketlerin de destegiyle Ar-Ge ¢alismalar baglatilabilir. Zira ortak pro-
jelerin gergeklestirilmesi ve sirketlerin kurulmasi entegrasyonu giiglendirecek, teknolo-
jik gelisimi hizlandiracak ve devletler arasi giiveni ve ekonomik kazanimlar
arttiracaktir.

Projelerin hayata gecirilmesi noktasinda temel finans kaynag ise Tiirk Yatirim
Fonu olabilir. Bu baglamda gerceklestirilecek projelerden elde edilen gelirler, fona
siirekli bir kaynak saglayacaktir. Ayrica yabanci {ilkelerden finansal destege ihtiyag
duyulmayacagi igin daha bagimsiz bir savunma sanayi politikasi ve projeler
gelistirilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica belirlenen politikalarin daha etkili ve kalict
olmas1 ve devletler arasinda gii¢lii bir bag ingasi i¢in ortak askeri kiiltiiriin ya da
doktrinin olusturulmasi da 6nemlidir. Tiirk devletlerinin tarihsel olarak 6nemli bir askeri
kiiltiir mirasma sahiptir. Ozgiin askeri doktrinlerle birlikte TDT iiyesi devletler,
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bagimsizliklarini, egemenliklerini ve caydiriciliklarini gliglendireceklerdir.

Is birligi siirecinde devletlerin savunma sanayi teknolojilerinde ve sistemlerinde
ani bir degisim ve doniisiim tavsiye edilmemektedir. Bunun cesitli nedenleri vardir. Tk
olarak Tirkiye, Bat1 ve diger Tiirk devletleri ise Rus sistemlerine aginadir. Hizli bir
degisim, devletler iizerindeki ekonomik maaliyetleri arttiracaktir. Ikinci olarak iilkelerin
kendi i¢ dinamikleri bulunmaktadir. Savunma sanayi alanindaki ortak projelerin en
temelde ordular etkileyecegi diisliniildiiglinde kurumlarin déniisiime hazirlanmasi
gerekmektedir. Ugiincii olarak TDT biinyesinde savunma sanayi alanindaki is birligi,
caydiric1 ve giivenlik amactyla olsa da ¢esitli bolgesel ve kiiresel aktorlerin dikkatini
cekecektir. Bu nedenle bolgedeki diger aktdrlerin giivenliklerine tehdit olugturmayan ve
hatta katkida bulunacak bir adim atildig1 belirtilmesi 6nemlidir. Bu nedenlerden dolay1
savunma sanayi alaninda projeler kisa vadede baslatilsa bile iilkelerin politikalarinda
kisa vadede degil, orta vadede bir doniisiim siireci tavsiye edilmektedir. Bu noktada
TDT biinyesinde gergeklestirilecek olan is birliginin olasi kazanimlar1 su sekilde
maddelendirilebilir:

e Ortak bir savunma sanayi politikasi, teknolojik yetenek ve 6zgiin silah sistemleri
gelistirilebilir,

e Tiirk Diinyasi’na 6zgiin askeri kiiltiir/doktrin yaratilabilir,

e Uyeler arasinda teknoloji ve bilgi (know-how) transferi saglanabilir,

e Savunma sanayide, silah sistemleri temininde ve orta vadede teknolojide disa
bagimliligin azaltilabilir,

e Silah ticaretinin ortak liretimle TDT {iyeleri arasinda gergeklestirilmesi sayesinde
ekonomik kayip kazanca doniisebilir ve silah ithalati nedeniyle artan borglarin
oOniine gegilebilir,

e Ugiincii pazarlara silah ihracati sayesinde yeni ekonomik kazang elde edilebilir
ve 2 trilyonu agan silah pazarinda dnemli bir aktor olarak konumlanabilir,

e Artan istihdam sayesinde ekonomik refah ile yatirimlar arasinda korelasyon
saglanabilir,

e TDT, ulusal, bolgesel ve kiiresel giivenlige katki sunan bir aktére doniisebilir,

e Kazan-kazan yaklagimmin giivenlik boyutuyla genislemesi sayesinde {iilkelerin
birbirlerine olan giiveni artacaktir ve bdylelikle sorunlarin daha kolay ¢oziilmesi
miimkiin olabilir,

e Liderler arasindaki uyumun ve is birliginin daha kurumsal bir hal almasi
saglanabilir,

e TDT biinyesindeki entegrasyon siireci daha da derinlesebilir ve genisleyebilir,

e Uzun vadede giiclenen ortak tehdit, glivenlik ve savunma algisinin etkisiyle TDT
biinyesinde NATO, KGAO veya SIO benzeri “Tiirk Diinyas1 Giivenlik
Toplulugu” (Sar1, 2022) isimli bir savunma ve giivenlik amacl yapinin kurulmasi
miimkiin olabilir,

e Gerek TDT’nin gerekse de TDT fiyelerinin daha bagimsiz hareket etme ve
stratejik 6zerklik arayisi giiclenecektir,

e TDT, caydirici bir aktor 6zelligi kazanabilir.

TDT’nin savunma sanayi konusunda benimseyecegi yeni misyon ve hayata
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gecirecegi ortak projeler, bolgesel ve kiiresel giiglerin dikkatini ¢gekecektir. Bu durumun
bir gilivensizlige yol agma ihtimali bulunmaktadir. S6z konusu ihtimali ortadan
kaldirmak i¢in kullanilabilecek argiimanlar sunlardir:
e Savunma sanayi alanindaki is birligi ile ulusal, bolgesel ve kiiresel giivenligine
katki yapilmas1 hedeflenmektedir.
e s birliginin ekonomik ve teknolojik yonii 6n plandadur.
e Giiclii bir savunma sanayisine sahip olan TDT iiyeleri, NATO’ya, Kolektif
Giivenlik Anlagmasi Orgiitii’ne (KGAO) ve Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne (SIO)
daha fazla katkida bulunabilecektir.

Sonuc¢

Diinya sistemi biiyiik bir belirsizlik igindeyken ortaya ¢ikan tartigmalardan biri
bolgesellesmedir. Zira kiiresel sistemin zayif yonlerinin, bu zayifligin neden oldugu
sorunlarin ve gesitli giivenlik tehditlerinin ancak bolgesel glivenlik anlayisiyla yakin
cografyadaki iilkeleri arasindaki is birligiyle giderilecegi diisiiniilmektedir. Bu noktada
soy, dil, din, tarih, ideoloji, kiiltiir ve sosyal yap1 faktorler entegrasyonun ve is birliginin
tesvik edici unsurlar1 arasindadir.

1991°den bu yana Tiirk Diinyas1 arasinda bir yakinlagma ve entegrasyon siireci
yasanmaktadir. TDT, bu siirecin ana ¢at1 orgiitiidiir. Cesitli konularda is birligi saglansa
da giivenlik ve savunma alanlar1 sinirlidir. Entegrasyon siirecinin daha da gii¢glenmesi
icin Ozellikle savunma sanayi konularinda is birligi kritik énem sahiptir. Cilinkii
savunma sanayi, iilkeler i¢in stratejik bir konuyken, devletler arasi iligkilerin derinligini
de etkileyen ana basliklar arasindadir.

TDT biinyesinde savunma sanayi alanindaki is birliginin ulusal, bolgesel ve
kiiresel giivenlige Onemli bir katkida sunma potansiyeli vardir. Ulusal bazda
bakildiginda Tiirkiye disindaki diger {ilkelerin askeri kapasiteleri sinirh olmakla birlikte
Ozellikle savunma sanayi alan1 olduke¢a kisithidir ve devletler disa bagimlidir. Ulusal
bazda disariya bagimli olan devletlerin bolgesel ve kiiresel giivenlige katkida bulunma
ve bagimsiz bir dig politika gelistirme imkanlar1 sinirhi kalmaktadir. Bu durum bile
TDT’nin neden savunma sanayi alaninda is birligini tegvik etmesinin gerekli oldugunu
gostermektedir. Uyelerin savunma sanayisinin cesitli ortak projeler ve sirketlerle
giiclendirmesi gerek devletlerin, bolgenin ve kiiresel sistemin giivenligine gerekse de
TDT’nin baris ve istikrari tesisi siirecinde izledigi politikalara katki sunacaktir.

Ikili iliskilerde 6nemli adimlar atilsa da bunun TDT altinda gesitli ortak projelerle
de tlkelerin ihtiyaclar1 dikkate alinarak derinlestirilmesi ve genisletilmesi
gerekmektedir. Olas1 ig birligi, bir yandan degisen ve doniisen diinya sisteminde
devletlerin ve bolgenin giivenligine katkida bulunacak, diger yandan ise jeopolitik
kirilmalara ve sert gii¢ rekabetine hazirlikli olmalarini saglayacaktir. Ayrica savunma
sanayi alanindaki is birligi entegrasyon siirecini giiglendirecek ve yeni ekonomik
kazanimlart miimkiin kilacaktir. Bu durum TDT’nin etkisini ve prestijini de
arttiracaktir. 10. Zirve’nin mottosu olarak belirlenen “Tiirk Devri” ig¢in Tiirk
Diinyasi’nin diisiince adami Gaspirali ismail’in “Dilde, iste, fikirde birlik” soziinde
oldugu gibi savunmada ve giivenlikte de birlik zaruri bir ihtiyactir.
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“BAYRAKTAR DIPLOMACY”: HOW TURKISH MILITARY INDUSTRY
CONTRIBUTES TO THE INTEGRATION OF TURKIC-SPEAKING
COUNTRIES?

Isa DZHAVADOV”
Ziyafat GASIMOVA™

Abstract

Azerbaijan’s victory in the Second Karabakh War in November 2020 aroused great
interest from foreign military analysts in Turkish defense products, which were demonstratively
used by the Azerbaijani army. In particular, we are talking about T-122 Sakarya multiple rocket
launchers, Cobra armored vehicles, and, of course, TB2 Bayraktar attack drones. Over the past
3 years, Turkish weapons, and especially Turkish drones Bayraktar, Aksungur, Akinci, and Anka
have joined the ranks of the air forces of such Turkic-speaking states as Kazakhstan,
Turkmenistan, Kyrgyzstan. This fact may indicate that the products of the Turkish military-
industrial complex play an important role in the defense doctrines of these states, and Tiirkiye
itself attaches great importance to strengthening the security of its allies and establishing
technological cooperation with them in the military sphere. Although the Organization of the
Turkic States does not directly set itself the goal of military integration and the development of
military-technical cooperation, we hypothesize that the current Turkish military supplies can lay
the foundation for cooperation of the Turkic-speaking states in the military-technical sphere.
Based on this, the research question of our article is as follows: How does the Turkish military
industry contribute to the integration of Turkic-speaking countries? The purpose of this study is
analysis of the turnover of Turkish military products with the countries of the Organization of
Turkic States (OTS) and with the countries outside this organization. Such a comparative
approach is necessary for the theoretical framework of our study, which will serve as a theory of
the influence of alliances on military trade between states. The study also includes a general
statistical assessment of military cooperation between Tiirkiye and the OTS member countries,
as well as analytical discussions on the prospects of multilateral defense cooperation between
the members of the organization.

Keywords: military industry, cooperation, Bayraktar, Organization of Turkic States,
integration

“Bayraktar Diplomasisi” Tiirk Askeri Sanayisi Tiirk¢e Konusan Ulkelerin
Entegrasyonuna Nasil Katkida Bulunmaktadir?

Ozet

Azerbaycan’m Kasim 2020°de ikinci Karabag Savasi’nda kazandig zafer, yabanci askeri
analistlerin Azerbaycan ordusu tarafindan gosterisli bir sekilde kullanilan Tiirk savunma
{iriinlerine biiyiik ilgi duymasina neden oldu. Ozellikle T-122 Sakarya ¢oklu roketatarlar1, Cobra
zirthli araglart ve tabii ki TB2 Bayraktar taarruz dronlarindan bahsediyoruz. Son 3 yilda, Tiirk
silahlart ve Ozellikle Tirk insansiz hava araglar1 Bayraktar, Aksungur, Akmci ve Anka,
Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan gibi Tiirk dili konusan devletlerin hava kuvvetleri
saflarina katild1. Bu durum, Tiirk askeri-sanayi kompleksinin iiriinlerinin bu devletlerin savunma
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doktrinlerinde 6nemli bir rol oynadigini ve Tirkiye’nin miittefiklerinin giivenligini gii¢len-
dirmeye ve onlarla askeri alanda teknolojik igbirligi kurmaya biiyiik 6nem verdigini gosterebilir.
Her ne kadar Tiirk Devletleri Orgiitii dogrudan askeri entegrasyon ve askeri-teknik isbirliginin
gelistirilmesi hedefini belirlememis olsa da, mevcut Tiirk askeri malzemelerinin Tiirk dili
konusan devletlerin askeri-teknik alandaki isbirliginin temelini olusturabilecegini varsayiyoruz.
Buna dayanarak, makalemizin aragtirma sorusu asagidaki gibidir: Tiirk askeri endiistrisi Tiirk
dili konusan iilkelerin entegrasyonuna nasil katkida bulunmaktadir? Bu ¢alismanin amaci, Tiirk
askeri iiriinlerinin Tiirk Devletleri Orgiitii (OTS) iilkeleri ve bu &rgiit disindaki iilkelerle olan
cirosunun analizidir. Boyle bir karsilagtirmali yaklasim, ittifaklarin devletler arasindaki askeri
ticaret iizerindeki etkisinin bir teorisi olarak hizmet edecek olan ¢caligmamizin teorik ¢ercevesi
icin gereklidir. Calisma ayrica Tiirkiye ile OTS {iyesi iilkeler arasindaki askeri igbirliginin genel
bir istatistiksel degerlendirmesinin yani sira orgiit {iyeleri arasindaki gok tarafli savunma isbirligi
beklentilerine iliskin analitik tartigmalar1 da igermektedir.

Anahtar Kelimeler: askeri sanayi, isbirligi, Bayraktar, Tirk Devletleri Orgiitii,
entegrasyon

Introduction

Azerbaijan’s victory in the Second Karabakh War in November 2020 marked not
only a change in the political and economic configuration in the Caucasus region but
also made a significant contribution to the development of military science and strategic
planning through effective coordination of the branches of the armed forces and a series
of non-standard tactical operations using new types of weapons as noted by the major
Western tabloids after the war (Detsch 2021; Sabbagh 2020). One of these weapons was
Turkish-made TB2 Bayraktar drones, the use of which by the Azerbaijani army was
widely covered in the media and attracted many military analysts. Azerbaijan’s use of
Bayraktars weakened the logistics and supply of the Armenian army deep inside
Karabakh and deprived it of many tanks and artillery systems (Shaikh & Rumbaugh,
2020), as well as creating an atmosphere of chaos in the ranks of the Armenian army,
which allowed the Azerbaijani army to conduct effective offensive operations in a short
period of time (Postma, 2021). Military analyst Eado Hecht (2022) is more critical of
the direct role of Bayraktar drones in facilitating the Azerbaijani army’s ground
offensive, but believes that their active use by Baku allowed it to find gaps in Armenia’s
air defense, destroy air defense systems and provide operational freedom for manned
combat aircrafts, which obviously play a more significant role in supporting infantry
advances. Equally important is the fact that the extensive use of Turkish drones by the
Azerbaijani army has significantly increased the sales of Turkish arms in the world. The
high demand for Turkish drones and Tiirkiye as an alternative arms supplier allows the
Turkish government to play a serious role in global politics today (Soyaltin-Collela &
Demiryol, 2023). After Azerbaijan, Turkish drones Bayraktar, Aksungur, Akinci and
Anka were also purchased by Turkmenistan, Kazakhstan and Kyrgyzstan, which are
also Tiirkiye’s allies in the Organization of Turkic States.

Recently, security scholars have increasingly focused on the political
implications of drone production and use by powers in the global security system,
raising questions about the extent to which drones can be a tool for coercive diplomacy
and escalation prevention, and the efficacy and ethics of drones in counter-terrorism and
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civil warfare (Mayer, 2015; Horowitz, Kreps, and Fuhrmann, 2016; Lushenko, Bose, &
Maley, 2022; Pitel & Jalabi, 2022). In addition, as researcher Federico Borsari (2022)
notes, drone sales can serve as the basis for establishing a long-term strategic alliance
between the states, as drone supplies most often foreshadow military training programs,
the construction of necessary infrastructure, and the supply of ammunition and spare
parts. Borsari cites as just such an example Tiirkiye, whose “drone diplomacy” has
opened up opportunities for military-industrial cooperation with Ukraine and obtaining
its engines, as well as improving its economic relations with Morocco and Ethiopia.
Thus, we suggest using the term "Bayraktar diplomacy" to characterize Tiirkiye’s
accompanying diplomatic successes with its arms deals.

Although the Organization of Turkic States (OTS) focuses on aspects of political,
economic and cultural integration of Turkic-speaking countries and has no institutions
for military affairs, we hypothesize that the growing demand of the OTS member states
for Turkish arms and subsequent military-industrial cooperation with Tiirkiye may lay
the foundation for cooperation among Turkic-speaking states in the military-technical
sphere. This article aims to answer the following research question: How does the
Turkish military industry contribute to the integration of Turkic-speaking countries? In
this study, we first analyze the current level of military trade between Tiirkiye and other
Turkic-speaking states using a statistical method, what the main components of military
cooperation at the bilateral level are and what the prospects for this cooperation at the
multilateral level are.

Theoretical Framework

In addition to Borsari’s thesis that drone deliveries can bring with them other
forms of military cooperation and affect the level of political-economic relations with
arms recipient countries, we also address research findings that suggest the
interdependence of arms trade and relations within alliances. An empirical study from
Chelsea C. Choul, Chih-Sung Teng, Hans H. Tung (2023) of arms transfers during the
Cold War and post-Cold War shows that the most active arms trade occurs between
countries in the same political alliance. A multilevel analysis correlating the density of
political cooperation and military trade, taking into account such variables as the type
of political regime, general level of economic cooperation, solidarity in UN voting, and
common history, also shows that military transfers themselves can predetermine the
formation of political alliances. Accordingly, within a certain political-economic and
even cultural-historical context, arms trade can be both a source and a consequence of
a political alliance. Similarly, Dotan A Haim (2016) found that higher levels of trade
and other economic forms of cooperation between two countries occur when they are
within an alliance or share a common ally, which formally also forms an alliance. This
also means that trade within an alliance can have a direct or indirect impact on the
production of political rents and security.

In the context of Turkic-speaking states, it is worth paying attention to the
extensive development of economic and political ties between the members of the OTS.
For example, the ports of Azerbaijan serve for re-export of agricultural and energy
products of Kazakhstan, Turkmenistan and Uzbekistan, while Tiirkiye provides its
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territory for transit of Azerbaijani energy carriers and goods of its Central Asian
partners. Azerbaijan, Kazakhstan and Tiirkiye are actively working on the creation of
the Trans-Caspian international transport route linking China and Europe (Route 2023),
and almost all countries of the organization are integrated into the Chinese transport
project "One Belt, One Road". Members of the Organization of Turkic States have also
always shown great solidarity with Azerbaijan in the Karabakh conflict and attach great
importance to the Zangezur corridor project, which will link the transport routes of
Tiirkiye, Azerbaijan and Central Asian countries. Thus, the Organization of Turkic
States envisages quite fruitful cooperation among its members, with clear objectives to
strengthen the spirit of the alliance.

Arms Exports and Imports in Turkic-Speaking States

Nevertheless, in order to talk about similar prospects in military-technical
cooperation, it is worth assessing where the arms trade currently stands in the member
countries of the Organization of Turkic States and whether the important role of fellow
alliance members can already be observed in each country. For this purpose, we
visualize in a table the performance of Tiirkiye, Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan and Turkmenistan from the Arms Transfers Database of the Stockholm
International Peace Research Institute between 1991-2022, since it was in 1991 that 5
Turkic-speaking states gained independence from the USSR and started to form their
own armed forces.

Share of arms importers in Turkic-speaking states (1991-2022)

Recipients | Arms supplier countries

Azerbaijan Russia Israel Ukraine Belarus | Tiirkiye Others
(51,08%) [(20,98%) [(13,15%) |(5,53%) |(2,66%0) (6,6%)

Kazakhstan | Russia Spain Ukraine Israel Tiirkiye Others
(85,46%) [(3,3%) (2,97%) (1,42%) {(0,79%) (6,06%)

Kyrgyzstan | Russia Tiirkiye Kazakhstan | China Others —
(70,83%) [(18,06%) |(6,94%) (1,39% [ (2,78%)

Tiirkiye USA Germany | ltaly Spain South Korea [France
(53,39%) [(17,37%) | (4,76%) (4,56%) | (4,28%) (3,88%)

Turkmenistan | Tiirkiye Russia China Italy Ukraine Others
(33,41%) [(22,36%) [(14,29%) |(12,83%) |(6,41%) (10,69%)

Uzbekistan | Russia China France Spain Tiirkiye Others
(39,53%) [(23,64%) |[(17,44%) ](9,69%) |(1,36%0) (8,33%)

As can be observed, Turkish military products have been supplied for 30 years to
the armed forces of Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkmenistan and
Uzbekistan, but at a rather low level compared to other suppliers except for
Turkmenistan. One reason is that all 5 Turkic-speaking states are post-Soviet and have
inherited largely Soviet weaponry, Soviet military infrastructure and doctrine. This
makes Russia the most important military partner for most of these countries, as well as
China, whose military products are largely similar to Soviet/Russian ones. On the other
hand, the Turkish military-industrial complex is still at the stage of developing new
areas and cannot yet meet all the needs of the above-mentioned armies. At the same
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time, Turkish arms exports to other OTS members may be restricted by the presence of
Western components in military products, which may be prohibited for further export
to other countries. In many ways, it is Tiirkiye’s military suppliers that validate the
theoretical model of Chelsea C. Choul, Chih-Sung Teng, Hans H. Tung, but already
within the NATO alliance. Of course, the SIPRI Arms Transfers Database only provides
us with publicly known information, and therefore the real figures may differ from those
indicated. For example, the share of the Turkish military-industrial complex in the
Azerbaijani army may be much higher, as we do not know the number of TB2 Bayraktar
drones purchased by Baku.

Share of Arms Exports of Turkic-Speaking States (1991-2022)

Suppliers  |Arms recipient countries
Kazakhstan [North  Korea|lndia Ethiopia Sri-Lanka [Angola  |Nepal
(67,82%) (6,51%) (6,13%) (4,6%) (4,21%) |[(3,45%)
Kyrgyzstan [India (84,11%) |Croatia Canada Sudan — —
(7,48%) (6,54%) (1,4%)
Tiirkiye Turkmenistan |Saudi ArabialUAE (11,19%) |Qatar Malaysia [Pakistan
(16,33%) (11,88%) (10,75%) 1(8,51%) [(8,21%)
Uzbekistan |India (90,46%) [China Georgia — — —
(9,18%) (0,36%)

Military exports of Turkic-speaking states also show us the lack of substantial
cooperation between them and their orientation towards other partners, although SIPRI
does not have data on military exports of Azerbaijan and Turkmenistan. Tiirkiye’s
export figures largely show us the importance of the Gulf region for Turkish foreign
policy, while the exports of Kazakhstan, Kyrgyzstan and Uzbekistan could largely be
linked to the sale of remaining Soviet ammunition, as was the case with India
(Verbruggen, 2015: 64).

Military Cooperation Between Tiirkiye and Other OTS Members

"Turkish Partnership for Peace Training" Graduate soldiers,
1991-2006
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Nevertheless, besides arms transfers, there are other military areas in which
Tiirkiye’s cooperation with the 5 Turkic-speaking post-Soviet states has taken place,
such as military education. The chart above shows us how many soldiers from each
country received military training in Tiirkiye from 1991 to 2006 under the Partnership
for Peace Training program (Memurlar.Net). The figures demonstrate that Turkish
military education was in high demand in the 5 Turkic-speaking states, especially in
Azerbaijan and Turkmenistan, but also in countries such as Bosnia and Herzegovina,
Albania, and Georgia, which are also linked to Tiirkiye by historical and cultural
context.

In this section, we briefly review the level of military cooperation between
Tiirkiye and Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkmenistan, and Uzbekistan at the
bilateral level, which will allow us to assess the prospects for military cooperation at the
alliance-wide level.

Perhaps one of the notable cases of military cooperation within the CTA is the
military cooperation between Azerbaijan and Tiirkiye, which culminated in June 2021
with the signing of the Shusha Declaration, marking the conclusion of a military alliance
between the two states. The institutional basis of military relations between the two
states was established in 1992 with the signing of the Military Education Cooperation
Agreement, which allowed Azerbaijani servicemen to receive training at military
educational institutions in Tiirkiye, and provided for Turkish support for the
construction of military schools in Azerbaijan and the dispatch of Turkish military
advisors (Resmi Gazete, 1993). Thus, already since the 1990s, Tiirkiye has played a
major role in training the Azerbaijani army and reforming Azerbaijan’s military
education in accordance with NATO standards (Larrabee & Lesser, 2003: 105). As
Veliyev (2023) notes, the number of military exercises between Azerbaijan and Tiirkiye
has also increased significantly in recent decades, as well as cooperation in the military-
industrial complex.

It is worth noting that despite the relatively low share of Turkish arms purchases
by Azerbaijan until 2020, such Turkish military-industrial companies as Aselsan, FNSS,
Selex, MKEK and Roketsan started training their Azerbaijani counterparts back in the
late 2000s (Oboronka). Together with Aselsan, Azerbaijani enterprises produce night
vision devices and sights, with Roketsan missile launchers, and MKE helps the
Azerbaijani army with modernization of small arms (TRT Haber, 2011). Most notable
in this context is the news about plans for the joint production of drones between the
Azerbaijani military-industrial complex and Baykar Makina in Azerbaijan itself
(Baykar, 2023). In addition, Azerbaijan has been operating Cobra combat
reconnaissance vehicles, Kasirga, Sakarya, Boran multiple rocket launchers, military
boats and Turkish-made MAM-L laser-guided bombs for more than 10 years (The
Military Balance 2023).

Similarly, in 2022, a decision was made to establish production of Turkish Anka-
S attack drones in Kazakhstan. In addition, Kazakhstan has shown great interest in the
joint production of shells for howitzers and the purchase of Turkish armored vehicles,
and has been cooperating with Aselsan in the production of combat modules since 2011
(TRT Russian, 2023). As Ovespian (2010) notes after the collapse of the Soviet Union,
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Tiirkiye was an attractive example for Kazakhstan, Kyrgyzstan and Uzbekistan in
reforming and modernizing their militaries, and in the context of political instability and
security threats to Central Asian countries, Tiirkiye’s experience in combating terrorism
and smuggling was important. Since the 1990s, Tiirkiye has provided small amounts of
financial assistance to the armed forces of Uzbekistan and Kyrgyzstan, supplied them
with military transport, communications equipment, rifles, and established military
education programs in Tiirkiye. Kazakhstan has also received material assistance in
modernizing its naval forces. Active deliveries of TB2 Bayraktar, Anka and Aksungur
combat drones have been made to Kyrgyzstan since 2021 in the context of the border
conflict with Tajikistan, which in turn intends to establish drone production with Iran
(Novastan, 2023).

Sufficiently large contracts began to be concluded between Tiirkiye and
Turkmenistan in the second half of the 2000s, under which Turkmenistan purchased
combat vehicles from Otokar, two Dearsan warships, and MRTP 33 military boats.
Also, the production of military and civilian ships in the port of Turkmenbashi has been
established between Tiirkiye and Turkmenistan. Thus, such a large share of
Turkmenistan in Turkish exports is primarily related to the idea of naval development
(Vasiliev, 2013).

“Militarization” of OTS

As already mentioned, the Organization of Turkic States has no authority in
military matters and does not aim at military integration of all member states. However,
in recent years there have been institutional processes and discussions that give the
organization near-military functions and tasks, which can serve as a foundation for
further thinking about joint military-technical projects.

Thus, for example, after the tragic events with the earthquake in the south-east of
Tiirkiye, in March 2023, work was started on the establishment of the Civil Defense
Mechanism of the Organization of Turkic States, which will be aimed at rapid assistance
to the member countries of the organization in case of natural and humanitarian disasters
(Tiirk Devletleri Teskilatil). Already earlier, during the mass fires in Tiirkiye in 2021,
the Ministry of Emergency Situations of Kazakhstan and Azerbaijan used their aviation
to extinguish the fires, and in 2023 the member countries of the organization sent their
rescuers and military personnel for rescue and humanitarian work in southeastern
Tiirkiye. A year earlier, in the context of the tragic January events in Kazakhstan,
discussions arose among experts about the need to create unified Crisis Management
Forces for the Turkic-speaking states, which could promptly and collectively respond
to destabilization. Already in November 2022, a military anti-terrorist exercise was held
at the Turkish military base in Isparta with the participation of the armies of Azerbaijan,
Tiirkiye, Kazakhstan, Kyrgyzstan and the Turkish Republic of Northern Cyprus, which
was the first military event to bring together so many Turkic-speaking countries
(Nezavisimaya Gazeta). Also in June 2022, the first meeting of heads of national
security councils of Turkic-speaking states was held to discuss security principles and
responses to global threats (Tirk Devletleri Tegkilat). Thus, in recent years, the
contours of security cooperation have begun to emerge within the organization.
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However, researcher Murodjon Mustofaev (2022) believes that the members of the
Organization of Turkic States are far from evolving to the level of multilateral security
cooperation and feel more comfortable on a bilateral level. In addition, many members
of the organization have not yet reached the level of strategic interaction between
Tiirkiye and Azerbaijan.

Conclusion

The active development of the Turkish military industry in conjunction with the
successful military operations of Azerbaijan in Karabakh aroused new interest among
the Turkic-speaking states in military cooperation with Tiirkiye as can be proven with
the purchase of Bayraktar and Anka drones by Turkmenistan, Kyrgyzstan, Kazakhstan.
The prospects of establishing multilateral military-technical cooperation within the
Organization of Turkic States look serious if we take into account that Azerbaijan,
Turkmenistan, and Kazakhstan already have such cooperation with Tiirkiye, and all 5
post-Soviet Turkic-speaking states also possess the Soviet scientific base and military
infrastructure, which could contribute to the development of new technologies in
armaments.

Nevertheless, it is still difficult to speak about any possibilities of military and
military-technical integration, since the format of working on the agenda in a
multilateral mode is only being mastered by the states and economic issues are the
priority. Moreover, as we have seen based on statistical data, the share of Turkish
military products in the arsenal of other Turkic-speaking states except for Turkmenistan
is still low and this is since on the one hand all 5 armies are equipped with Soviet-
Russian arms and equipment, most of them still have Russian caliber standards and
demand for Russian-Chinese components for the current arsenal. Since combat drones
are still innovative in warfare at this point, their sale by Tiirkiye is not accompanied in
these countries with such worries about the financial aspects of the transition to new
military standards, unlike, for example, small arms or some types of artillery. On the
other hand, Tirkiye’s military-industrial complex is still experimenting with building
prototypes of tanks, self-propelled artillery, and combat aircraft, which is also
complicated by the political problem of procuring Western components such as engines.
It is also worth noting the foreign policy factor of such a prospect, as several analysts
are convinced that discussions of expanding the Organization of Turkic States are of
concern to Russia and China, given their serious influence in Central Asian countries
and the membership of Kazakhstan and Kyrgyzstan in the Russia-led military alliance
CSTO (The Diplomat, 2022).
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TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN EKONOMIK, FINANSAL VE
TiCARiI ALANLARDA i$ BIiRLiGi VE BUTUNLESME OLANAKLARI:
ULUSLARARASI TICARET PERSPEKTIFINDEN BiR DEGERLENDIRME

Tugcenur EKINCI FURTANA"

Ozet

Kiiresellesmenin farkli boyutlar1 ve etkileri bazi alanlarda devam ederken, bazi alanlarda
bolgesel is birligi ve entegrasyon 6n plana ¢ikmaktadir. Bolgesel is birliginin 6ne ¢iktig1 en
onemli alanlardan bir tanesi de uluslararasi ticarettir. Bugiin ekonomik gelismisligiyle drnek
alinan Avrupa, ortak giimriik ve ticaret politikalari adimlari ile baglattiklari siireci Avrupa Birligi
ile sonu¢landirmigtir. Tiirk devletleri teskilati, Tiirk dili konusan iilkeler arasinda siyasi, kiiltiirel,
ekonomik ve askeri ig birligini amaglayan bir olusumdur. Bu olusumun iiyeleri arasinda
ekonomik, finansal ve ticari alanlarda is birligi ve biitiinlesme olanaklar1 mevcuttur. Bu olanaklar
serbest ticaret anlagmalari, ortak para birimi ve bolgesel kalkinma projeleri seklinde
somutlastirilabilir. Bu sayede Tiirk devletleri teskilatinin {iyeleri arasindaki ticaret hacmi artar,
fiyat istikrar1 saglanir, altyap1 ve insan kaynagi gelistirilir, bolgesel istikrar ve refah saglanabilir.
Gilimriik iglemlerinin kolaylastirilmasi i¢in devam eden siiregler olsa da uluslararasi ticaret
hacmini artirmak i¢in serbest ticaret anlagsmalari ile baglayip, ekonomik is birligi i¢in basamaklar
zaman iginde ¢ikilmalidir. Tiirk Devletleri Tegkilati gatisi altinda serbest ticaret anlagmalari
imzalanirsa, glimriik vergileri kaldirilir veya azaltilir, ticaret hacmi artar, rekabet giicii yiikselir,
fiyat istikrar1 saglanir, yatirim ve turizm tesvik edilir. Tiirk devletleri teskilatinin iiyeleri arasinda
ortak bir para birimi kullanilirsa doviz kuru riski azalir, doviz masraflari diiser, altyap1 ve insan
kaynag gelistirilir, ortak yatirim ve igbirligi imkanlari olusturulur. Tiirk Devletleri Teskilatinin
iiyeleri arasinda bolgesel kalkinma projeleri gelistirilirse enerji, ulastirma, tarim, sanayi, egitim,
saglik gibi alanlarda is birligini artirir, bolgesel istikrar ve refah saglanir. Tiirk Devletleri
Teskilatinin tiyeleri arasinda glimriik idareleri diizeyinde is birligi yapilirsa giimriik iglemleri
kolaylagtirilir, kagak¢ilik ve sinir Otesi suglarla miicadele edilir, ticaretin kolaylastirilmasi
saglanir. Bu galismada, Tiirk Devletleri Teskilati’nin ekonomik entegrasyonu ve uluslararasi
ticaretinin gelisimine katki sunmak amaglanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Entegrasyon, Uluslararasi Ticaret, Guimriik Birligi,
Ortak Para, Tiirk Devletler Teskilati

Cooperation and Integration Possibilities of the Organization of Turkic States in
Economic, Financial and Commercial Fields: An Evaluation from the Perspective of
International Trade

ABSTRACT

While globalisation’s different dimensions and effects continue in some areas, regional
cooperation and integration come to the fore in some sizes. One of the most critical areas where
regional collaboration comes to the fore is international trade. Today, Europe, which is taken as
an example with its economic development, has concluded the process it started with the steps
of shared customs and trade policies with the European Union. The Organisation of Turkic States
is an entity that aims at political, cultural, economic and military cooperation between Turkish-
speaking countries. There are opportunities for collaboration and integration in monetary,
financial and commercial fields among the members of this organisation. These opportunities
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can be concretised through free trade agreements, common currency and regional development
projects. In this way, the trade volume between the members of the Organisation of Turkic States
increases, price stability is achieved, infrastructure and human resources are improved, and
regional peace and prosperity can be achieved. Although there are ongoing processes to facilitate
customs procedures to increase the international trade volume, the steps should be taken over
time, starting with free trade agreements and progressing to economic cooperation. Suppose free
trade agreements are signed under the umbrella of the Organisation of Turkic States. In that case,
customs duties will be abolished or reduced, trade volume will increase, competitiveness will
increase, price stability will be achieved, and investment and tourism will be encouraged.
Suppose a common currency is used among the members of the Organisation of Turkic States.
In that case, exchange rate risk is reduced, foreign exchange costs are reduced, infrastructure and
human resources are improved, and joint investment and cooperation opportunities are created.
Suppose regional development projects are developed among the Organization of Turkic States
members. In that case, cooperation in areas such as energy, transportation, agriculture, industry,
education and health will increase regional stability and prosperity. Suppose collaboration is
made between the members of the Organization of Turkic States at the customs administration
level. In that case, customs procedures will be facilitated, smuggling and cross-border crimes
will be fought, and trade will be facilitated. This study aims to contribute to developing the
Organization of Turkic States’ economic integration and international trade.

Key Words: Economic Integration, International Trade, Customs Union, Common
Currency, Organization of Turkish States

Giris

Bu ¢aligma, Tiirk Devletleri Teskilati’nin ekonomik, finansal ve ticari alanlarda
is birligi ve biitiinlesme olanaklarin1 uluslararasi ticaret perspektifinden
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calismanin kapsami, Tiirk Devletleri Teskilati’nin
iiyeleri olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’1
icermektedir. Calismanin yontemi, literatiir taramasit ve karsilastirmali analizdir.
Literatiir taramasi ile Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurulusu, islevi, hedefleri ve
faaliyetleri incelenmistir. Istatistiksel analiz ile Tiirk Devletleri Teskilat:’nin iiyeleri
arasindaki ekonomik, finansal ve ticari iliskilerin durumu, gelisimi ve potansiyeli analiz
edilmis, is birligini gelistirici 6neriler sunulmustur. Bu 6neriler sunulurken ekonomik is
birliginin diinyadaki diger 6rnekleri de incelenmis ve karsilastirmalart yapilmigtir.

Tiirk Devletleri Tegkilati’nin tarihgesi, yapisi, organlari ve isleyisi su sekildedir:
Tiirk Devletleri Teskilat1 1992 yilinda kurulmus, 2009 yilinda Nakhchivan Antlagsmasi
ile yeniden yapilandirilmistir. 2010 yilinda Astana Zirvesi ile yeni bir vizyon
kazanmistir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin en {ist organi Konsey, diger organlari ise
Daimi Sekreterlik, Bakanlar Konseyi, Parlamentolararast Meclis ve Uluslararas1 Tiirk
Kiiltiirii  Teskilatidir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin isleyisinde konsensiis ilkesi
gecerlidir, kararlar oybirligi ile alinmaktadir (TDT, 2023).

Tiirk Devletleri Teskilati’nin ekonomik is birligi ve entegrasyonu incelendiginde
temel hedefin serbest ticaret bolgesi olusturmak, ortak para birimi kullanmak ve
bolgesel kalkinma projeleri gelistirmek oldugu goriilmektedir. Tiirk Devletleri
Teskilati’nin ekonomik is birligi ve entegrasyonunun mevcut durumu ve sorunlari
analiz edildiginde Tiirk Devletleri Teskilati’nin {iyeleri arasindaki ticaret hacminin
olabileceginden daha diisiik oldugu, giimriikk vergilerinin yiiksek oldugu, ticaret
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engellerinin bulundugu, ortak para birimi i¢in gerekli kriterlerin saglanmadigi, bolgesel
kalkinma projelerinin daha ilerleyecegi cok mesafe oldugu tespit edilmektedir.
Teskilatin toplam GSYIH’s1 diinyada 13. sirada yer almasma ve iiye ve gdzlemci
devletler arasindaki toplam ticaret hacmi 2010-2020 yillar1 arasinda yaklasik 1,8 kat
artmasina ragmen, TDT’ye liye ve gozlemci devletlerin aralarindaki ekonomik iligki
yine de yetersiz diizeydedir. Orgiitiin ii¢ iiyesi diinyann en biiyiik petrol ve gaz
reticileri arasinda olmasina ragmen, enerji sektdriindeki is birligi de sinirli kalmaistir.
Tim bu gostergeler, TDT nin genis ve kapsamli bir ekonomik potansiyele sahip
oldugunu ve organizasyon ic¢inde halihazirdaki isbirligi diizeyine ragmen,
gerceklesmemis bircok firsatin da oldugunu ortaya koymaktadir (Aydilek, 2022)

Tiirk Devletleri Teskilati’nin ekonomik is birligi ve entegrasyonunun gelecegi ve
potansiyeli degerlendirildiginde ekonomik is birligi ve entegrasyonunun olusturacagi
fayda oldukga yiiksek olacaktir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin iiyeleri arasinda serbest
ticaret anlagsmalarinin imzalanmasinin ticaret hacmini artiracagi, rekabet giiclinii
yiikseltecegi, fiyat istikrarimi saglayacagi, yatinm ve turizmi tesvik edecegi
ongortilebilir. Tirk Devletleri Teskilati’nin {iyeleri arasinda ortak para biriminin
kullanilmasinin doviz kuru riskini azaltacagi, doviz masraflarini diisiirecegi, altyapi ve
insan kaynagimi gelistirecegi, ortak yatirim ve is birligi imkanlar1 olusturacagi
sOylenebilir. Tiirk Devletleri Teskilatt'nin {yeleri arasinda bdlgesel kalkinma
projelerinin gelistirilmesinin enerji, ulastirma, tarim, sanayi, egitim, saghk gibi
alanlarda is birligini artiracagi, bolgesel istikrar ve refahi saglayacagi vurgulanmalidir.

Tiirk Devletleri Teskilati’'nin ekonomik is birligi ve entegrasyonunun
gelistirilmesi i¢in Oneriler sunulabilir ki bunlarin bazilar i¢in halihazirda calismalar
yuritilmektedir. Bunlar Tiirk Devletleri Teskilati’'nin iiyeleri arasinda giimriik
islemlerinin kolaylastirilmasi, ticaret engellerinin kaldirilmasi, ortak glimriik ve ticaret
politikalarinin olusturulmasi, ortak para birimi igin gerekli kriterlerin saglanmasi,
bolgesel kalkinma projelerinin hayata gegirilmesi gibi 6nerilerdir. Ayrica, bunlara Tiirk
Devletleri Tegskilati’nin diger bolgesel ve kiiresel oOrgiitlerle is birligi yapmasi,
uluslararasi ticaret kurallarina uyum saglamasi da eklenebilir.

Bu calisma, Tiirk Devletleri Teskilati’nin ekonomik, finansal ve ticari alanlarda
i birligi ve biitiinlesme olanaklarin1 uluslararasi ticaret perspektifinden
degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Avrasya Ekonomik Birligi ve Tiirkiye

Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Rusya, Belarus, Kazakistan, Ermenistan ve
Kirgizistan’1 kapsayan siyasi ve ekonomik bir birliktir (Agir ve Agir 2017). Tirkiye ise
Tiirk Devletleri Teskilatin (eski adiyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi-
Tiirk Konseyi) tiyesidir. Teskilat, Tiirk Devletleri arasinda kapsamli is birligini tesvik
etmek amaci ile uluslararasi bir orgiit olarak 2009 yilinda kurulmustur. Teskilatin
kurucu tyeleri Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkiye'dir. EKim 2019’da
Bakii’de gergeklestirilen 7. Zirve sirasinda Ozbekistan Teskilata tam iiye olarak
katilmistir. Macaristan ise Eyliil 2018’de Kirgizistan’in Cholpon-Ata sehrinde
diizenlenen 6. Zirve sirasinda, Tiirkmenistan Kasim 2021°de Istanbul’da diizenlenen 8.
Zirvede ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Semerkant’ta diizenlenen 9. Zirve sirasinda
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gozlemci statiisii kazanmistir (TDT, 2023). Tirk devletleri teskilatt halihazirda
ekonomik is birligi ile ilgili c¢aligmalar yiiriitiiyor, glmriikk islemlerinin
kolaylastirilmasi, yatirimlarin artirilmasi igin ¢alisiyor olsa da mevcut durum, benzeri
bir giimriik birligi anlasmasindan ¢ok uzaktir.

Halihazirda AEB, Sovyet doneminin entegre ekonomik is yapis sekli gibi olmasa
da pek ¢ok alanda ilerleme kaydetmis durumdadir. Bu anlagma ithalat vergilerinin
iptalini ya da 6nemli 6l¢iide azaltilmasini 6ngormektedir. Ayrica Vietnam (2016) ve
Iran (2018) ile de serbest ticaret alami olusturulmas: icin anlasmalar imzalanmustir.
Bunlara ilaveten Singapur ve Sirbistan ile de 2019 yilinda serbest ticaret anlasmalari
imzalanmistir. Hindistan ve Misir ile de STA miizakereleri devam etmektedir
(MINECONOM, 2023). Buradan da anlasilacag: iizere etki alan1 genislemekte olan
AEB aym 6l¢iide birlik ici etkilesimi de artirmaktadir. Birlik i¢inde iiriinlerin ve
araglarin hareketindeki engeller kaldirilmis durumdadir. Kirgizistan’da Rus ya da
Ermenistan plakali taksiler gormek mimkiindiir. Ayni sistem hizmet sektorii i¢in de
gecerlidir. Kazakistan vatandasi bir kisi Rusya’da calistiginda, emeklilik sistemine bu
caligmayi isletebilmektedir. Anlagmanin temel amaci, AEB fiyesi devletlerin galiganlar
i¢in, istihdam edilen devletin vatandaslartyla aynmi kosullar altinda ve ayni sekilde
emeklilik haklar1 olugturmaktir seklinde ifade edilmektedir Kazakistan resmi devlet
sitesinde. Bu, her AEB iiyesi devletin, diger iiye devletlerin vatandaslarina, benzer
kosullar altinda vatandaslarina saglanan haklar1 ve esit emeklilik haklarini garanti
etmesi gerektigi anlamina gelmektedir (EGOV, 2023).

Verilen bilgilerden goriildiigii tizere, 2000 yilindan itibaren asama asama
ilerletilmis olan ekonomik birlik projesi ilerleme kaydetmis ve Tiirkiye bu gelismenin
disinda kalmistir. Halihazirda genisleme ve ilerlemesine devam eden Tiirk Devletleri
Tegkilat1 ise temel amacim, ‘Tiirk Devietleri arasinda kapsamli isbirligini
derinlestirmek, bolgesel ve kiiresel baris ile istikrara katkida bulunmak olarak
tammlamislardwr. Uye iilkeler ayrica, demokrasi, insan haklarima saygi, hukukun
ustiinliigii ve iyi yonetisim gibi temel ilkelere baghliklarini ifade etmiglerdir. Teskilat
kapsamindaki isbirligi, tiye iilkeler arasindaki ortak tarih, kiiltiiv, kimlik ve Tiirk dili
konugan halklarin dil birliginden kaynaklanan ozel dayanisma temelinde insa
edilmektedir’ seklinde agiklamaktadir. Yani Tiirk Devletleri Teskilatinin AEB’ye
alternatif oldugunu séylemek heniiz miimkiin degildir. Ancak, birlik olma bu temeller
tizerine kuruldugundan, ekonomik alandaki ortak ¢aligmalar da oldukg¢a degerlidir.
[leride sartlarm uygun olmasi halinde, Tiirk Devletleri Teskilat:’nin (TDT) ekonomik
entegrasyon kisminda ilerleme kaydetmesi gerektiginde kurumsal yapilarin hazir olmasi
stireci hizlandiracak ve kolaylastiracaktir.

Ancak su an Tiirk diinyasinda ekonomik isbirligi yapilabilmesi i¢in, TDT nin
AEB ile ortak projeler gelistirmesi, ticaret ve yatirim engellerini kaldirmasi, ulastirma,
enerji, turizm, tarim, saglik, egitim, bilisim ve iletisim gibi sektorlerde isbirligini
artirmasi, kiiltiirel ve tarihi baglar1 giiclendirmesi, ortak degerleri savunmasi ve
uluslararast alanda birlikte hareket etmesi ©nemini korumaktadir (Istikbal,
2021). Tiirkiye, TDT’nin kurucu iiyesi ve lideri olarak, Tiirk diinyasinin ekonomik
potansiyelini ortaya cikarmak igin siyasi ve ekonomik tecriibesini paylagsmaktan
cekinmemelidir. Tiirkiye, Tiirk diinyasinin ekonomik is birligine katki saglamak icin
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Tirk Yatinm Fonu’nu kurmugstur. Tirk Yatirim Fonu, Tiirk diinyasinda ekonomik
biitiinlesmeye katki saglayacak, Tiirk Konseyi iiyesi iilkeler arasinda ortak yatirimlarin
oniinii agacak, ticaret hacmini artiracak ve istihdam yaratacaktir (AA, 2023). Mevcut
kosullar altinda Tiirk diinyasinda ekonomik is birligi yapilabilmesi i¢in, Tiirk Devletleri
Teskilatinin AEB ile rekabet etmek yerine, is birligi ve entegrasyon firsatlar1 tizerinde
durmasi gerekmektedir.

Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Diger Ekonomik Orgiitler

Bir diger ekonomik 6rgiit ise Ekonomik Isbirligi Teskilat:’dir (EIT). Tiirkiye, Iran
ve Pakistan arasinda kiiltiirel, ekonomik ve ticari is birligini gelistirmek amaciyla 1964
yilinda olusturulan Kalkinma I¢in Bolgesel Isbirligi Teskilati’nin (RCD) devami olarak
1985 yilinda RCD’yi olusturan izmir Antlagmasi’nin tadiliyle kurulmustur. Sovyetler
Birligi’nin yikilmasiyla birlikte Kasim 1992°de Islamabad’da gergeklesen EIT Bakanlar
Konseyi Olaganiistii Toplantisi’nda Afganistan’in yan1 sira Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’mn dahil oldugu Orta Asya
devletlerinin katilimiyla Teskilatin iiye sayis1 10’a yiikselmistir. EiT, bugiin iizerinde
350 milyon insanin yasadigi, 7 milyon kilometrekarelik alani kapsayan bolgesel bir
orgiit haline gelmistir (MFA, 2023). Tiirk diinyas1 ekonomik is birliginde EIT’nin 6nemi
artabilir mi sorusuna cevap vermek i¢in, EIT nin diger bir ekonomik &rgiit olan OECD
(Ekonomik Kalkimma ve Isbirligi Orgiitii) ile karsilastiriimas1 yararl olabilir (OECD,
2023).
EIT ve OECD arasinda bazi benzerlikler ve farkliliklar vardir. Benzerlikler
sunlardir:
e Her iki orgiit de ekonomik kalkinma ve is birligini amaglar.
e Her iki orgiit de {iye tlkeler arasinda ticaret, yatirim, ulastirma, enerji, egitim,
saglik, cevre gibi alanlarda is birligini gelistirmeye ¢aligir.
o Her iki orgiit de liye olmayan {ilkelerle de diyalog ve is birligi kurar.
Farkliliklar ise sunlardir:
e EIT, daha cok Tiirk dili konusan iilkeleri kapsar, OECD ise daha cok Batili
tilkeleri kapsar.
o EIT, daha ¢ok bolgesel bir 6rgiittiir, OECD ise daha ¢ok kiiresel bir drgiittiir.
e EIT, daha ¢ok ekonomik entegrasyon ve kalkinma odaklidir, OECD ise daha ¢ok
ekonomik analiz ve politika dnerisi odaklidir.
o EIT, daha yeni ve kiiciik bir érgiittiir, OECD ise daha eski ve biiyiik bir orgiittiir.
Bu karsilastirmadan yola ¢ikarak, Tiirk diinyas1 ekonomik is birliginde EiT’nin
Oneminin artabilecegini sdyleyebiliriz. Clinkii:
e EIT, Tiirk diinyasimin kiiltiirel, tarihi ve cografi baglarim giiglendirebilir ve ortak
¢ikarlarini savunabilir.
e EIT, Tiirk diinyasinin ekonomik potansiyelini ortaya cikarabilir ve bolgesel
kalkinmaya katki saglayabilir.
e EIT, Tiirk diinyasmin OECD ve diger uluslararasi 6rgiitlerle is birligini artirabilir
ve kiiresel sorunlara ¢dziim bulabilir.
Bu nedenlerle, EiT’nin Tiirk diinyas1 ekonomik is birliginde &nemli bir rol
oynayabilmesi durumu zor goriinse de ekonomik gelisime yapabilecegi katki anlaminda
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onem arz etmektedir. Tabii ki, bunun igin EIT nin iiye iilkeler arasinda siyasi ve
ekonomik istikrar1 saglamasi, ticaret ve yatirim engellerini kaldirmasi, ortak projeler
gelistirmesi ve etkin bir sekilde ¢aligsmasi gerektigini de belirtmek gerekir.

Tiirk Devletleri Teskilatinin ekonomik c¢alisma alanlarina bakildiginda:

Ticaret ve yatirim: Tiirk Devletleri Teskilati, tiye iilkeler arasinda ticaret ve
yatirim engellerini kaldirmay1, serbest ticaret anlagmalar1 imzalamayi, ticaretin
kolaylastirilmasint ve giimriik is birligi yapmay1, ortak yatirim fonu kurmayi,
ticaret ve yatinm firsatlarim1 tanitmayi, ticaret ve yatirim istatistiklerini
paylagmayi, ticaret ve yatirim politikalari uyumlastirmayi, ticaret ve yatirim
anlagmazliklarin1 ¢oziimlemeyi, ticaret ve yatirim kapasitesini gelistirmeyi
hedeflemektedir (TDT, 2023).

Ulastirma: Tiirk Devletleri Teskilati, iiye iilkeler arasinda ulagtirma baglantisini
ve entegrasyonunu saglamayi, ulastirma altyapisini ve hizmetlerini iyilestirmeyi,
ulastirma giivenligi ve kalitesini artirmayi, ulagtirma maliyetlerini ve siirelerini
azaltmayi, ulagtirma mevzuatini ve standartlarini uyumlastirmayi, ulastirma
projelerini desteklemeyi, ulastirma sektoriindeki is birligini ve diyalogu
gelistirmeyi amaglamaktadir (UAB, 2023) (TDT, 2023).

Enerji: Tirk Devletleri Teskilati, liye {ilkeler arasinda enerji kaynaklarinin ve
pazarlarimin  ¢esitlendirilmesini, enerji  giivenliginin ve  verimliliginin
saglanmasini, enerji altyapisinin ve aglariin gelistirilmesini, enerji arzinin ve
talebinin dengelenmesini, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik
edilmesini, enerji verimliligi ve tasarrufu projelerinin hayata gegirilmesini, enerji
mevzuatinin ve politikalarinin uyumlagtirilmasini, enerji sektoriindeki is birligini
giiclendirmeyi hedeflemektedir (ENERJIBAKANLIGI, 2023) (TDT, 2023).
Turizm: Tirk Diinyast ekonomilerinin birbirine entegre edilmesi, devletler
arasinda yaygin ve derin kaynagmanin saglanmasi i¢in turizm, en énemli is birligi
alanlarindan biridir. Tiirk Diinyasinda turizm alanindaki is birligi ¢abalar1 Tiirk
Konseyi ve Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) olmak iizere iki
koldan ilerlemektedir (COKISLER, 2021). Tiirk Devletleri Teskilats, iiye iilkeler
arasinda turizm potansiyelini ortaya ¢ikarmayi, turizm {irlinlerinin ve
hizmetlerinin  cesitlendirilmesini, turizm altyapisinin  ve  kalitesinin
iyilestirilmesini, turizm tanitimmin ve pazarlamasmin yapilmasini, turizm
istatistiklerinin ve bilgilerinin paylasilmasini, turizm mevzuatinin ve
standartlarinin uyumlastirilmasini, turizm sektoriindeki is birligini ve diyalogu
artirmay1 amaglamaktadir.

Sonu¢

Kiiresellesmenin oOtesinde bdlgesellesmenin ve bdlgesel entegrasyonun hiz

kazandig1 giliniimiizde Tiirk Devletlerinin birbiriyle kurduklari bag cok degerlidir.
Toplanilan bilgiler gostermektedir ki, ekonomik entegrasyon alaninda daha gidilecek
cok yol mevcuttur. Hem Tiirkiye’nin mevcut glimriik birligi anlasmalarinin kendisini
baglamasi, hem de Tiirk Devletlerinin Rusya ile entegre olduklar1 AEB, entegrasyon
anlamindaki ilerlemeyi etkilemektedir. Ancak uluslararasi ticaret, iilkelerin fayda ve
cikarlarina hizmet ettigi siirece ilerler ve artig gosterir. Bu nedenle, tiim taraflarin ortak
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kazang paydasinda bulusabilecekleri ¢oziimler icin arayislar devam etmelidir. Daha
sonraki ¢aligmalarda, karsilikli uluslararasi ticaretin nasil artirilabilecegi ¢alisiimalidir.
Serbest ticaret anlasmalar1 hususuna egilinmeli, Singapur, Sirbistan gibi tilkelerle STA
imzalayan AEB ile is birliginin nasil gelistirilebilecegi diisiiniilmelidir.

Calismanin ana bulgulari sunlardir:

e Tirk Devletleri Teskilat’'nin iyeleri arasinda ekonomik, finansal ve ticari
alanlarda is birligi ve biitiinlesme olanaklar1 mevcuttur. Bu olanaklar serbest
ticaret anlagmalari, ortak para birimi ve bolgesel kalkinma projeleri seklinde
somutlastirilabilir.

o Serbest ticaret anlagsmalar ile glimriik vergileri kaldirilir veya azaltilir, ticaret
hacmi artar, rekabet giicii yiikselir, fiyat istikrar1 saglanir, yatirim ve turizm tesvik
edilir.

e Ortak para birimi ile doviz kuru riski azalir, doviz masraflar diiser, altyap1 ve
insan kaynag gelistirilir, ortak yatirim ve is birligi imkanlart olusturulur.

o Bolgesel kalkinma projeleri ile enerji, ulastirma, tarim, sanayi, egitim, saglik gibi
alanlarda is birligi artirilir, bolgesel istikrar ve refah saglanir.

e Glimriikk idareleri diizeyinde is birligi ile glimriik islemleri kolaylastirilir,
kacake¢ilik ve smir Otesi suglarla miicadele edilir, ticaretin kolaylastirilmasi
saglanir.

Calismanin tartigsmasi ise soyledir:

e Tiirk Devletleri Teskilati’nin ekonomik entegrasyonu i¢in siyasi irade, kurumsal
kapasite ve toplumsal destek gereklidir. Bu unsurlarin eksikligi veya zayifligi
entegrasyon siirecini engelleyebilir veya yavaslatabilir.

e Tiirk Devletleri Teskilati’nin ekonomik entegrasyonu ig¢in kiiresel ve bolgesel
dinamikler de 6nemlidir. Kiiresellesmenin farkli boyutlari ve etkileri entegrasyon
stirecini hem tesvik edebilir hem de zorlastirabilir. Bolgesel gii¢ dengeleri ve
catigmalar da entegrasyon siirecini etkileyebilir.

o Tirk Devletleri Teskilati’nin ekonomik entegrasyonu i¢in adim adim ilerlemek
gereklidir. Serbest ticaret anlagmalari ile baglayan siire¢ zaman iginde ortak para
birimi ve bdlgesel kalkinma projelerine dogru genisletilebilir.

e Tiirk Devletleri Teskilat’nin ekonomik entegrasyonu uluslararasi ticaretin
gelisimine katki sunabilir. Bu sayede Tirk devletleri teskilatinin iyeleri
arasindaki ticaret hacmi artar, fiyat istikrar1 saglanir, altyap1 ve insan kaynagi
gelistirilir, bolgesel istikrar ve refah saglanabilir.

Caligmanin o6nerileri ise sunlardir:

o Tiirk Devletleri Tegkilati’nin {iyeleri arasinda siyasi irade, kurumsal kapasite ve
toplumsal destek olusturmak i¢in daha fazla is birligi ve diyalog
gergeklestirilmelidir.

o Tiirk Devletleri Teskilati’nin iiyeleri arasinda kiiresel ve bdlgesel dinamiklere
uyum saglamak i¢in ortak vizyon ve strateji gelistirilmelidir.

e Tiirk Devletleri Teskilati’nin {iyeleri arasinda adim adim ilerleyen bir
entegrasyon siireci baglatilmalidir. Serbest ticaret anlagsmalar ile baslayan siireg
zaman i¢inde ortak para birimi ve bolgesel kalkinma projelerine dogru
genisletilmelidir.
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TURK DEVLETLERI TESKIiLATI’NIN DEGERLENDIRILMESi:
YENI B(")LqESE_LLEsME SURECINDE DIASPORALARIN
VE KULTURLERARASI DiYALOGUN ONEMI

Cagla Giil YESEVI”

Ozet

Robin Cohen’e (1996: 515) gore diasporalarin temel 6zellikleri sunlardir: menge {ilkeden,
genellikle travmatik bir sekilde, iki veya daha fazla dig yere/iilkeye dagilma; istihdam, ticaret
veya bolgesel amaglar i¢in bir mense iilkeden isteyerek taginmak; gegmisine, cografyasina ve
basarilartyla oviiniilen mense iilke hakkinda kolektif hafiza ve mit; varsayilan anavatanin
yiiceltilmesi ve onun korunmasina, kurtarilmasina, giivenligine ve refahina, hatta kuruluguna
(hayali anavatan) yonelik toplu bir taahhiit; anavatana geri doniigiin artmast; farkliliga, ortak bir
gecmise ve gelecege dayali giiclii bir etnik grup bilincine sahip olmak; ev sahibi toplumlarla
sikintili bir baglanti; diaspora iiyeleri arasinda bir sempati ve uzlasma duygusuna sahip olmak;
ev sahibi lilkelerde ¢ogulculuk ve hosgorii ile yasam olasiligi. Ancak diasporalar, ayni anda, bu
ozelliklerin tiimiine sahip olmak zorunda degildirler. Diaspora topluluklari, ev sahibi iilkeyi ve
g0¢ veren lilkeyi etkileyen ulus-6tesi aktorlerdir. Diasporik kimlik, ev sahibi devlet ve go¢ veren
devletle iliskili, paylasilan bir kimliktir. Diaspora topluluklar, elitlerin yardimiyla insa
edilmektedir (Kuscu-Bonnenfant, 2018: 87-89). Martin Sokefeld (2006: 267-275), hayali ulus-
otesi topluluk ve kolektif kimligin diasporay1 agiklayabilecegini iddia eder. Toplulugun sosyal
ingasinda etkili rolleri olan bazi aktorlerin énemini vurgular. Bu nedenle diasporik aktorlerin
sOylemleri 6nemlidir, diaspora kimligini insa ederler (Smith, 2007: 109).

Ayrica Barth (2001: 37), secgkinlerin sunulan birgok kimlikten biri {izerinde
yogunlasabileceklerini belirtmektedir. Diasporalarin iiye devletlerin imajin1 yiikseltmede ve ayni
zamanda Tiirk¢e konusan topluluklari ortak ilgilendiren konularda yurt disinda farkindalik
yaratmada onemli rolleri bulunmaktadir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk
Kenesi) 2009 yilinda kurulmus ve Kasim 2021°de 8. zirvesinde Tiirk Devletleri Teskilat1 adini
almistir. Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), Tiirk Devletleri Parlamenterler
Meclisi (TURKPA), Tirk Akademisi, Tirk Kiiltiir ve Miras Vakfi ve Tiirk Ticaret ve Sanayi
Odas1 gibi diger o6nemli oOrgiitlenmeler ise Tirk Devletleri Teskilati c¢atist altinda
bulunmaktadirlar. Bu o&rgiitlenmeler, Tiirk diinyasini ilgilendiren birgok konu iizerinde
calismaktadir. Uye devletler ayrica, Tiirkge konusan diasporalar, cevrelerindeki gelismelere
yonelik kolektif davranig konusunda farkindalik yaratmak ig¢in “Ortak Eylem Planlar”
gelistirmeye baslamiglardir. “Tiirk Devletleri Teskilati’nin Birinci Diaspora Forumu” Haziran
2013’te Bakii’de diizenlenmistir. Diinyanin dort bir yaninda bulunan Tiirk¢e konusan diaspora
orgiitleri bu kapsamda bir araya gelmislerdir. Ayrica Sekretarya, “Tiirk Devletleri Teskilati’nin
2023 Diaspora Ortak Faaliyet Plan1” konusundaki toplantilar1 da koordine etmektedir. Bu
calisma, Tirk Devletleri Teskilati’nin gelisiminde diasporalarin ve kiiltiirleraras1 diyalogun
6nemine odaklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, Diasporalar, Kiiltiirlerarasi Diyalog, Yeni
Bolgesellesme
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Evaluating The Organization of the Turkic States: The Importance of the Diasporas
and Intercultural Dialogue in the New Regionalization Process

Abstract

The main characteristics of diasporas, according to Robin Cohen (1996: 515), are as
follows: scattering from the country of origin, often traumatically, to two or more external places;
willingly moving from a country of origin for employment, trade, or territorial aims; collective
memory and myth about the country of origin referring to its past, geography, and successes; a
glorification of the presumed original country and a collective pledge to its protection, recovery,
security, and well-being, even to its establishment (imagined homeland); the growth of the return
movement, which gets common endorsement; having a powerful ethnic group awareness
depending on distinctiveness, a shared history, and future; a distressed link with host societies;
having a feeling of sympathy and consensus among diaspora members; the likelihood of a
unique, innovative, advancing life in host countries with a tolerance for pluralism. However, he
also mentions that diasporas do not have to have all of these characteristics. Diaspora
communities are transnational actors who influence the host country and kinstate. Diasporic
identity is a shared identity that is the outcome of the host country and kinstate. Diaspora
communities are constructed with the help of elites (Kusgu-Bonnenfant, 2018: 87-89). Martin
Sokefeld (2006: 267-275) claims that the imagined transnational community and collective
identity can explain diaspora. He emphasizes the importance of some actors who had influential
roles in the social construction of the community. Therefore, the discourses of the actors are
constructive. Nationalist instructor-intellectuals and diasporic leaders have been influential; they
revive the brilliant history of the community (Smith, 2007: 109).

Moreover, Barth (2001: 37) states that elites may concentrate on one of the many
identities offered. The critical role of Diasporas in promoting the image of the member states as
well as raising awareness abroad on issues of common concern to the Turkic Speaking people is
crucial. The Cooperation Council of Turkic Speaking States (the Turkic Council) was established
in 2009 and renamed the Organization of Turkic States (OTS) during its 8th Summit in
November 2021. As an intergovernmental organization, the OTS acts as an umbrella
organization for other vital organizations such as the International Organization of Turkic
Culture (TURKSQY), the Parliamentary Assembly of Turkic Speaking Countries (TURKPA),
the Turkic Academy, the Turkic Culture and Heritage Foundation and the Turkic Chamber of
Commerce and Industry. Together, they deal with many topics concerning the Turkic world.
Member States also started to produce “Joint Action Plans” for the Turkic Speaking diasporas to
generate awareness of collective behavior towards their environmental developments. The “First
Diaspora Forum of OTS” was held in Baku in June 2013. The Turkic Speaking diaspora
organizations came together across the world. Moreover, the Secretariat also coordinated the
Parties’ discussions about the “Diaspora Joint Activity Plan of the OTS for 2023. This study will
focus on the importance of diasporas and intercultural dialogue in the evolution of the
Organization of the Turkic States.

Key Words: Organization of Turkic States, Diasporas, Intercultural Dialogue, New
Regionalization

Giris
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi) 2009 yilinda
kurulmus ve Kasim 2021°de 8. zirvesinde Tiirk Devletleri Teskilati adim1 almistir.

Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), Tiirk Devletleri Parlamenterler
Meclisi (TURKPA), Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi ve Tiirk Ticaret ve
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Sanayi Odasi gibi diger 6nemli orgiitlenmeler ise Tiirk Devletleri Teskilati ¢atis1 altinda
bulunmaktadirlar. Bu orgiitlenmeler, Tiirk diinyasini ilgilendiren birgok konu {izerinde
calismaktadirlar. Uye devletler ayrica, Tiirkge konusan diasporalar, ¢evrelerindeki
gelismelere yonelik kolektif davranmig konusunda farkindalik yaratmak igin “Ortak
Eylem Planlar1” olusturmaya baglamiglardir. “Tiirk Devletleri Teskilati’nin Birinci
Diaspora Forumu” Haziran 2013 te Bakii’de diizenlenmistir. Diinyanin dort bir yaninda
bulunan Tirk¢e konusan diaspora 6rgiitleri bu kapsamda bir araya gelmislerdir. Ayrica
Sekretarya, “Tiirk Devletleri Teskilati'nin 2023 Diaspora Ortak Faaliyet Plami”
konusundaki toplantilari1 da koordine etmektedir. Bu calisma, Tiirk Devletleri
Teskilati’nin  gelisiminde diasporalarin ve kiiltlirleraras1 diyalogun Onemine
odaklanacaktir.

Diaspora Kavrami

Robin Cohen’e (1996: 515) gore diasporalarin temel 6zellikleri sunlardir: menge
iilkeden, genellikle travmatik bir sekilde, iki veya daha fazla dis yere/iilkeye dagilma;
istihdam, ticaret veya bolgesel amaglar i¢in bir menge iilkeden isteyerek tasinmak;
gecmisine, cografyasina ve basarilariyla Gviiniilen mense iilke hakkinda kolektif hafiza
ve mit; varsayillan anavatanin yiiceltilmesi ve onun korunmasina, kurtarilmasina,
giivenligine ve refahina, hatta kurulusuna (hayali anavatan) yonelik toplu bir taahhiit;
anavatana geri doniislin artmasi; farkliliga, ortak bir gecmise ve gelecege dayal giiclii
bir etnik grup bilincine sahip olmak; ev sahibi toplumlarla sikintili bir baglanti; diaspora
iyeleri arasinda bir sempati ve uzlasma duygusuna sahip olmak; ev sahibi iilkelerde
cogulculuk ve hosgorii ile yasam olasiligi. Ancak diasporalar, ayni anda, bu 6zelliklerin
tiimiine sahip olmak zorunda degildirler. Diaspora topluluklari, ev sahibi iilkeyi ve goc
veren lilkeyi etkileyen ulus 6tesi aktorlerdir. Diasporik kimlik, ev sahibi devlet ve gi¢
veren devletle iligkili, paylasilan bir kimliktir. Diaspora topluluklar, elitlerin yardimiyla
inga edilmektedir (Kusgu-Bonnenfant, 2018: 87-89). Martin Sokefeld (2006: 267-275),
hayali ulus-6tesi topluluk ve kolektif kimligin diasporayi agiklayabilecegini iddia eder.
Toplulugun sosyal insasinda etkili rolleri olan bazi aktorlerin 6nemini vurgular. Bu
nedenle diasporik aktdrlerin sOylemleri 6nemlidir, diaspora kimligini insa ederler
(Smith, 2007: 109).

Ayrica Barth (2001: 37), seckinlerin sunulan birgok kimlikten biri iizerinde
yogunlasabileceklerini  belirtmektedir. Diasporalarm {iye devletlerin  imajimi
yiikseltmede ve ayni zamanda Tiirk¢e konusan topluluklari ortak ilgilendiren konularda
yurt disinda farkindalik yaratmada onemli rolleri bulunmaktadir.

Diaspora kavramu ile bir etnik grubun zorla veya dogal afet, siyasal degisimler,
savag gibi beklenmedik olaylar neticesinde korku ve caresizlik yasamalari, kendi
vatanlarindan, yabanci yerlere dagilmalar1 anlatilmaktadir. William Safran’a gore
diaspora toplulugunun alt1 6zelligi bulunmaktadir. Bu insanlarin kendileri veya atalart,
anavatanlarindan en az iki bolgeye go¢ etmislerdir. Safran’a gore, gog ettikleri iilkelerde
kendilerini kismen yabanci ve izole edilmis hissetmislerdir. Tarihi anavatani bilmekte
ve yasatmaktadirlar. Sartlar uygun oldugunda veya sonraki nesillerin, anavatana geri
donmeleri konusu giindemdedir. Diaspora toplumu, anavatanin korunmasi, yeniden
yapilandirilmasi, giivenligi ve refahi i¢in ¢alismalar gerektigine dair inanca sahiptir.



Turkic World on the Road to Unity and Organization of Turkic States 159

Diasporalar, anavatanla baglarini1 korumaya devam ederler, etnik bilingleri ve dayanig-
malarin1 dnemli 6l¢iide bu iliski iizerinden tanimlarlar. Diaspora liderleri, toplulugun
kimliginin sekillenmesinde etkindir (Yesevi, 2021).

Tiirk Devletleri Teskilati ve Diaspora

Tiirk Devletleri Teskilati’nin ilk Diaspora Forumu, 2013 yilinda, Bakii’de
toplanmistir. 2023 yilinda ise diaspora topluluklar ile ilgili “Ortak Eylem Plan1” karar1
alimmustir. Bu kapsamda, ii¢ “Tiirk Diaspora Forumu” toplanmis ve diaspora topluluk-
larinin etkin oldugu yiizlerce sivil toplum o6rgiitii bir araya gelebilmistir. Boylelikle is
diinyasi, basin, dgrenciler ve akademisyenlerin bir araya gelebilecekleri bir platform
ortaya cikmistir. TDT, iiye ve gozlemci iilkelerin diaspora drgiitlenmelerinin katildigi
“Tecriibe Degisim Programlar1” diizenlemistir. New York ve Berlin’de diizenlenen
toplantilarda ise farkli diaspora oOrgiitleriyle is birligi icin c¢alismalar yapilmistir.
Diaspora topluluklar, {iye devletlerin imajlarmin olusumunda &nemli unsurlardir.
Diasporalar, Tiirk topluluklarinin temel sorunlarina 1sik tutmada faydalidirlar, bunlar
arasindaki is birligi, giiclenmelerini saglayacaktir. Bu durum, TDT Devlet Baskanlari
zirveleri yaninda 2040 Vizyon Belgesi’nde de vurgulanmistir. Diaspora topluluklar,
kiiltiirel temsilciler ve ayrica goc ve gogmen dernekleri, liye devletler arasindaki
iligkileri giiclendirecek unsurlardir. TDT, bu orgiitlenmelerle goriiserek, giiclinii
arttirabilecektir. “Bes Devlet Tek Diaspora” olarak adlandirilan bu diaspora anlayist
kiiltiirel, sosyal, ekonomik, politik is birligini giiclendirecektir (Yesevi, 2023)

Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Kiiltiirlerarasi Diyalog

Kiiltiirleraras1 diyalog ¢ok tarafli is birligini giiglendirebilecek bir unsurdur, bu
sayede topluluklar kiiresel 1sinma, siirdiiriilebilir kalkinma, egitim ve saglik sorunlari
gibi pek ¢ok alanda ortak paydada bulugabilirler. Kiiltiirlerarasi diyalog, sosyal uyumun
onilinli agilmasina yardimer olur ve topluluklarin stratejik amaglar dogrultusunda is
birligi yapmasini destekler.

Kiiltiirleraras1 diyalogun amaci, ¢ok kiiltiirlii bir diinyada baris i¢inde ve yapici
bir sekilde birlikte yasamay1 6grenmek ve topluluk ve aidiyet duygusunu gelistirmektir.
Kiiltiirleraras: diyalog ayni zamanda catigsmalarin dnlenmesi ve ¢oziimii i¢in bir arag
niteligindedir. Tirk Devletleri Teskilat1 tiyesi devletler, ortak hedefler i¢in projeler
gergeklestirmek icin ¢aba sarf etmektedirler.

Kiiltiirlerarasi diyalog, farkli kiiltiirlere mensup bireyler ve gruplar arasinda, karsi
tarafin algisinin daha derin anlasilmasina yol acan agik ve saygili bir goriis alisverisidir
(Council of Europe, 2023). Kiiltiirlerarasi diyalog kiiresel degerlere bagh ve farkli bakis
acilarin1 dikkate almaya istekli olanlar i¢in doniistiiriicii bir iletisim bi¢imidir. Farkli
kiiltiirler ve kimlikler arasinda baris i¢inde bir arada yasama kriterlerinin olusumunu
destekler (UNESCO, 2023).

Tirk Devletleri Teskilati iiyeleri devletler de kiiltiirleraras1 diyaloga onem
vermektedirler. Bu kapsamda, kiiltlirleraras1 diyalog, farkliliklarin 6grenilmesi ve
dikkate alinmasini degil; ortak kiiltiir, ortak dil, ortak tarih ve ortak atalar kavramlarinin
her alanda giiglendirilmesine odaklanan bir yaklasimdir. Uye devletler, ortak bir kiiltiir
ve tarihi paylagtiklarin1 her firsatta dile getirmektedirler. Bu ortak anlayisin verdigi
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giicle farkli alanlarda is birligi yapacaklarmi her firsatta vurgulamaktadirlar. Manas
destani, Dede Korkut, Koéroglu, Nasreddin Hoca ve Nevruz kutlamalarinin ortak
degerler oldugu, Tiirk Devletleri Teskilatinin misyonu kapsaminda, iiye devletlerin
toplumlarma hatirlatilmaktadir. Bunun yaninda, Mahtumkulu Firaki, Abay
Kunanbayoglu, Cengiz Aytmatov, Nizami Gencevi, Ali Sir Nevayi gibi iiye devletlerin
yazarlari, edebiyat¢ilarinin tiim Tiirk Diinyasina ait oldugu vurgulanmakta ve ortak
kiiltiir ve degerlerler yiiceltilmektedir. Bu kapsamda “Tiirk Edebiyatinin incileri” adl
yiiz ciltlik kitap serisinin tanitimi ve Tiirk Devletleri Teskilati kiitiiphanesinin Agilig
Toreni 28 Aralik 2023 tarihinde, Istanbul’da Tiirk Devletleri Teskilat: Sekretaryasinda
gerceklestirilmistir. Biiyiikelci Kubanicbek Omiiraliyev konusmasinda, Ozbekistan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 Sayin Sevket Mirziyoyev’in Tiirk birliginin giiclendiril-
mesi, Tiirk halklarinin tarihi ve kiiltiirel mirasinin korunmasima yonelik girisimlerinin
O6nemini vurgulamistir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2023).

Ortak dil, tarih ve kiiltiir temeline dayanarak giliclenen Tiirk Devletleri Teskilati,
kiiltiirleraras1 diyalogla varligini pekistirmektedir. Tiirk Devletleri Teskilati, paylasilan
ortak degerleri hatirlatarak ve gii¢lendirilerek yeni hedeflerin basarilabilecegi anlayisini
somutlastirmaktadir. Bu onemli tarihsel yaklagim, Tiirk Devletleri Teskilat1 iiyeleri
arasinda is birligini arttiracaktir.
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TURK HALKLARINDA MODERN ANMA KULTURLERI
VE ORTAK KiMLIK INSASI SORUNU

Mehmet HACISALIHOGLU”

Ozet

Modern anma kiiltiirii uluslasma siirecinin 6nemli bilesenlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Ulusal kimlik olusumunda “Biz” ve “Oteki’nin insasinda anma gelenekleri ve
torenlerinin 6zel bir yeri vardir. Bu gelenekler ve torenler her iilkenin veya toplumun siyasi
tercihlerine ve kimlik olugturmadaki 6nceliklerine gore sekillendirilir. Tiirk diinyasinda kiiltiirel
ortakliklarin giiglendirilmesi bakimimdan anma kiiltiirlerinin durumu nasildir? Ortak bir kimlige
hizmet eden ortak anmalar mevcut mudur? Birbirine zit veya birbiriyle rekabet eden ve birbirini
Otekilestirmeye hizmet eden anma gelenekleri mevcut mudur? Bu calismada bu konu
tartistlmaya ¢alisilacaktir. Cok genis bir cografyaya (Avrasya cografyasina) yayilmis olan Tiirk
diinyasina mensup topluluklarin genellikle birbirinden bagimsiz, farkli tarihsel ve siyasi sartlarda
olusmus anma kiiltiirleri mevcuttur. Tarihsel siire¢ler bakimindan incelendiginde Eski Sovyet
cografyasindaki tarihsel siirecler ile Eski Osmanli cografyasindaki tarihsel siirecler arasinda
biiyiik farklar vardir. Bu anma kiiltiirleri statik olmayip degisen konjonktiire gore farklilasabil-
mektedir. Calismada ele alinacak sorulardan biri de bu farkli anma gelenek ve kiiltiirlerinin
aralarinda bir iligkinin bulunup bulunmadigidir. Ornegin ortak anma mekanlari, anitlar, edebi ve
sanatsal eserler mevcut mudur? Ortak bir anma kiiltiirii olusturmak i¢in girisimler var midir?
Konunun diger dnemli yonii tarihsel hafiza ve tarih yazimi meselesidir. Belli bagli tarihsel
olaylar, mekanlar ve kisiliklerle ilgili nasil bir algt mevcuttur? Ortakliklarin vurgulanmasi
amacityla ne tiir ¢alismalar yapilmaktadir? Bu tiir sorulara deginilerek Tiirk diinyasinda ortak bir
anma kiiltiirii olugturma girisimleri genel hatlariyla degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk diinyasi, tarih yazimi, kimlik, anma kiiltiirii, imaj

Modern Memorial Cultures in Turkic Societies
and the Issues of Construction of a Common Identity

Abstract

Modern commemoration culture is an important component of the nation-building
process. In the construction of national identity, memorial traditions and ceremonies play a
special role in shaping the notions of “Us” and “Other.” These traditions and ceremonies are
shaped according to the political preferences and identity priorities of each country or society.
In the Turkic world, how do commemoration cultures stand in terms of strengthening cultural
commonalities? Are there common commemorations that serve to the emergence of a common
identity? Do commemorative traditions contribute to the alienation of one another? This paper
aims to discuss these issues. Within the vast geography of the Turkic world (Eurasian
geography), communities belonging to Turkic societies often have independent commemoration
cultures that have developed under different historical and political conditions. When examined
in terms of historical processes, there are significant differences between the historical processes
in the former Soviet geography and those in the former Ottoman geography. These
commemoration cultures are not static and can vary depending on changing circumstances. One
of the questions to be addressed in this paper is whether there is a relationship between these
different commemorative traditions and cultures. For example, are there common
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commemorative spaces, monuments, literary and artistic works? Are there initiatives to create a

common commemoration culture? Another important aspect of the topic is the issue of historical

memory and historiography. How is the perception regarding significant historical events,

places, and figures among different Turkic societies? What kind of efforts are made to emphasize

commonalities? By addressing these questions, this paper will attempt to evaluate the attempts

to create a common commemoration culture in the Turkic world, outlining the general aspects.
Keywords: Turkic world, historiography, identity, memorial culture, image

Giris

Modern anma kiiltiirii, ulus insa siirecinde ortak bir kimlik olusturma, modern
vatandaglik egitiminin 6nemli bilesenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Tarihi
olaylar, belli tarihler, bu olaylar ve tarihlerle ilintili mekanlar (hafiza mekénlar1), anma
olay ve mekaniyla ilgili edebi ve sanatsal eserler, anitlar, diizenlenen térenler, térenlerin
dini ve sekiiler 6zellikleri vs. hepsi birden bu kiiltiiriin temel unsurlaridir. Tiirk diinyas1
olarak tanimladigimiz topluluklarin tamaminda diinyanin diger toplumlarinda oldugu
gibi anma kiiltiirleri ve mekanlar1 mevcuttur. Anma kiiltiirleri yalniz uluslagma siireci
icerisinde kimlik insasinin vazgegilmez unsurlar degildir, ayn1 zamanda dis politikay1
ve uluslararasi iliskileri de ilgilendiren boyutlari vardir. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti
1991°den itibaren dagilan Sovyetler Birligi sonrasi ortaya ¢ikan cumhuriyetlere
yakinlagsma siyasetine yonelmistir ve bu yakinlagmanin 6nemli sembollerinden biri
devlet bagkanlarinin diizenledigi demir dévme torenleri olmustur (Tellal, 2005). Bizim
burada ele alacagimiz konu ise ortak bir kimlik inga siirecinde 6énemli bir bilesen olan
anma kiiltiiriinde Tiirk diinyasini olusturan topluluklarin arasinda belli bir bag/iligki
olup olmadigidir. Ortak anmalar mevcut mudur? Bu baglamda, ortakliktan ziyade
birbiriyle rekabet eden, birbirine zit anma kiiltiirleri veya olaylart mevcut mudur? Bu
tiir sorulara cevap verilmeye calisilmaktadir. Ardindan deginilecek soru, ortak bir anma
kiiltiirii olugturmaya ihtiyag¢ olup olmadigi, eger ihtiyag var ise ortak bir anma kiiltiiri
olusturmak i¢in hangi potansiyel olaylar, kisiler ve mekanlarin mevcut oldugudur.

Tirk diinyasinda anma kiiltiirii ile ilgili farkli iilkeleri ele alan g¢aligmalar
mevcuttur (Jivazada, 2018; Dadabaev, 2016; Hel3, 2021; Demiriz, 2018; Ismailov, 2007,
Peres, 2023). Fakat Tiirk diinyasmi birlikte degerlendiren caligmalar heniiz siurl
sayidadir (Hacisalihogullari, 2023). Bu meselenin ¢ok daha kapsamli ¢aligmalara
(doktora tezi niteligindeki kapsamli incelemelere) konu olmasina ihtiyag¢ vardir. Bu
sinirli ¢aligmada konu ancak temel hatlariyla ele alinmakta ve konunun 6énemine vurgu
yapilmaya calisilmaktadir.

Tiirk Diinyasinda Mevcut Anma Kiiltiirleri

Tiirk diinyasi icerisinde modern anma kiiltiirlerinde ilk dikkat ¢eken husus
bagimsiz devletlerde her bir devletin kendi ulusal tarihine uygun anma giin ve
mekanlarinin  bulunmasidir. Ornegin bagimsizlik giinleri, milli kurtulus savaslari,
onemli tarihi sahsiyetlerle ilgili anmalar vs.

Bunlar disinda kendi ulus-devlet sinirlarinin digina tasan tarihsel gecmisle ilgili
anmalar da mevcuttur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bagimsiz olan Tiirk
cumhuriyetlerindeki ve Rusya Federasyonu’na bagl 6zerk bolgelerde yasayan Tiirk
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topluluklarmin en énemli anmalari Ikinci Diinya Savasi ve Nazi Almanya’sina karsi
verilen savasla ilgilidir. Ornegin Kazakistan’da bu, 9 May1s Zafer Bayrami seklinde en
merkezi anmay1 olusturmaktadir (Somuncuoglu, 2023: 273). Aym sekilde
Ozbekistan’da da 9 Mayis “Anma ve Saygi Giinii” adiyla en énemli anma giiniinii
olusturmaktadir. 1999°da kadar bu giin Biiyiik Vatanseverlik Savasi Zafer Giinii olarak
anilmaktaydi. Bu tarihte ismi degistirilmistir (Dogan, 2023: 449). Fakat bu anma
gelenegi bazi isim degistirme ve anlam kaymalarina ragmen bu cumhuriyetleri Rusya
Federasyonu ile yakinlagtiran ve ortaklastiran Sovyet mirasi bir anmadir.

Bunun yaninda Sovyet rejiminde yasanan magduriyetlerin hatirlandigi anma
giinleri de mevcuttur. Ozellikle 1928°de baslayan kolektiflestirme (kolhoz)
politikalariyla birlikte Sovyetler Birligi biinyesinde bulunan Tiirk topluluklarinin
yasadig1 aglik, siirgiin ve 6liimler, Biiyiik Teror veya Repressiya kavrami ¢ergevesinde,
ornegin Ukrayna’da Holodomor adiyla 2006°dan beri soykirim olarak kabul
edilmektedir. Kazakistan’da ise yasanan bu siire¢ Asarsiltk kavrami ile ifade
edilmektedir. Yasanan aglik ve Oliimler konuyu inceleyen komisyon raporunda
soykirim olarak nitelendirilmigse de 14 Nisan 1993°te kabul edilen Kitlesel Siyasi
Repressiya Kurbanlarnmn itibar Iadesi Kanununda soykirim olarak tanimlanmamistir
(Somuncuoglu, 2023: 272). 1997 yilinda ise Kazakistan 3/ Mayis 1 Siyasi Repressiya
Anma Giinii olarak kabul etmistir. Fakat bu magduriyet anmas1 Rusya tarafindan hos
karsilanmadigindan ~ Kazakistan’da fazla ©6n plana c¢ikarilmamistir.  Anar
Somuncuoglu’nun ifade ettigi gibi “1991 ‘den bugiine kadar Kazakistan yonetimi, aglik
Ve repressiya anma faaliyetlerinin totaliter rejimin kurbanlarini yad etmek disinda bir
amag tasimadigini, Rus halkina ve Rusya’ya karsi olmadigini, Rus halkimin da bu
stireglerden etkilendiginin altini ¢izmigtir” (Somuncuoglu, 2023: 274).

Kirgizistan’da ise 1917 Ekim Devriminin gergeklestigi 7-8 Kasim giinleri
2017’ye kadar Ekim Devrimi anmasi olarak kutlanirken bu yil igerisinde ayni giinde
kalmak kaydiyla “Tarih ve Atalar1 Anma Giinleri” olarak kabul edilmistir. Bu giinde
gecmiste yasanan magduriyetler 1916 Urkiin ayaklanmasi, 1929-1933 Repressia
kurbanlar1 vs. de anilmaya baglanmistir. Ata-Beyit Ulusal Tarih ve Anit Kompleksi bu
anma etkinliginin merkezi olmustur. Anma giiniindeki bu anlam kaymas1 Rusya’daki
milliyetei ¢cevrelerin tepkisiyle karsilagsmigtir (Giirbiiz, 2023: 287).

Tiirkiye’de, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi siirecinde savas sonuna kadar
tarafsiz kalmas1 nedeniyle ikinci Diinya Savasi ile dogrudan ilgili bir anma mevcut
degildir. Bununla birlikte Ikinci Diinya Savasiin sonlarma dogru Kirnm ve
Kafkasya’dan Sibirya ve Orta Asya’ya siirgiin edilen Tiirk ve Miisliiman topluluklardan
Tiirkiye’ye siginmis ve yerlesmis olanlarin sayisi az degildir. Bu topluluklar yasadiklar
bu magduriyeti Tiirkiye’de de anmaktadir. Ayrica Balkanlarda yasayan Tiirk ve
Miisliman topluluklarin yasadiklar1 katliam ve magduriyetlerin de anma giinleri
mevcuttur. Bu anma olaylar1 ve giinleri soyledir: 2 Kasim 1943 Karagay Siirgiinii, 23
Subat 1944 Cegen ve Ingus Siirgiinii, 8 Mart 1944 Malkar (Balkar) Siirgiinii, 12 Nisan
1944 Kumuk Tiirkleri Siirglinti, 18 Mayis 1944 Kirim Tatar Siirgiinii/Soykirimi, 27
Haziran 1944 Camerya Katliami/Soykirimi (Kuzey Yunanistan’da), 14 Kasim 1944
Ahiska Tiirkleri Siirgiini. Bu olaylarla ilgili anma etkinlikleri yoluyla Tirkiye’de II.
Diinya Savas ile ilgili bir anma kiiltiiriiniin mevcut oldugunu sdyleyebiliriz.
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Tarih Anlatilarindaki Zithiklar ve Rekabet Eden Anma Kiiltiirleri

Tiirk topluluklarinin tarihsel hafizalarinda dogal olarak ortakliklar gibi zitliklar
da mevcuttur. Bir tarafin zaferi diger tarafin yenilgisi, bir tarafin kahramani diger tarafin
diisman1 olarak hatirlanmakta ve bu da ortak bir anma kiiltiirii olusturmanin 6ntinde
ciddi bir engel olusturmaktadir. Zitliklara 6rnek olarak Osmanli hiikiimdar1 Yavuz
Sultan Selim ve Safevi hiikiimdar1 Sah Ismail arasindaki miicadelenin giiniimiiz
Tiirkiye’sinde ve Azerbaycan’daki anlatimi, Osmanli hiikiimdar1 Yildirim Bayezid ile
Timur Han arasindaki savasin Tiirkiye ve Ozbekistan’daki anlatimi, Kazak Kenesari
Han ile Kirgiz Ormon Han arasindaki savasin Kazakistan ve Kirgizistan’daki anlatim1
ornek olarak gosterilebilir.

Birinci ornekte 1514 Caldiran Savasi, Sah Ismail ve Yavuz Sultan Selim
konusudur. Iran Azerbaycan’inda ve Azerbaycan milli tarih anlatisinda bu savas
simdiye kadar Iran perspektifinden anlatilmis ve Sah’1 yiicelten, Sultan’1 ise diisman
olarak tanimlayan bir anlati hakim olmustur (Hacisalihoglu, 2012; 173-194;
Mammadova; Gasimov, 2011: 534-558). 1990’lardan itibaren bu zit anlatilar
uzlastirabilmek icin iki tarafin tarihgileri arasinda bazi goriismeler ve ortak tarih yazma
girisimleri mevcuttur. Ornegin bu savas i¢in “iki Tiirk hakanmnin savas1” gibi ifadeler
kullanilarak mevcut anlatilar revize edilmeye calisilmistir (Uzun, 2020: 610-615).

Diger iyi bilinen 6rnek Emir Timur ve Yildirim Beyazit arasindaki 1402 Ankara
Savasmin Ozbekistan ve Tiirkiye’deki anlatistyla ilgilidir. Beyazit Osmanh sultani,
Timur ise Timurilerin hiikiimdar1 ve simdiki Ozbeklerin atas1 olarak kabul edildiginden
bu savasta bir yanda Timur’u sahiplenen Ozbekistan ve 6te yanda Beyazit’1 sahiplenen
Tiirkiye tarih yazimlari bulunmaktadir. Bu konuda da uzlagsma c¢abalar1 ve girisimleri
olmustur.

Bunlara ek olarak Tiirkistan’da Tiirk kavimleri arasinda ¢ok sayida catigma
yasanmistir ve giiniimiiz tarih anlatisinda bu ¢atigmalar, bu ¢atigsmalardaki kahramanlar
ve diismanlarla birlikte dnemli bir yer tutmaktadir. Ornegin 19. Yiizyilda Rusya’nin
Tiirkistan topraklarina dogru genisleme siirecinde Rus hakimiyetine kars1 miicadele
eden Kazak Kenesar1 Han ve Kirgiz Ormon Han arasindaki savaslar Kazak ve Kirgiz
milli tarih anlatilarinda 6nemlidir. 1847°de Kirgiz Ormon Han tarafindan Kenesari
Han’in yakalanip basi kesilerek Rus General Gorgakov’a gonderilmistir. Bu sekilde
Kirgiz han1 Kazak hanina kars1 Ruslarla isbirligi yapmistir (Olgekei, 2009: 123-138).
Ormon Hanin onemli bir Kirgiz lideri olmasi nedeniyle Kirgizistan’da heykeli
dikilmistir. Bu olayimn giinlimiizdeki hatirlanma sekli Kirgizlar ile Kazaklar arasindaki
ayrilig1 destekler ve birbirini 6tekilestirici niteliktedir. Buna kargilik bolgeyi isgal etme
stirecinde olan asil diisman Carlik Rusya’s1 ise miittefik olarak konumlandirilmaktadir.

Buna benzer bagka ¢ok sayida 6rnek bulunabilir. Bu tiir 6rnekler Tiirk kavimleri
arasinda ortak bir anma kiiltiirii olusturmada ciddi karsitliklarin var oldugunun dikkate
alinmasi1 gerektigini ortaya koymaktadir. Ozellikle bagimsizliklarin1 ¢ok yakin bir
tarihte elde etmis, uluslagsma siireci devam eden topluluklarin kendi bolgesel ve etnik
kimliklerini vurgulama ve miimkiin oldugunca komsu Tiirk topluluklarindan ayristirma
arzusu genel uluslagsma kavrami c¢ergevesinde dogal bir siireg olarak goriilebilir.
Bununla birlikte daha kapsamli ve kapsayici bir bakis acisi ile farkliliklar yerine
ortakliklar1 vurgulamak da bu iilkelerdeki siyasi erklerin elindedir. Once Carlik
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Rusya’si, ardindan Sovyetler Birligi ve giinlimiizde de Putin Rusya’sinin elbette ki Tiirk
diinyasin1 ya dogrudan kendi hakimiyeti altina alma, bunun miimkiin olmadig:
durumlarda ise hi¢ olmazsa kendi niifuzu alaninda tutma politikast olmustur. Bunun i¢in
diger bir¢ok biiylik imparatorluklar gibi bol ve yonet (divide et impera) stratejisi takip
edilmistir. Ozellikler Sovyetler Birligi’nin kurulusuyla birlikte takip edilen Stalin’in
onciiliiglindeki milliyetler politikas1 bunun zirveye ¢iktig1 bir donemdir. Bu politikalar
sonucunda gliniimiizde Moskova’nin stratejisine teslim olmus, dil ve kiiltiir bakimindan
Ruslagmis ¢ok ciddi bir kitle bulunabilir ve bdyle bir kitlenin bulunmasi da tarihsel
stireci gdz 6nilinde bulundurdugumuzda son derece normaldir. Fakat bu kesimin Tiirk
diinyasinda ortak bir anma kiiltiirii olusturma diisiincesine muhalefet edecegi, bilakis
Rusya ile yeniden entegrasyonu (yeni bir iggal de dahil olmak iizere) savunabilecegi,
stratejik olarak tam bagimsizlik prensibi yerine Rus himayesine girmeyi tercih
edebilecegi veya asirlik Rus idaresinin etkisiyle Rusya’ya karsi korku ile karisik bir
baglilik psikolojisi icerisinde bulunabilecegi, bununla baglantili olarak da Rusya’nin
stratejisine uygun bir sekilde komsu Tiirk topluluklariyla farkliliklar1 destekleyebilecegi
de goz onlinde bulundurulmalidir. Bu durumda, tam bagimsizlik taraftarlarinin siyasi
iktidarda ve karar mekanizmalarinda bulunmalar1 ve ortak anma Kkiiltiirii olusturma
cabalarinda onlarm onciiliigiiniin temin edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirk Diinyasinda Ortak Anma Kiiltiirii Potansiyeli

Ortak bir anma kiiltiirii yaratmanin ortak kimlik insasindaki énemi konusunda
1990’11 yillarin devlet baskanlari tamamiyla bilgisiz ve duyarsiz degildi. Nitekim 21
Mart 1993 tarihinde “Birinci Tiirk Devlet ve Topluluklar: Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi
Kurultay1” Antalya’da gergeklestirilmis ve bu etkinlik ¢ergevesinde devlet baskanlar
Ergenekon’dan Cikis1 temsilen ortak bir “demir dévme” toreni diizenlemislerdir
(Limon, 2022: 58). Bu sembolik toéren ortak kdkleri ve ortak kiiltiirii vurgulayan 6nemli
bir gelenek olarak takip eden yillarda da siirdiriilmiistiir.

Ortak bir anma kiiltiirii olusturma ve bu sekilde kimlikte ortaklasma i¢in en
o6nemli 6n sartlardan biri bunu destekleyen siyasi iradenin mevcudiyetidir. Siyasi irade
boyle bir amaci gozetmezse bu kiiltlirlin olusturulmasi ve gelistirilmesi imkansiz
degildir, ama oldukga zor olacaktir. Ornegin 19. Yiizyilda Napolyon’un Kutsal Roma
Cermen Imparatorlugunu yikmasindan sonra mevcut 39 Alman krallik ve
beyliklerindeki bey ve hiikiimdarlar boyle bir birlikteligi desteklememis, hatta bu
girisimleri silah zoruyla bastirmiglardir. Fakat Alman devletlerinde ortak bir kimlik
olusturma hareketinin Onciiliglinii aydinlar, edebiyat¢ilar, diisliniirler ve gengler
yapmuglardir (Stiirmer, 1993). Ornegin gencler kendi ydrelerinin miizigini calip
soyledikleri miizik gruplart kurmus ve bu miizik gruplart ortak festivaller
diizenlemislerdir. Ortak festivaller, geleneksel sarkilarin calinip sdylenmesi ve bu
festivallerin diizenlendigi mekanlar daha sonra ortak girigimler olarak hatirlanmis ve
ortaklik diislincesine hizmet etmistir. Miizik festivalleri disinda gengler tarafindan
kurulan spor dernekleri ve turnuvalar da ayni islevi gérmiistiir. Ornegin eskrim Alman
birligi diisiincesinin sembollesmis sporu haline gelmistir. Bu 6rneklerden yola ¢ikarak
Tiirk diinyasina baktigimizda ortak bir anma kiiltiirii olusturacak bir¢cok imkanin
oldugunu sdyleyebiliriz.
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Bunlardan bazilar1 s0yle siralanabilir:

Nevruz, baharin gelisinin kutlanisi da geleneksel bir anma giinii olup giiniimiiz
degerlerine gore yeniden yorumlandigi icin modern anma kiiltiirii kapsaminda
degerlendirilebilir (Uca, 2007: 137-170).

Tiirk topluluklar1 arasinda ortaklaga olarak bilinen modern edebiyatgilar (6rnegin
Cengiz Ayitmatov, Yasar Kemal, Nazim Hikmet), sairler, ozanlar ile ilgili yapilan anma
haftalari, o kisilere ithaf edilen yillar vs. bu anlamda degerlendirilebilir. Ornegin Yunus
Emre Yili (2021 UNESCO Yunus Emre Yili; Yildiz Teknik Universitesi Tiirk Dili
Boliimii, 2021), Oguz Kagan Destani, Manas Destan1 (TRT Avaz, 2019) gibi.

Spor alaninda tiim Tiirk diinyasinda yaygin olan dallardan biri giirestir. Ornegin
her yil Tiirk diinyas1 giires turnuvas: diizenlenebilir. Her seferinde farkli bir tilkede
diizenlenebilecegi gibi sembollesmis tek bir yerde (6rnegin Edirne’de Kirkpinar) de
diizenlenerek belli bir mekanla iliski kurulabilir veya birden cok geleneksellesmis
mekan olabilir. Kirkpmar giiresleri tiim Tirk diinyasin1 kapsayan bir turnuvaya
doniistiiriilebilir.

Tiirk diinyasinin tarihiyle 6zdeslesmis baska bir spor dali geleneksel okculuktur.
Tiirkiye’de son yillarda geleneksel ok¢uluga ciddi bir ilgi ortaya ¢ikmistir. Bu, diger
Tiirk topluluklariyla birlikte gelistirilebilir ve ayni sekilde farkli mekanlarla
iliskilendirilerek yayginlastirilabilir. Ornegin Otiiken diye tamimlanan tarihi bolge
yaklasik olarak tespit edilip orada her yil tiim Tiirk diinyasindan okgular bir araya
gelebilir ve turnuvalar festivaller halinde diizenlenebilir.

Bir diger alan atgiliktir. Orta Asya Tiirk tarihi uzmani Bahaeddin Ogel Tiirk
Kiiltiir Tarihi ¢aligmalarinda atin ¢ok merkezi bir konumda oldugunu vurgulamistir.
Tiirk kiiltiirii atla o kadar yogrulmustur ki Tiirk kiiltiirii deyince ilk sirada at gelir. Bu
sekilde at kiiltiirii/atg1lik Tiirk diinyasim birlestiren ana kiiltiirel 5gelerden biridir (Ogel,
1987). Bu alanda kayda deger bir gelenek Kirgizistan’da Isstk GOl kenarinda
Colponata’da 2014 yilinda yapilmaya baslanmis ve ¢ok sayida miisabaka dalindan
olusan Diinya Gocebe Oyunlar etkinligidir (World Nomad Games). Bu olimpiyatlarin
dordiinciisii 2022°de Tiirkiye'nin iznik golii kenarinda gergeklestirilmis, ornegin
geleneksel Tiirk sporu Kokborii/Kok Boru dalinda finalde Kirgizistan ve Kazakistan
takimlar1 yarismiglardir (World Nomad Games1). Bir sonraki oyunlar ise Kazakistan’in
bagkenti Astana’da yapilacaktir (Malik, 2023). Tiirk kiiltiiriinii 6n plana ¢ikaran boyle
bir organizasyonun baslatilmis olmasi, ortak bir tarihsel hafiza olusturmak agisindan
siiphesiz 6nemli bir adimdir. Tiirk diinyas1 kavrami i¢ine giren tiim topluluklarin bu
organizasyona dahil edilmesi ve ortak kiiltiirel unsurlarin (geleneksel kiyafet, miizik,
yemek vs.) On plana c¢ikarilmasi yoluyla ortak gee¢mis ve ortak kiiltiir vurgusu
giiclendirilebilir. Miizik ve dans alaninda da ayni nitelikte her yorenin kendi geleneksel
miizik ve dansini sergiledigi tiim Tiirk diinyasinin bulustugu festivaller diizenlenebilir.

Fakat biitiin bunlar ortak bir anma kiiltiiriiniin ingasinda yeterli veya yeterince
etkili midir?

Elbette ki ortak anma kiiltiirii i¢in ortak tarih konusu ayrica ele alinmasi gereken
bir meseledir. Ortak kahramanlar, ortak bagarilar kadar ortak acilar, yenilgiler,
felaketleri hatirlamak da 6nemlidir. Ornegin 19. yiizyilin 6zellikle ikinci yarisinda
yasanan Rus savaglar1 Tiirk diinyasinin tamaminda ortak acilar birakmistir. Osmanl
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Imparatorlugu 1877-1878 de Rusya’ya karsi gok agir bir yenilgi almis, bu savasta hem
Balkanlarda hem de Kafkasya’da yasayan Tirkler ve diger Miisliman topluluklar
soykirim ve etnik temizlige maruz kalmislardir. Tirkistan cografyasinda da aym
donemlerde benzer siiregler yasanmistir. Bu acilarin ve magduriyetlerin ortak bir
platformda hatirlanmasi, sembolik tarihler, mekanlar belirlenmesi, anitlar dikilmesi,
edebiyat, miizik ve sanat eserleri olugturulmast, kisaca bir magduriyet anma kiiltiiriiniin
insast hem miimkiindiir hem de kimlik ve algida ortaklagsma hedefleniyorsa gereklidir.

Aym sekilde ikinci Diinya Savasi, Tiirk topluluklarinin biiyiik magduriyetler
yasadiklar1 bir donemdir. Sovyet ordusunda cephelere siiriilen milyonlar yaninda,
Kafkasya’dan ve Kirim’dan siirgiin edilmis milyonlarca insan mevcuttur. Ikinci Diinya
Savasinin yarattigi magduriyetleri Rusya’daki gibi bir vatan savunmasi olarak anmak
yerine, bunu Tiirk diinyasinin yasadig1 biiyiik bir magduriyet olarak hatirlamak tarihsel
siirece daha uygundur. Bu anlamda Tiirkiye de her ne kadar savasin tarafi olmamigsa da
etrafinda yasanmis siirglin ve katliamlar1 farkli sekillerde hissetmistir. Bu nedenle
Tiirkiye de magduriyet anmalarinin igerisinde yer alabilir. Bunun i¢in de ortak anma
meydanlari, etkinlikleri diisliniilebilir. Bu anmalarda hem yerel olan hem de Tiirk
diinyasinin genelini ilgilendiren magduriyetler anilabilir.

Ortak magduriyet anmalar1 i¢in sembolik tarihler (mevcut tarihler veya yeni
belirlenecek ortak tarihler) belirlenmeli ve anma meydanlar1 (mevcut anma
meydanlarinin yeniden diizenlenmesi veya yeni anma meydanlarinin anitlar1 ve diger
tamamlayici unsurlari ile birlikte) insa edilmelidir.

Peki, boyle bir ortak anma kiiltiirii i¢in Tiirk diinyasinda bunu tasiyacak biling ve
irade mevcut mudur? En temel soru budur. Bu biling ve iradenin olup olmadig1 veya ne
sekilde mevcut oldugu ayrica incelenmesi ve ele alinmasi gereken bir konudur.

Bu konudaki 6nemli gostergelerden biri, Tiirk diinyasinda mevcut olan milli tarih
gelenekleridir: ~ Tiirkiye, Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Kirim-Tatar vs. Her biri birbirinden bagimsiz olarak, 6zellikle Sovyet
doneminde gelismis ve onemli kiilliyatlar ortaya ¢ikmistir. Ortak tarih projeleri, okul
tarih ders kitaplarinda ayni konularin benzer sekilde anlatilmasi, Tiirk diinyasi tarihinin
ders kitaplarinda birliktelik bilincini olusturmaya katki saglayacak sekilde yer almasi
gibi 6nemli konulardaki veriler ortaklik i¢in gerekli iradenin heniiz hakim olmadigina
isaret etmektedir. Bu baglamda UNESCO tarafindan da desteklenebilecek okul tarih
ders kitaplar1 projeleri baslatilabilir.

Bir diger gosterge ise dildir. Dil alaninda da her Tiirk toplulugunun kendi milli
dili mevcuttur. Bununla birlikte diger Tiirk dilleriyle ortakliklar1 artirmak i¢in mi yoksa
farkliliklar1 vurgulamak i¢in mi dil politikalar1 ve reformlari belirlenmektedir? Bu soru
cok mithimdir. Eger s6z konusu olan ikincisi ise zaten ortak bir kimlik ve kiiltiir
olusturma iradesi yok, bilakis zitliklar1 artirma iradesi var demektir. Elbette ki dil
alaninda reformlar hizli yapilamaz ve yapilmamalidir, ama 6rnegin ortak alfabe ve ayni
veya birbirini yakin seslerin ortak harf/sembollerle ifade edilmesi bdyle bir ortaklik i¢cin
uzun vadede olumlu bir 6nlem olur. Tiirk diinyasinda giintimiizde farkli alfabeler
kullanilmaktadir. Ortak alfabe kullanan topluluklar da ayni/yakin sesleri ayni harfle
ifade etme konusunda birlikte hareket etmemektedir. Dil ve alfabe gostergesinden yola
cikarak bir sonug¢ cikarmak gerekirse, ortak bir kimlik i¢in gerekli iradenin mevcut
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olmadigini sdyleyebiliriz.

Baska bircok alana bakilarak benzer degerlendirmeler yapilabilir. Bu konularin
uzun vadede olumlu bir ¢izgiye evrilebilmesi i¢in 6n kosullardan birincisi irade iken
digeri de ortak bir bilim kiiltlirliniin gelistirilmesidir. Bilim kiiltiirlindeki en biiyiik
kopukluklarin basinda eski Sovyet cografyasindaki Tiirk topluluklarinin Sovyet/Rus
bilim geleneginden etkilenmis olmasi, Tiirkiye nin ise Bat1 geleneginden etkilenmis
olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yontem ve iislup farki gelmektedir. Bilimde ayni dili
konusamama 6nemli bir sorun olarak dikkat gekmektedir.®

Ortak bir anlayista bulusmak icin iiniversiteler arasindaki isbirlikleri, ortak
projeler, ortak yiiksek 6grenim programlart gibi ¢aligmalara agirlik vermek faydal
olacaktir.

Kaynakc¢a

“2021 UNESCO Yunus Emre Y1il1”, https://www.yunusemre.gov.tr/.

Dadabaev, Timur (2016). Identity and Memory in post-Soviet Central Asia:
Uzbekistan's Soviet Past, London vd.: Routledge.

Demiriz, Sara-Marie (2018). Vom Osmanen zum Tiirken. Nationale und
staatsbiirgerliche Erziehung durch Feier- und Gedenktage in der Tiirkischen
Republik 1923-1938, Wiirzburg: Ergon.

Dogan, Erhan (2023). “Ozbekistan’da 9 Mayis 1945 Anma ve Saygi Giinii”, Tiirklerin
ve Akraba Topluluklarin Aci Yildéniimleri. Hacisalihoglu, Mehmet (ed.).,
Ankara: ATAM.

Gasimov, Zaur (2011). “Zwischen Europa, Turan und Orient: Raumkonzepte in der
modernen aserbaidschanischen Geschichtsschreibung und Geschichtspolitik”,
Jahrbiicher fiir Geschichte Osteuropas, 59, s. 534-558.

Gilirbliz, Yunus Emre (2023). “Kirgizistan’da 7-8 Kasim ‘Tarih ve Atalart Anma
Giinleri’”, Tiirklerin ve Akraba Topluluklarin Aci Yildéniimleri. Hacisalihoglu,
Mehmet (ed.)., Ankara: ATAM.

Hacisalihoglu, Fuat (2012). “Azerbaycanda Ulusal Tarih Yazimi”, History Studies
International Journal of History, Enver Konuk¢u Armagani, s. 173-194.

Hacisalihoglu, Mehmet (ed.) (2023). Tiirklerin ve Akraba Topluluklarin Act
Yildoniimleri. 19. Yiizyildan Giiniimiize Stirgiinler, Katliamlar, Etnik Temizlik
Politikalar: ve Soykirimlar, Ankara: ATAM, 2023.

HeB, Michael Reinhard (2021). Building the eternal country: studies on multi-ethnic
Kazakhstan, Berlin: Gulandot.

Ismailov, Eldar ve Garagozov, Rauf (2007). “Confrontational collective memory in the
Caucasus: how can the “curse of the past” be overcome?” The Caucasus &

Globalization 4/2007, https://cyberleninka.ru/article/n/confrontational-
collective-memory-in-the-caucasus-how-can-the-curse-of-the-past-be-overcome
(12.12.2023).

Jivazada, Elnura (2018). Eine Nation und ihre Denkmdler: Erinnerungskultur im
postsowjetischen Aserbaidschan: Denkmdler und nationale Identitit in

3 Nitekim Ankara’da ATAM tarafindan ¢ikarilan Tiirk Diinyas1 Ansiklopedisi i¢in yapilan ¢alismalarda
bizzat kendim de bu yontem ve Gislup farkin1 gorme imkani buldum.

169


https://www.yunusemre.gov.tr/

170 Birlik Yolunda Tiirk Diinyasi ve Tiirk Devletleri Teskilati

Aserbaidschan 1990-2013, Stuttgart: Franz Steiner Verlag, 2021 (Mainz
Universitesinde doktora tezi).

Limon, Ilker (2022). Siileyman Demirel’in Orta Asya Politikas: (1991-2000), Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi.

Malik, Amjad (2023). “Nomad Games in Kazakhstan to Promote Cultural Heritage”,
The Astana Times, 12 May 2023, https://astanatimes.com/2023/05/nomad-
games-in-kazakhstan-to-promote-cultural-heritage.

Mammadova, Shalala. “Offences of the National Memory: Political Orientation and
Ethnic Identity in the Soviet Azerbaijan”,
https://www.academia.edu/35689034/Offences_of the_National_Memory_Polit
ical_Orientation_and_Ethnic_ldentity_in_the_Soviet_Azerbaijan.

Ogel, Bahaeddin (1987). Tiirk Kiiltiir Tarihine Giris, C. 1-11, Ankara: T.C. Kiiltiir
Bakanlig1 Yaymlar.

Olgekci, Tamara (2009). “Kazak Halkinin Kenesar1 Kasimoglu’nun Baskanlhiginda
Ruslara Kars1 Verdigi Milli Bagimsizlik Miicadelesi (1837-1847)”, bilig, 51
(Giiz): 123-138.

Peres, Emma (2023). Collective Victimhood and Memory in Azerbaijan: The
Construction of National Identity through the Nagorno-Karabakh Conflict and
Its Political Implications, Master thesis,
https://nur.nu.edu.kz/handle/123456789/7198 [12.12.2023].

Somuncuoglu, Anar (2023). “Kazakistan’da 31 Mayis Siyasi Baski ve Aclik
Kurbanlarim1 Anma Giinii”, Tiirklerin ve Akraba Topluluklarin Aci Yildoniimleri.
Hacisalihoglu, Mehmet (ed.)., Ankara: ATAM.

Stiirmer, Michael (1993). Die Reichsgriindung. Deutscher Nationalstaat und
europdisches Gleichgewicht im Zeitalter Bismarcks, Miinchen: dtv.

Tellal, Erel (2005). “Tiirk Dis Politikasinda Avrasya Segenegi”, Uluslararasi Iliskiler /
International Relations, Vol. 2, No. 5 (Bahar / Spring 2005), s. 49-70.

TRT Avaz (2019). “Kirgizistan'da Manas Destan1 Giinii kutland1”, “Kirgizlarin milli
destan1 Manas'in, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitiiniin
(UNESCO) "Insanligin Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Listesi"ne alindig1 giin
olan 4 Aralik, Kirgizistan'da farkli etkinliklerle kutland1.”
https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/kirgizistanda-manas-destani-
gunu-kutlandi/5de8ab2201a30a12d85b7055

Uca, Alaattin (2007). “Tiirk Toplumunda Nevruz-1”, 4. U. Tiirkiyat Arastirmalar:
Enstitiisii Dergisi, 32, s. 137-170.

Uzun, Emin (2020). “Azerbaycan Giincel Tarih Ders Kitaplarinda Osmanli-Tiirk
Imaj1”, Balkan ve Karadeniz Ulkelerinde Giincel Tarih Ders Kitaplarinda
Osmanli-Tiirk Imaji, Kistm 2, Ed. M. Hacisalihoglu, Istanbul: BALKAR, s. 610-
615.

World Nomad Games. http://worldnomadgames.com/en/page/WNG-2014/.

World Nomad GamesLl. http://www.worldnomadgames2022.com/tr/.

Yildiz Teknik Universitesi Tiirk Dili Béliimii (2021). “2021 Yili, “Yunus Emre ve
Tiirkge Yili” Olarak flan Edildi”,
https://tdb.yildiz.edu.tr/haberler/1/2021/4/2021.


https://www.academia.edu/35689034/Offences_of_the_National_Memory_Political_Orientation_and_Ethnic_Identity_in_the_Soviet_Azerbaijan
https://www.academia.edu/35689034/Offences_of_the_National_Memory_Political_Orientation_and_Ethnic_Identity_in_the_Soviet_Azerbaijan
https://nur.nu.edu.kz/handle/123456789/7198
http://worldnomadgames.com/en/page/WNG-2014/

Turkic World on the Road to Unity and Organization of Turkic States 171

FOTOGRAFLAR: Yildirim Bayezit (Tiirkiye) / Emir Timur (Ozbekistan); Yavuz Sultan Selim
(Tiirkiye) / Sah Ismail (Azerbaycan); Ormon Han (Kirgizistan) / Kenesar1 Han (Kazakistan)
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RUSSIAN CIS POLICY AND MEMORY POLITICS

Anar SOMUNCUOGLU"

Abstract

Russian influence in the CIS countries from the very beginning relied on shared Soviet
legacy including collective memory shaped during the Soviet years. Since the 1990s state
building process in the post-Soviet countries has included reevaluation of their common past
with Russia. While during the 1990s Russia occasionally supported preservation of collective
memory, more organized policies were undertaken after “the color revolutions”. For Russia its
Eurasian integration project seemed closely interlinked with the preservation of Soviet/ post-
Soviet identity and thus Soviet collective memory. This study aims to explore Russian activities
to shape collective memory in the CIS countries and their interaction with the CIS countries’
politics of memory. Although the literature on politics of memory mainly focuses on shaping
and re-shaping of national identity, there is a need to explore the place of politics of memory in
regionalization. In the case of the CIS there is a contestation of identity projects on national,
international and transnational level. In order to construct common identity in the CIS Russia
mainly uses the WWII past and commemoration of the Soviet victory in this war. This study will
scrutinize Russian official use of historical narratives in the CIS activities and relations with the
CIS countries, as well as the CIS countries’ responses to these activities by assessing official
documents, official speeches and news regarding activities of the CIS and other organizations
within it.

Keywords: Russian foreign policy, memory politics, CIS, national identity

Rusya’nin BDT Politikasi ve Bellek (Hafiza) Siyaseti

Ozet

BDT iilkelerindeki Rusya’nin etkisi ortak Sovyet mirasina dayanmakta olup, bu mirasa
Sovyet yillarinda olusturulan kolektif bellek de dahildir. 1990’lardan baglayarak eski Sovyet
iilkelerindeki devlet inga siireci Rusya ile ortak ge¢cmislerinin yeniden degerlendirilmesini de
icermektedir. 1990’lar boyunca zaman zaman kolektif bellegin korunmasini destekleyecek
faaliyetlerde bulunan Rusya, “renkli devrimlerden” sonra daha organize politikalar uygulamaya
basgladi. Rusya acgisindan kendi Avrasya biitlinlesme projesi Sovyet/Sovyet sonrasi kimlik ve
dolayisiyla Sovyet kolektif bellegin devam etmesiyle yakindan iligkiliydi. Bu arastirmanin
amaci, Rusya’nin BDT iilkelerindeki kolektif bellegi sekillendirme faaliyetlerini ve bu
faaliyetlerin BDT iilkelerinin bellek siyasetiyle etkilesimini incelemektir. Her ne kadar bellek
siyaseti ile ilgili literatiir gogunlukla milli kimligin sekillendirilmesi ve tekrar gekillendirilmesine
odaklansa da, bolgesellesmedeki bellek siyasetinin yerinin arastirilmasina ihtiyag vardir. BDT
durumunda ise ulusal, uluslararasi ve ulusétesi seviyelerde kimlik projelerinin g¢ekismesi
yasanmaktadir. BDT igerisinde ortak kimligi insa etmek i¢in Rusya genellikle 2. Diinya Savas1
geemisini ve bu savastaki Sovyet zaferi ile ilgili anmalari1 kullanmaktadir. Bu arastirmada BDT
faaliyetlerinde ve BDT iilkeleriyle iligkilerinde Rusya’nin kullandig: tarihi anlatilarin ve BDT
iilkelerinin buna olan tepkilerinin incelenmesi amaciyla resmi dokiimanlar, resmi konusmalar ve
BDT ile i¢indeki diger orgiitlerin faaliyetleri ile ilgili haberler analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Rus dis politikasi, bellek siyaseti, BDT, milli kimlik

* Dog. Dr., Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas1 Iliskiler Boliimii.
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Introduction

In memory studies which explore power relations in collective remembrance and
history writing, collective memory does not emerge by itself, but is shaped by actors
with political purposes. These actors can be states or politically motivated non-state
actors. This study aims to explore Russian official activities to shape collective memory
in the CIS area in order to preserve common post-Soviet identity and subsequently
legitimizing Eurasian integration and Russian influence. Although the literature on
politics of memory mainly focuses on shaping and re-shaping of national identity, there
is a need to explore the place of memory politics in regionalization. This study
scrutinizes Russian official use of historical narratives in the CIS activities and relations
with the CIS countries, as well as the CIS countries’ responses to these activities by
assessing official documents, official speeches and news regarding activities of the CIS
and other organizations within it.

Within the scope of the CIS, Russia especially paid attention to the continuation
of the positive images of its predecessors Russian Empire and the USSR. In the case of
common commemorations in the CIS area, Russia mainly uses the WWII past and the
Soviet victory in this war. This perfectly overlaps with national identity building at
home, where the victory in the WWII is used as the foundational myth of today’s Russia
as a great power. However, in the CIS area there is a contestation of identity projects on
national, international and transnational levels. Since the beginning of the 1990s Russia
has experienced difficulties to preserve positive understanding of the Russian imperial
and Soviet past in Azerbaijan, Georgia, Moldova and Ukraine. In these countries,
critical approach to the Russian imperial and Soviet periods were at the core of their
national identity projects. In the ongoing contestation over common past, Russian
understanding of post-Soviet collective memory has experienced less problems with
Belarus, Armenia and Central Asia states, i.e. members of Russia-led “Eurasian”
organizations — Collective Security Treaty Organization (CSTO), (Eurasian Economic
Community (Eurasec) and the Eurasian Economic Union (EEU). So, even if we speak
about collective memory in the CIS, to the large extent this policy is about Russian
relations with the member countries of these organizations.

Regionalism and Memory Politics

According to scholars who apply ontological security approach to memory
politics, for a stable country identity, countries need coherent understandings of
themselves and particularly need to secure the adherence to historical narratives about
their existence in the past (Ejdus, 2023: p.31). In Russian case, this positive
understanding of itself is nor limited with the Russian Federation, but includes the
positive understanding of the Russian Empire and the Soviet Union. Russian historical
narratives on the Russian Empire and the Soviet Union are directly related to its foreign
policy towards the CIS countries. According to Russian understanding there is a unity
between today’s Russian role in this area with the imperial and Soviet legacy in these
lands. Thus, the Russian Empire saved and developed these regions, the Soviet Union
saved, developed and modernized them, and the Russian Federation continued to care
about these regions through the CIS itself and other organizations within it, particularly
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the CSTO, Eurasec and now days the EEU. Hence, the idea of necessity of Russian
domination in these territories (or to put it differently, Eurasian integration) is directly
related with Russian understanding of its past.

Although even the EU, which is usually used as a model in regionalism studies,
does not have common history textbooks and its member countries’ history textbooks
differ in important issues, it stands out from other regional organizations with its
common understanding of the 20" century history. New members of the EU brought
with them some adjustments. The most famous change was to introduce memory of the
post-socialist European countries’ “double suffering” in the hands of both Nazi
Germany and the Soviet Union. New members, especially Poland and the Baltic
countries, sought recognition of their understanding of the Soviet Union as another evil
regime on par with Nazi Germany (Malks6d, 2010, p.86). However, European
collective memory is much more than memory of the WWII. It is also a collective
memory of the Cold War, where the Soviet Union in general is accepted as a villain and
the US “on the right side of history”. There are little disagreements on this period, and
although country by country experiences differ a lot, in general the Soviet Union is
considered as negative. Even more importantly, despite the contradictions between his-
toriographies of European states, the EU benefits from centuries-long “idea of Europe”
as collective entity with certain cultural values and Western historiographic tradition that
presents the Ancient Greece and the Roman Empire at the roots of European identity.

The WWII memory is also central for Russian policies to shape post-Soviet
“Eurasia”, as a distinctive integrated region with its own distinctive Eurasian or post-
Soviet identity. However, the very independence of the so-called CIS countries requires
establishment of their own national historiographies, and reclaiming of their past for
themselves. Newly shaping national historiographies of the CIS countries and politics
of memory in these countries concentrated on nation and state-building, however with
continuing presence of Soviet legacy. New understandings are in contradiction with the
Russian ones, particularly on such cases as colonialism issue, human losses during
Soviet time and overall impact of Tsarist and Soviet periods.

Cooperation within the CIS

Probably the most viable channel, through which Russian historical narratives
have been influencing historical narratives in the CIS countries, is Soviet cultural
legacy, i.e. lasting impact of Soviet institutions, norms and understandings. In such
countries as Kazakhstan and Kyrgyzstan, where Russian language dominates public
sphere, there is more comprehensive influence through Russian TV channels and social
media. Due to the dominance of Russian cultural production, which in its part is closely
connected with Russian language’s dominance in public sphere, Russia-originated
narratives still have influence. However, in the post-Soviet countries where mainly
people with high education speak Russian, this influence is also present. A public
opinion survey conducted in 2009 demonstrated that despite of the official re-
interpretation of the past, the CIS public still was under the influence of the Soviet
historical narratives (Yevraziyskiy Monitor 2009). Use of Russian language as scientific
language enables Russia to influence newly produced narratives, because for many
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historians in the post-Soviet area, Russian is the main international language that
provide their access to international sources, foreign conference venues and scientific
socialization. Particularly conferences in Russia has served as a milieu to criticize newly
emerging historical narratives of the CIS countries and to work out the contradictions.

Aside of indirect impact of Soviet legacy, scientific and education cooperation
within the CIS provides the penetration of Russian historical narratives to the
contemporary history writing of the CIS countries. Immediately after “colored
revolutions” in Georgia and Ukraine in 2003-2004 when mass protests over election
frauds led to the emergence of pro-Western governments, Russia started actively use
funding of activities that promote integration and cooperation in the CIS. Among
various funds and organizations involved in these activities, multilateral Interstate Fund
of Humanitarian Cooperation of the CIS countries that was established in 2006 can be
mentioned (MFGS-SNG 2009). The main aim of this fund is to sustain common
humanitarian area within the CIS. Since 2007 the fund organizes forums of creative and
scientific intelligentsia of the CIS countries. The fund conducts the program of cultural
capitals of the CIS and has awards programs as well (MFGS-SNG 2023).

One of the core Russian institution facilitating scientific socialization of
historians in the CIS is Russian Academy of Sciences’ Institute of World History. Since
2006 the institute organizes summer schools for young historians of the CIS. In 2022,
this summer school was dedicated to the hundredth anniversary of the USSR. As
Russian official newspaper Rossiyskaya Gazeta put it: ““Young historians from former
Soviet republics are interested in positive sides of common history. The conversation
cannot be all the time only about tragedies.” (Novoselova 2022) Institute of World
History also tried to organize cooperation to produce common history textbooks for the
CIS countries. Under the leadership of The Institute of World History, the CIS historians
had a number of meetings on this issue, however were not able to overcome disagree-
ments, particularly on the colonialism issue. According to Kazakhstan Ministry of Edu-
cation and Science, the most problematic contradiction is Russian opposition to accept
that Russia conducted colonial policies during the imperial time (Tengrinews 2013).

Brotherhood Forged in a War: WWII Legacy in the CIS Countries

After failing to convince the CIS countries to write a common history textbook,
Russia initiated cooperation on common history textbook on one specific issue, that is
the WWII (1939-1945), or more correctly the Great Fatherland War (GFW) (1941-
1945) according to Russian historiography and official policy. The victory in the Great
Fatherland War is the foundational myth of present-day Russia, which celebrates not
just victory over Nazi Germany, but the Soviet Union’s emergence as a super power
that shaped the post-war order. Although the GFW is known in English as The Great
Patriotic War, in our context of regional memory politics, literal translation of this
concept provides a clue to understand the importance of its use in order to sustain
common post-Soviet area. As long as the CIS countries continue to use this term, they
acknowledge the Soviet Union as their “fatherland” and thus Eurasian regionalism gains
historical depth. Not surprisingly, today, only members of the CSTO (Russia, Belarus,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, and Armenia) continue to use the term Great
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Fatherland War instead of the WWII.

In 2019, following Russian suggestion, The Council of Humanitarian
Cooperation of the CIS countries decided to create International Association
(Comission) of Historians and Archivists of the CIS. The association was formed in
2021 with participants from Russia, Belarus, Armenia, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, Tajikistan and Turkmenistan (CIS 2021). According to Russian sources,
one of the main aims of the association is to prevent falsification of history of the WWI11
and to preserve common memory about this war (CIS 2022). Since its creation, this
association works on common history textbook about the WWII. Russian side
emphasizes the importance to oppose “falsifications” (Suleymanov 2022).

Initiatives to write common history textbook on the GFW can be considered
relatively successful on bilateral level with such countries as Belarus and Kazakhstan.
Russia and Belarus initiated the project to write common history book on the issue in
2010 (Tengrinews 2013). In 2017, Russian Institute of World History and Kazakhstan’s
Institute of State History established a bilateral working group of historians whose
activities so far have been dedicated to promote understanding of historical friendly
relations and continuation of the Soviet framing of the WWII. By 2020, Belarus and
Kazakhstan produced their projects of common textbook companion for teachers
(Novoselova 2020).

Given the fact that Russian influence in the CIS area is widely shared Russian
national interest, the issue of common CIS history book has been used in Russian
domestic politics. Most recently, in 2022, the head of the Russian Security Council
Rashid Nurgaliyev announced that in order to oppose Western narratives the CIS
countries plan to write common history books on the Great Fatherland War (Fedotova
2022). In October 2023, the leader of Just Russia Party Sergei Mironov wrote a letter to
Putin proposing to organize writing of a common CIS history book on the WWILI.
Mironov provided an example of Turkic history textbook that is taught in some
countries of the Organization of Turkic States (Mironov 2023).

Despite the disagreements over a common history textbook or even a companion
book for teachers, Russia has other viable channels to sustain collective memory on the
WWII, especially though humanitarian and education cooperation either directly under
the auspices of the CIS or with financial support by the CIS structures and Russian
federal institutions. Russia shapes the priorities of the CIS activities and facilitates the
support of Russian historical narratives through supposedly collective CIS structures.
In addition, not only priorities of what commemorate, but “how” was for a long time
under the influence of the RF. Two examples of this pattern are proliferation of such
newly emerged Russian rituals of commemoration as “Immortal Regiment” marches
and wearing of St Geroge Ribbon in the CSTO countries.

Preparing to head the CIS in 2010, Russian government defined the organization
of common commemoration of the Victory Day’s 65" anniversary as one of the
priorities of its chairmanship and proclaimed the necessity of common efforts to oppose
“falsification of the WWII history” (CIS 2010). Particularly within the CIS and CSTO
Russian government convinced member countries to confront “falsifications of history”
together, which they did on numerous occasions. One of the most publicized “anti-
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falsification” activities within the auspices of the CIS was Putin’s speech on the WWII
during the informal summit of the CIS in December 2019. Intending to gather support
against the European Parliament’s resolution claiming the responsibility of the USSR
for instigating the WWII along with the Nazi Germany, Putin stated that the USSR was
“common motherland” of all CIS peoples (Putin 2019).

Is it Possible to Agree on Problematic Historical Issues? The Case of the 1916
Uprising

Before the centennial anniversary of the 1916 Central Asian Uprising, Russian
authorities were visibly concerned about politicization of this historical event, and the
possibility of outside powers to use this event. These concerns were expressed in
Russian media and by some Russian institutions (Shustov 2016). On 24" December
2015, Russian Ambassador to Kyrgyz Republic Andrei Krutko announced the creation
of Russian-Kyrgyz scientific research group to scrutinize the uprising and prevent its
politicization. The ambassador stressed that not only Kyrgyzs, but Russians as well
suffered because of these events. According to him, Slavic population also participated
in the uprising and it was popular uprising against Tsarism. Russian narrative also
emphasizes that with the order of Lenin 100 million rubles were paid in order to save
Kyrgyzs who escaped the Russian Empire, and that actually “the Soviet government
created Kyrgyz state” (Regnum 2015).

This narrative is actually a re-production of Soviet historical narrative which
framed the Central Asian Uprising of 1916 as an anti-colonial uprising despite the
dominant understanding of overall positive contribution of the Tsarist Russia to
development of non-Russian nationalities. Due to the need to explain participation of
non-Russians in the Bolshevik Revolution and due to Marxism Leninism ideology in
general, the concept of Russian colonialism could not be rejected altogether and was
used to explain some uprisings within the Russian Empire. This duality of Soviet
collective memory on the issue and Kyrgyz official stance to recognize positive role of
the Soviet government paved the way for benign approach of Russia to commemoration
of the victims of the 1916 Uprising. In 2016, Atambayev managed to convince Putin to
honor the monument in memoriam of the 1916 Uprising. In 2023 Putin visited the site
for the second time. This case is an important example of Russian participation in
shaping of new collective memories by diplomatic and scientific activities. Despite of
similarities in two countries’ approaches on this issue, Russia prefers to focus on more
positive aspects of shared past.

In general, Russia, through diplomatic and scientific cooperation channels, is
very much interested in projecting its historical narratives to the CIS countries on such
controversial issues as Russian colonialism, Soviet famines and repressions. The word
“falsification” is used in Russia not only to denigrate Western historical narratives
contradicting with Russian ones, but also historical narratives of Russian partners in the
CIS. If the CIS countries are to survive as independent entities, there is a need on their
side to hold positive historical images of themselves. This need is in contradiction with
Russian stories about itself and its role in the post-Soviet area. This is why even
member-countries of the CSTO continue to evaluate their common past differently.

177



178 Birlik Yolunda Tiirk Diinyasi ve Tiirk Devletleri Teskilati

Conclusion

From the very beginning, Russian influence in the CIS countries relied on shared
Soviet legacy including collective memory shaped during the Soviet years. Since the
1990s, state building process in the post-Soviet countries has included reevaluation of
their common past with Russia. During the 1990s Russia already supported preservation
of Soviet collective memory, and initiated more organized policies after so-called “color
revolutions” of 2003-2004, when in Georgia and Ukraine pro-Western politicians came
to power. For Russia, its Eurasian integration project seemed closely interlinked with
the preservation of Soviet/post-Soviet identity and thus Soviet collective memory.
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TURK DUNYASINDA AKADEMIK HAREKETLILiGIN PARLAYAN
YILDIZI: ORHUN DEGIiSIiM PROGRAMI

Fahri TURK"
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1. Giris

Soguk Savastan sonra uluslararasi sistemde yasanan yapisal degisimler ve
doniisiimler devletlerin dis politika stratejilerini derinden etkilemistir. Ulkeler dis
politik hedeflerine erisebilmek amaciyla sert gli¢ unsurlarinin yaninda yumusak giic
araglarina yonelmeye baslamistir. Bu ¢ercevede, 6grenci degisim programlar: gelismis
iilkelerin en sik bagvurduklari araglar arasindaki yerlerini almistir. Karsilikli etkilesimi
tetikleyen 6grenci degisim programlar1 yabanci iilkelerin genglerini cezbetmede 6nemli
unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Ayrica bunun gibi programlar insan yogun
iligkilerin (human intensive) ivme kazanmasina 6nemli katkilar sunmaktadir. Bu
minvalde ogrenciler bulunduklar1 cografyadaki insanlar ve kendileri arasindaki
benzerliklerin farkima vararak yeni is birliklerinin kapilarimi1 aralamaktadir. Bu
calismada Orhun Degisim Programi’nin mevcut durumu yumusak giic nokta-i
nazarindan ele alinmistir. Bu minvalde ¢aligmada cevabi aranan sorular asagidaki
sekilde olusturulmustur:

1-) Orhun Degisim Programi, Tiirk diinyasinin® sosyal ve kiiltiirel anlamda
biitiinlesmesine nasil ve ne derece katki yapmaktadir?

2-) Orhun Degisim Programi katilimer iilkeler arasindaki Onyargilarin
astlmasinda nasil bir rol oynamaktadir?

Yukaridaki sorularin cevaplanmasi maksadiyla asagidaki yol haritas1 izlenmistir:
IIkin yéntem ve yazin baghginda elde edilen verilerin nereden ve nasil toplandiklari
aciklanmig, ardindan da halihazirda bu konu hakkindaki mevcut matbuat genel bir
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Kuramsal ¢ergeve basliginda ise 6grenci degisim
programlarinin 6nemi tetkik edilmistir. Calismanin dordiincii kisminda ise Orhun
Degisim Programi’nin tarihgesi veciz bir sekilde ele alinmistir. Bir sonraki boliimde
Orhun Degisim Programi kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler toplanan veriler
1s18inda  masaya yatirilmistir.  Calismanin  son boliimiinde ise bu programin
kurumsallagmasinin 6niindeki engeller incelenmistir.
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2. Yontem

Bu konu hakkinda yazilmisg kitaplar ve makaleler ikincil kaynaklar olarak hizmet
gormiistiir. Ote yandan Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi Orhun Degisim
Programi Koordinatorliigii’niin paylagsmis oldugu istatistiki bilgiler birincil kaynak
olarak yeri doldurulamaz bir gorev ifa etmistir. Ayrica, Orhun Degisim Programi
kapsaminda yer alan {iniversitelerin c¢evrim i¢i ortamda yayimlamig olduklari
raporlardan da ayni sekilde istifade edilmistir. Calismay1 derinlestirmek amaciyla s6z
konusu degisim programindan faydalanan &grencilerle miilakatlar yapilmistir. Bu
baglamda, caligmanin yazarlar1 arastirmaya konu olan ogrenciler ile miilakatlar
gerceklestirdikten sonra kartopu 6rneklemi mucibince goriisme yapabilecekleri diger
gencler hakkinda bilgi toplamislardir. Katilimcilara yoneltilen sorular 6nceden
hazirlanmis olmasma ragmen goriigmenin gidisatina gore yeni sorular da devreye
sokulmustur. Yani yar1 yapilandirilmig goriisme teknigine basvurulmustur.
Gorilismelerin siireleri ise 15-20 dakika arasinda seyretmistir. Miilakat dili olarak Tiirk¢e
devreye sokulmustur. Calisma kapsaminda elde edilen veriler degerlendirilirken nitel
ve nicel igerik ¢oziimlemesinden yararlaniimistir.

Belirtmek gerekir ki, Orhun Degisim Programi’ndan yararlanan O6grenciler
hakkindaki veriler onat bir sekilde arsivlenmediginden elde edilen bilgiler daha ¢ok son
donemlere aittir. Orhun Degisim Programi goreli olarak daha yakin bir gecmiste
uygulamaya koyuldugundan bu konu hakkinda heniiz herhangi bir bilimsel ¢aligma
yapimamigtir. Diger bir ifadeyle calismanin miiellifleri tarafindan yapilan yazin
taramasinda Tiirkiye’de bu konu hakkinda herhangi bir esere hayatiyet kazandirilmadigi
miigahede edilmistir.

3. Kuramsal Cerceve

Ogrenci degisim programlar1 bir iilkenin yumusak gii¢ politikalar1 iizerinde
hayati oneme sahiptir (Khattak, 2021). S6z konusu programlar, kiiltiirel degisim ve
egitim alanlarinda diger devletlerin secgkinleri ile iliski kurulmasini saglayarak uzun
vadede yeni is birligi firsatlar1 meydana getirmektedir (Nye, 2017: 73-77). Ayrica bu
yondeki faaliyetler, 6grenciler ve gencgler arasinda kiiltiirel degisimi tesvik ederek
onlarin farkli kiiltiirler, diller ve gelenekler hakkinda vasitasiz bilgi edinmelerine olanak
tanimaktadir. Bu durum, tilkeler arasinda karsilikli anlayisin giiclenmesini saglayarak
basmakalip diisiincelerin veya Onyargilarin asilmasina vesile olmak suretiyle so6z
konusu programlara ev sahipligi yapan iilkeler arasindaki is birligini tetiklemektedir.
Ayrica ev sahibi iilkelerin itibarlarinin gliclenmesine katki sunmaktadir (Akli, 2012: 43-
44). Bunun gibi programlara katilan 6grenciler ise kendi iilkelerine dondiiklerinde
genellikle deneyimlerini paylagarak ev sahibi iilke hakkinda genelde olumlu bir alg1
olusmasina yol agmaktadir. Ote yandan bu programlar nitelikli egitime erisimi ve bilgi
aligverisini sagladiklarindan katilimer {ilkelerin “insan kaynaklariin” gelisimine de
omuz vermektedir (Messer ve Wolter, 2007: 3-4). Diger yandan 6grenci degisim
programlarinin bir iilkenin yumusak gii¢c politikalar lizerindeki etkileri, sz konusu
programlarin niteligi, siiresi ve bunlar1 uygulamaya koyan {ilkelerin genel diplomatik
cabalari gibi unsurlara bagl olarak degismektedir.

Degisim programlari, farkli kiiltiirlerden ve iilkelerden gelen gengleri ve
ogrencileri ortak bir mekanda etkilesime soktuklarindan s6z konusu programlara katilan
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kimselerin farkli kiiltiirlere, geleneklere, dillere ve yagsam bigimlerine olan saygilari ve
sevgileri giiclenmekte ve bu durum, ileride onlarin ¢ok kiiltiirlii ortamlara uyum
saglama becerilerini gelistirmelerine vesile olmaktadir (Mckay vd, 2022: 2-3). Dahasi
boyle programlara katilan kimseler, farkli ge¢miglere sahip insanlarla birlikte
yasadiklarindan ve etkilesimde bulunduklarindan diger kiiltiirlere kars1 daha anlayigh
olmaktadirlar (Maakrun ve Kearney, 2020: 9). Boyle bir durum empati, saygi ve farkli
bakis acilarina karst hoggoriilii olmay:1 tesvik etmektedir. Ayrica séz konusu
programlara katilma, kiiltiirlerarasi iletisim, uyum saglama, sorun ¢dzme ve elestirel
diistinme gibi becerilerin gelismesini tetiklemektedir.

Diger yandan, 6grenci degisim programlari dil 6grenimini de tesvik etmektedir.
S6z konusu programlarin katilimcilari, yabanci bir iilkede dil 6grenmek suretiyle yeni
bir diinyanin kapilarin1 aralamaktadir. Dil 6grenimi, sadece iletisimi kolaylastirmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda genglerin ev sahibi {ilkenin kiiltiirii ve toplumsal yasami
hakkinda daha derin bilgiler edinmelerine imkan saglamaktadir. Bu durum, ayrica
tilkeler arasinda siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlari ¢ézmede etkin bir iletigim
kanalinin saglanmasina vesile olabilir (King, 2018). Dahas1 bu tarz programlar, iilkeler
arasindaki kiiltiirel ve sosyal biitiinlesmeyi de torpilleyen araglar olarak oOne
¢ikmaktadir. Bu durum bireylerin 6zgilivenlerinin ve yasam becerilerinin gelismesine
zemin hazirlamaktadir. Boylece katilimcilar yeni durumlara uyum saglamayi ve
sorunlarin iistesinden gelmeyi 6grenmektedir.

4. Orhun Degisim Program

Tiirk Devletleri Teskilatt biinyesinde yliksekogretim alaninda is birligini
gelistirmek amaciyla kurulmus olan Tiirk Universiteler Birligi 2017 yilinda “Orhun
Degisim Programi” adli akademik degisim programina hayatiyet kazandirmistir (Orhun
Siireci). Bu sayede, Tiirk diinyasinda ortak bir egitim alani olusturmak maksadiyla
onemli bir adim atilmigtir. Orhun Degisim Programi kapsaminda yer alan iilkeler
Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Macaristan seklindedir.
Bu baglamda dikkat ¢eken 6nemli bir husus ise Orhun Degisim Programi’nin hedef
bdlgesinin dar anlamda Tiirk diinyasi olmasidr.

Orhun Degisim Programi’nin kurulusunu miiteakiben bu programa tiim {iiye
iiniversitelerden 2018-2019 egitim-6gretim yilinda 66 kisi, 2019-2020 egitim-6gretim
yilinda ise 64 kisi katilmistir. Boylece iki yil igerisinde toplam 130 kisinin katilimiyla
miitevazi bir baslangi¢ yapilmistir. Ancak 2020 yilinda vuku bulan Koronaviriis kiiresel
salgm1 (WebMD, 2023) nedeniyle séz konusu program askiya alinmistir. Ote yandan
26 Ekim 2021 tarihinde Kazakistan’in Tiirkistan sehrinde Hoca Ahmet Yesevi Kazak
Tiirk Universitesinde gergeklestirilen Tiirk Universiteler Birliginin Besinci Genel Kuru-
lu’nda Orhun Degisim Programi’nin Koordinatorliigii kalict olarak Kirgizistan Tiirkiye
Manas Universitesine verilmistir. Boylece kiiresel salgin nedeniyle ara verilen sz
konusu program Manas Universitesinin dnciiliigiinde tekrar baglatilmistir. Diger yan-
dan, 12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen Tiirk Kenesi zirvesinde Orhun
Degisim Programi’nin gelecegi agisindan dnemli bir karara imza atilmistir. Bu kapsa-
mda, Tiirk Kenesi, Tiirk Devletleri Tegkilat1 adin1 almigtir. Dolayisiyla bu durum Orhun
Degisim Programi’nin kurumsallagmasi agisindan da 6nemli bir merhale teskil etmistir.



Turkic World on the Road to Unity and Organization of Turkic States 183

Tablo 1: Orhun Degisim Prograni1 Kapsaminda Is Birligi Yapan Ulkeler ve Universiteler

Tiirkiye Kirgizistan Kazakistan
»  Afyonkarahisar Saglik = Hiiseyin Karasaev Bigkek = Ahmet Yesevi
Bilimleri Universitesi Beseri Bilimler Uluslararas1 Kazak Tiirk
= Alanya Alaaddin Universitesi Universitesi
Keykubat Universitesi = Kirgizistan Batirali = Al-Farabi Kazak
* Anadolu Universitesi Sidikov Kirgiz-Ozbek Universitesi
» Ankara Universitesi Uluslararas1 Universitesi = Atirav Devlet Universitesi
» Atatiirk Universitesi = Kirgizistan Tirkiye- = L.N Gumilyov Avrasya
* Bahgesehir Universitesi Manas Universitesi Devlet Universitesi
= Beykent Universitesi * Os Devlet Universitesi * Nazarbayev Universitesi
* Bitlis Eren Universitesi = Uluslararasi Kirgizistan = Sarsen Amanzholov Dogu
* Bursa Uludag Universitesi Universitesi Kazakistan Universitesi
» Ege Universitesi * Yusuf Balasagun Kirgiz  |= Semey Tip Universitesi
= Eskisehir Osmangazi Milli Universitesi
Universitesi "
= Gazi Universitesi Ozbekistan Azerbaycan
»  ibn-i Haldun Universitesi ||* Alisir Nevai Ozbek Dili = Azerbaycan Devlet Iktisat
» istanbul Universitesi ve Edebjyatl Tagkent Universitesi _
» Kahramanmaras Siitcii Devlet Universitesi ] Azerbaycan Diller
imam Universitesi = Dinya Ekonomi ve Universitesi
» Kapadokya Universitesi Siyaseti Universitesi * Azerbaycan Mimarlk ve
=  Marmara Universitesi = Ipek Yolu Uluslararasi Ingaat Universitesi
» Nigde Omer Halisdemir Turizm Universitesi * Azerbaycan Tip
Universitesi = Hokand Universitesi Universitesi
= Sivas Cumhuriyet * Tagkent Devlet Dogu = Bakii Devlet Universitesi
Universitesi Calismalar1 Universitesi
Macaristan

» Seged Universitesi

Kaynak: http://turkunib.org/tr/site/index/#member, (13.10.2023).

Tablo 1’e¢ gore Tiirkiye’de toplam 18 {iniversitenin Orhun Degisim Programi
kapsaminda yer aldig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu iilkeyi ise sirasiyla Kazakistan (7),
Kirgizistan (6), Ozbekistan (5), Azerbaycan (5) ve Macaristan (1) izlemektedir. Orhun
Degisim Programi’nda gonderen iiniversite degisim 6grencilerinin ve akademisyenlerin
ulasim giderlerini, kabul eden kurum ise iase ve konaklama masraflarin
karsilamaktadir.’ Bu belirtilenler disinda program katilimcilarina herhangi bir 6deme
yapilmamaktadir.

5. Orhun Degisim Programn Kapsaminda Gergeklestirilen Ogrenci ve
Akademisyen Hareketliligi

Orhun Degigsim Programi’nin baglamasini miiteakiben bu akademik hareketlilige

5 Orhun Degisim programi kapsaminda ilgili kuruma gonderilen e-postaya verilen cevabi yaziya istinaden
bu bilgiye ulagilmistir.

183


http://turkunib.org/tr/site/index/#member

184 Birlik Yolunda Tiirk Diinyasi ve Tiirk Devletleri Teskilati

gosterilen ragbet zaman igerisinde artmistir. Bilhassa Ogretim iiyelerinin de bu
programdan faydalandiklar1 dikkat cekmektedir. Ozellikle bunun gibi akademik
degisim programlari, yeni kiiltiirlere asina olmay1 ve yeni bir dil 6grenmeyi tesvik
ettikleri i¢in kiiltiirler arasi iletisimin énemli bir boyutunu teskil etmektedir. Orhun
Degisim Programi kapsaminda ilk donemlerde daimi bir koordinatorliik olmadigindan
maalesef istatistiki veriler diizenli bir sekilde tutulmamustir. iste bu yiizden burada
yapilan ¢oziimlemede sadece 2021 yilindan sonra tutulan istatistiki veriler
kullanilmagtir.

Tablo 2: Orhun Degisim Programi Kapsaminda Manas Universitesinin Ogrenci ve
Akademisyen Hareketliligi (2017-2024)

Egitim-Ogretim | Dénem Gonderilen Kisi Kabul Edilen | Toplam
Yili Sayisi Kisi Sayis1

2017-2018 Giiz 5 4 9
2018-2019 Bahar 11 11 22
2019-2020 Giiz ve Bahar 10 5 15
2021-2022 Bahar 28 9 37
2022-2023 Bahar ve Giiz 30 17 47
2023-2024 Giiz 27 11 38
TOPLAM | -—--- 111 57 168

Kaynak: Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi Orhun Koordinatorliigii’'nden temin edilen
veriler 15181nda yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2 incelendiginde 2017-2024 yillar arasinda Kirgizistan-Tiirkiye Manas
Universitesinden toplam 111 dgrenci ve akademisyenin Orhun Degisim Program
kapsaminda yer alan iiniversitelere egitim amaciyla gittikleri dikkat ¢cekmektedir. 2017-
2018 egitim 6gretim yili igerisinde hareketlilikten yararlanan bes kigiden {igii Atatiirk
Universitesine giderken geriye kalan iki kisi ise Al Farabi Kazak Milli Universitesini
tercih etmistir. Bir sonraki egitim-6gretim doneminde (2018-2019) ise toplam 11 kisinin
isbu program aracilifiyla diger paydas Ttniversitelere gonderildikleri dikkat
cekmektedir. Bu Ogrenci ve akademisyenlerden dordii Al Farabi Kazak Milli
Universitesini, diger dort kisi Atatiirk Universitesini, iki kisi L.N Gumilyev Avrasya
Milli Universitesini, kalan bir dgrenci ise Hoca Ahmet Yesevi Universitesini tercih
etmistir. Diger yandan 2019-2020 egitim-6gretim doéneminde Kirgizistanli 6grenci ve
akademisyenlerin Atatiirk Universitesine gosterdikleri ragbet zirve yapmstir. Soyle ki
s0z konusu egitim-6gretim doneminde toplam 10 kisi bu hareketlilikten yararlanirken
s6z konusu sahislarin sekizi Atatiirk Universitesini tercih etmistir. Geriye kalan iki kisi
ise Ege Universitesi ve Nigde Omer Halisdemir Universitesi gibi kurumlara gitmistir.
Orhun Degisim Programi kapsaminda Manas Universitesinden 2021-2022 déneminde
toplam 28 kisi bu hareketlilik kapsaminda c¢esitli tiniversitelere gonderilmistir. Bu
ogrenci ve akademisyenlerden alti kisi Alanya Alaaddin Keykubat Universitesine, bes
kisi Ege Universitesine®, diger bes kisi Gazi Universitesine, dort kisi Atatiirk

6 Ege Universitesinden 2021-2022 egitim-6gretim yilinda toplam dokuz 6gretim iiyesi ders vermek
amaciyla program kapsamindaki iiniversitelere gitmistir.
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Universitesine, ii¢ kisi Kapadokya Universitesine, diger ii¢ kisi Nigde Omer Halisdemir
Universitesine ve geriye kalan iki kisi ise Hoca Ahmet Yesevi Universitesine
yollanmistir. Diger yandan 2022-2023 egitim-Ogretim doneminde ise Manas
Universitesinden toplam 30 &grenci ve akademisyen hareketlilik kapsaminda ortak
{iniversitelere gonderilmistir. Bu hareketlilikten yararlanan 12 kisi Ege Universitesini
tercih etmistir ki bu durum s6z konusu yil igerisinde bu kurumun Kirgiz 6grenci ve
akademisyenlerden oldukca ragbet gordiigiinii ortaya koymaktadir.

Tablo 2 mercek altina alindiginda, Orhun Degisim Programi kapsaminda Manas
Universitesine 2017 ila 2024 yillar1 arasinda toplam 57 &grencinin egitim almak
amaciyla geldikleri anlasilmaktadir. S6z konusu yillar arasinda bu programdan
faydalanan 6grencilerin ezici ¢cogunlugu lisans diizeyinde olmakla birlikte bir tane de
doktora ogrencisi yer almistir.  Diger yandan Manas Universitesine ders vermek
amactyla 2018-2023 yillar1 arasinda toplam 54 ogretim tiiyesi intikal etmistir. Tiirkiye
Kirgizistan Manas Universitesi 2017-2024 yillar1 arasinda disariya toplam 111 dgrenci
gonderirken, ortak egitim kurumlarindan 57 &grenci kabul etmigtir. Bu minvalde
ogrencilerin yolluklarmin gonderen iilke tarafindan karsilandigi diisiiniildiigiinde
Manas Universitesinin maddi olarak elini tasin altina koydugu anlasiimaktadir. Bu
durum 2022 Bahar donemi c¢ergevesinde Orhun Degisim Programi’nin diger
katilimcilart ile kargilastirildiginda Manas Universitesinin toplamda 63 dgrenci ile
zirvede yer aldig1 goriilmektedir. S6z konusu donemde diger paydaslara 37 6grenci
gonderen bu iiniversitenin kendi mekanlarinda 26 O&grenciyi agirladigi dikkat
¢cekmektedir. Yani s6z konusu egitim Ogretim doneminde bu program kapsaminda
hareketlilikten yararlanan 209 o6grencinin 63’ii Manas Universitesinin payina
diismektedir. Diger bir ifadeyle bu rakam toplam ogrencilerin %30,1’ine tekabiil
etmektedir.

Orhun Degisim Programi’na katilan 6grenciler ile yapilan miilakatlar s6z konusu
hareketliligin olumlu ve olumsuz yanlar1 hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Her
seyden once genclerle yapilan goriigmeler Orhun Degisim Programi’nin Kirgizistanl
ogrencileri cezbettigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, Manas Universitesi Rus Dili
ve Edebiyat1 Boliimii iigiincii stmif 6grencisi Umiit Iskenderova bu programa yoénelik
diistincelerini asagidaki sekilde ifade etmistir: “Annem ve babam ile birlikte
yastyordum. ilk defa ailemden ayrildim. Boylece tek basima bir seyler basarabildigimi
fark ettim ve buraya gelmek benim i¢in giizel bir deneyim teskil etti. Kisisel gelisimime
cok faydasi olan bu program sayesinde Kazak kiiltiirline asinalik kazandim ve yeni
arkadasliklar edindim [...]”" Diger yandan yine Orhun Degisim Programi vasitastyla
Hoca Ahmet Yesevi Universitesine gelen Cimigiil Orazalikizi, program kapsaminda bu
iiniversiteyi tercih etme nedeni olarak saglanan imkénlarin iyiliginin ve bu hareketlilikte
Tiirk tilkelerinin bulunmalarinin énemli bir rol oynadigini dile getirmistir.

Yukarida ¢alismanin kuramsal gercevesinde vurgulandig iizere bu programlar
halklar arasindaki 6n yargilarin asiimasinda da énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin
Ozbekler ve Kirgizlar gibi zaman zaman aralarinda husumet yasanmis olan bolge
halklarin arasindaki 6n yargilarin ve nefretin agilmasi1 Orta Asya cografyasindaki

7 Umiit Iskenderova ile 18.10.2023 tarihinde yapilan telefon goriismesi.
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biitiinlesme hareketleri agisindan hayati bir 6neme sahiptir. Bu satirlarin yazarlaridan
Tiirk ve Baltiirk Eyliil 2022°de Ozbekistan’in Fergana bdlgesinde yaptiklari alan
arastirmasinda bulunmus olduklar1 temaslarda Ozbek genglerin Kirgizlara kars1 6n
yargili olduklarini, hatta diismanlik beslediklerini miigsahede etmistir. Daha net bir ifade
ile belirtmek gerekirse s6z konusu yazarlar, 17 Eylil 2022 tarihinde kendilerini
Andican’dan Fergana’ya getiren geng bir taksiciden Kirgizlara yonelik bariz bir nefret
sOylemi duymuslardir. Hatta s6z konusu geng Kirgizistan’1 ele gecirmekten s6z etmistir.
Esasinda higbir akilc1 dayanagi olmayan bu nefret sdylemi Orta Asya halklari arasindaki
dostluk ve kardesligi zedeleyecek mahiyettedir. Tiirk ve Baltlirk tipk1 geng taksicinin
nefret soylemine benzer seyleri ayni giiniin aksaminda Hokand’da kaldiklar1 otelin
lobisinde bu kez Kirgiz bir miisteriden duyduklar1 vakit durumun vahametini daha net
bir sekilde kavramustir. Iste bu yondeki nefret sdylemlerini dostluk ve kardeslik diline
cevirmek i¢in vakit kaybetmeden Orhun Degisim Programi miistakil bir yapiya
kavusturulmali ve buna benzer 6grenci degisim programlarinin niteligi ve niceligi
giiclendirilmelidir.® Yukarida dile getirilen diisiinceler Manas Universitesinden Hoca
Ahmet Yesevi Universitesine Orhun Degisim Programi aracilifiyla intikal eden
Biyoloji Boliimii tiglincii sinif 6grencisi Undina Elgike ve Tiirkoloji Boliimii tiglincii
simif dgrencisi Aycamal Kurbanbek tarafindan da teyit edilmistir. Elgike bu konuda
asagidaki ifadeleri sarf etmistir: “Kazakistan’a gelmeden oOnce Ozellikle arkadas
cevremden ve ailemden Kazaklara kars1 6n yargi iceren bir¢cok s6z duydum. Ayrica
yakin ¢evrem ve ailem Kazaklarin kaba ve sert insanlar olduklarini ifade etmislerdir.
Bu iilkeye geldikten sonra sdylenenlerin aksine Kazaklarin bilakis ¢ok yardimsever ve
cana yakin insanlar olduklarini idrak ettim ve boylelikle 6n yargilarimdan kurtulmam
miimkiin oldu.”® Kurbanbek ise gene ayni konuda benzer seyleri vurgulamustir:
“Ulkemde iken Kazaklara karsi dnyargi iceren bircok sdz isitmistim, ancak buraya
geldikten sonra s6z konusu halkin yardimsever ve algak goniillii bir millet oldugunu
miigahede ettim. Ayrica Kazaklar bana Kazakg¢a 6grenmemde de ¢ok yardimei oldular.
Sonug oll%rak buraya geldikten sonra Kazaklara karsi onyargilarim ortadan kalkmaya
bagladi.”

Tablo 4: Orhun Degisim Programi Kapsamindaki Ogrenci ve Akademisyen Hareketliligi (2022
Y1l1 Bahar Dénemi)

Yiiksekogretim Kurumlari (I}g;]id;:;};? Kli?; ISE(;::n Toplam

Ahmet Yesevi Uluslararas1 Kazak Tiirk

B 8 6 14
Universitesi

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi 2 12 14
Atatiirk Universitesi 8 10 18
Atirav Devlet Universitesi 16 2 18
Azerbaycan Mimarlik ve Ingaat Universitesi 2 4 6
Azerbaycan Tip Universitesi 2 1 3

8 Fergana bolgesinde 17 Eyliil 2022 tarihinde alan ¢alismasinda yapilan gdzlemler.
9 Undina Elgike ile 21.10.2023 tarihinde yapilan telefon gériismesi.
10 Aycamal Kurbanbek ile 21.10.2023 tarihinde yapilan telefon goriismesi.
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B. Sidikov Kirgiz-Ozbek Uluslararasi 1 0 1
Universitesi

Ege Universitesi 3 5 8
Gazi Universitesi 3 11 14
Kapadokya Universitesi 0 8 8
Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi 37 26 63
Hokand Universitesi 2 6 8
Nigde Omer Halisdemir Universitesi 7 13 20
Uluslararas1 Kirgizistan Universitesi 12 0 12
Yusuf Balasaguni Kirgiz Milli Universitesi 2 0 2
TOPLAM 105 104 209

Kaynak: Manas Universitesi Orhun Koordinatérliigii’nden temin edilen veriler 1s11inda yazarlar
tarafindan olusturulmustur.

Orhun Degisim Programi kapsaminda 2022 bahar déneminde 115’1 6grenci ve
94’1 Ogretim eleman1 olmak iizere toplam 209 kisinin akademik degisim
hareketliliginden faydalandigi anlagilmaktadir. Bu donemde bilhassa Manas
Universitesinin nicelik bakimindan toplamda 63 &grenci ve akademisyen ile diger
iiniversiteler arasinda ilk sirada yer aldigi gozlerden kagmamaktadir.11 Tablo 4’te
toplam 15 {iniversitenin yer aldig1 géz dniine bulunduruldugunda Manas Universitesinin
bu programin adeta “itici giicii” oldugu sdylenebilir. Bu {iniversiteyi ise 20 6grenci ve
akademisyen sayis1 ile Nigde Omer Halisdemir Universitesi takip etmistir. Burada sdz
konusu bahar doneminde Orta Asya iiniversitelerinin akademik degisim programindan
toplamda 52 kisiyi yararlandirdiklari hususu dikkat ¢ekmektedir. Buna mukabil bu
program kapsaminda Tiirkiye’nin de ortak oldugu Hoca Ahmet Yesevi Universitesi (12
kisi) ve Manas Universitesi (63 kisi) gibi kurumlar disarida birakildig1 vakit Tiirk
yiiksekdgretim kurumlarinin toplamda 82 kisi ile bu hareketlilige istirak ettikleri
anlagilmaktadir. Orta Asya iniversitelerinin hareketlilik kapsaminda ciliz bir sekilde
temsil edilmelerinin nedeni bu kurumlarin biitceleri ile yakindan aladkalidir. Bu
minvalde Tiitk Devletleri Teskilat1 biinyesinde iiye iilkeler tarafindan yalnizca 6z
kaynaklar kullanilarak Orhun Degisim Programi’na yonelik ortak bir biitge
olusturulmasi s6z konusu programin gelecegi agisindan hayati bir 6neme sahiptir.

Tablo 5: Orhun Degisim Programi Kapsaminda Hareketlilikten Yararlanan Ogrenciler ve
Akademisyenler (2022-2023 Egitim-Ogretim Yil1 Giiz Dénemi)

P . Gonderilen Kisi Kabul Edilen Toplam
Universite . .

Sayisi Kisi Sayisi
Atlme.t. Yjesev.l U!uslararam Kazak 14 2 16
Tiirk Universitesi
Alqnya Alagddln Keykubat 3 7 10
Universitesi
Atatiirk Universitesi 13 5 18

11 S5z konusu egitim-dgretim doneminde Manas Universitesinden toplam 28 dgrenci ve 9 dgretim iiyesi
gonderilmistir. Buna karsilik ayn1 donemde bu tiniversiteye toplam 17 6gretim iiyesi ve 9 6grenci kabul

edilmistir.
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Atirav Devlet Universitesi 10 4 14
Azerbaycan Devlet Iktisat

W 0 5 5
Universitesi

/}zs::-rbay.can. Mimarlik ve Insaat 10 4 14
Universitesi

Azerbaycan T1p Universitesi 1 1 2
B.Sidikov Kirgiz-Ozbek 3 0 3
Uluslararast Universitesi

Bursa Uludag Universitesi 0 6 6
Ege Universitesi 1 46 47
Gazi Universitesi 0 3 3
Kapadokya Universitesi 0 7 7
Iglr.glms.tan-.Turklye Manas 34 13 47
Universitesi

Hokand Universitesi 2 4 6
LN Gu.mll.yov Avrasya Milli 11 0 11
Universitesi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 2 13 15
Uluslararas1 Kirgizistan Universitesi 12 0 12
TOPLAM 116 120 236

Kaynak: Manas Universitesi Orhun Koordinatérliigii'nden temin edilen veriler 1s1¢1nda yazarlar
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5’e gére Orhun Degisim Programi kapsaminda 2022-2023 giiz doneminde
gonderilen (116) ve kabul edilen (120) katilimeilarin sayilarinin neredeyse birbirlerine
esit oldugu anlagilmaktadir. S6z konusu giiz donemi, 2022 bahar donemi ile
kiyaslandiginda programdan yararlanan kisilerin sayisinda az da olsa bir artistan s6z
etmek miimkiindiir. Bu egitim-6gretim déneminde Ege Universitesinin 46 grenci kabul
ettigi ve boylelikle bu kategoride zirveye yerlestigi anlasgilmaktadir. Dahas1 Ege
Universitesinin 2023-2024 egitim-6gretim doneminde toplam 70 &grenciye onay
verdigi tespit edilmistir (Ege Universitesi, 2023). Bu 6grenciler uyruklarina gore
biiyiikten kiigiige dogru Kirgizistan (28 kisi), Kazakistan (23 kisi), Azerbaycan (13 kisi)
ve Ozbekistan (6 kisi) seklinde siralanmaktadir. Diger yandan bu program kapsaminda
Ege Universitesinden ayn1 egitim-6gretim déneminde yurtdisina giden dgrenci say1s1
ise 19 olarak kayitlara ge¢mistir. Bu 6grenciler ise, program kapsaminda bulunan Ipek
Yolu Uluslararas1 Turizm Universitesi (Semerkant), Manas Universitesi (Biskek),
Ahmet Yesevi Universitesi (Tiirkistan), Azerbaycan Tip Universitesi (Bakii) ve Atirav
Devlet Universitesi (Atirav) gibi egitim kurumlarini tercih etmislerdir (Ege
Universitesi, 2023). Ayrica Ege Universitesi 2023 yili itibariyla Orhun Degisim
Programi kapsamindaki iiniversiteler arasinda en ¢ok basvuru kabul eden egitim
kurumu sifatina nail olmustur (Gézlem Gazetesi, 2023).

Orhun Degisim Programi gercevesinde is birligi yapilan egitim kurumlari
listesinde yer alan Nigde Omer Halisdemir Universitesinden 2023-2024 egitim-6gretim
yilinda Hoca Ahmet Yesevi Universitesine toplam iki 6grenci gonderilmistir. Sz
konusu iiniversitenin Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Boliimii {i¢iincii sinif
6grencisi olan Hiiseyin Kaya, bu program kapsaminda dgrencilerin ulasim masraflarinin
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ve konaklama giderlerinin karsilanmasinin onlar1 cezbettigini dile getirmistir.*? Ote
yandan bu program vasitasiyla Kazakistan’da diger Orta Asya devletlerinden gelen
Ogrencilerle tanigma firsati yakaladigini sdyleyen Kaya, bu programin dil 6grenimi
acisindan da ¢ok biiyiik bir kazang sagladigini belirtmistir. Yine bu program dahilinde
Hoca Ahmet Yesevi Universitesine gelen Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi Okul
Oncesi Ogretmenligi iigiincii smif grencisi Beyza Nur Agin ise bu programa bagvurma
nedeni olarak Tiirk Cumhuriyetlerine duydugu ilgiyi dile getirmistir. Agin anilan
program hakkindaki goriiglerini asagidaki sekilde ifade etmistir: “Bu program sayesinde
Kazak kiiltiiriinii yakindan tamimaya ve Kazak¢a grenmeye bagladim. Bu sayede bircok
yeni arkadasliklar edindim [...]"*®

6. Sonuc ve Oneriler

Yukarida yapilan ¢oziimlemede ortaya koyuldugu iizere ilkin 2017-2018 egitim
ve 0gretim yilinda uygulanmaya baslanan Orhun Degisim Programi, kisa bir siire sonra
kiiresel Kovid-19 salgminin patlak vermesiyle birlikte kesintiye ugramis, daha sonra
tekrar 2021-2022 egitim 6gretim doneminde canlandirilmistir. Hi¢ kuskusuz bu durum
henliz emekleme asamasinda bulunan Orhun Degisim Programi’ni derinden
etkilemistir. Diger yandan bu programin heniiz kurumsallasamamis olmasi ciddi
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin baginda ise bu programin
tiniversitelerden bagimsiz bir biitgesinin ve ofisinin bulunmamasi gelmektedir. Bilhassa
program kapsaminda gonderilen 6grencilerin yol masraflarinin gonderici {iniversite
tarafindan karsilanmasi yiiziinden bazi yiiksekogretim kurumlari 6grenci gondermede
cimri davranabilmektedir. iste tam da bu yiizden Orhun Programi kapsamindaki
yiiksekdgretim kurumlarinin tamami bu programa ayni 6nemi atfetmemektedir. S6z
konusu egitim kurumlarina 6grenci hareketliligine verdikleri 6nem baglaminda
bakildiginda Manas Universitesinin bu isin amiral gemisi konumunda oldugu
goriilmektedir. Bunda ise hi¢ kuskusuz Tiirk diinyasinin biitiinlesmesine biiyiikk énem
veren Manas Universitesi Rektorii Prof. Dr. Alparslan Ceylan’mn katkist ¢ok biiyiiktiir.
Ornegin séz konusu iiniversite 2021-2022 egitim-6gretim déneminde ortak kurumlara
37 kisi gonderirken s6z konusu kurumlardan 26 kisiyi agirlamistir. Bu baglamda
iniversite yonetimlerinin Orta Asya Tirkliigline bakis acilar1 bile 6nemli bir rol
oynamaktadir. Iste bu nedenlerden dolay: iiniversitelere programin finansmanindan el
cektirtilerek bunun 6zerk bir biitgeye sahip bir kuruma tevdi edilmesi gerekmektedir.

Caligsmanin yazarlar tarafindan bu programdan yararlanan 6grenciler ile yapilan
goriismelerde mevcut destekler haricinde 6grencilere cep har¢lhigi mahiyetinde kiigiik
de olsa bir “hibe” verilmesi hususu 6ne ¢ikmistir. S6z gelimi, Hoca Ahmet Yesevi
Universitesine intikal eden ogrencilerle yapilan miilakatlarda séz konusu gengler
karsilanan mevcut kalemlerin haricinde kendilerine ciizi bir miktar da olsa hibe
verilmesi gerektigini dile getirmistir. Yani s6z konusu 6grenciler kendilerine belli bir
miktarda burs verilmesinin biitgelerini rahatlatacagini dile getirmistdir. Ote yandan
Hoca Ahmet Yesevi Universitesine gelen dgrenciler bu iilkenin tanitim icin herhangi
bir gezi veya tanitim programi diizenlenmedigini ifade etmistir. Sayet s6z konusu

2 Hiiseyin Kaya ile 14.10.2023 tarihinde yapilan telefon goriigmesi.
13 Beyza Nur Agim ile 18.10.2023 tarihinde yapilan telefon goriismesi.
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ogrencilere yonelik gezi programlar tertiplenirse hem 6grencilerin kendi aralarindaki
dostluk baglar1 giiclenecek hem de Kazakistan kiiltiiriine asina olmalar1 saglanacaktir.
Bu durum diger iilkelerdeki iiniversitelere giden Ogrenci ve akademisyenler i¢in de
gecerlidir.

Diger yandan, Hoca Ahmet Yesevi Universitesinde degisim programi
ogrencilerine yonelik Kazakga kurslar tertiplenmemektedir. Katilimeilar Kazakistan’a
gelen ogrencilerin Kazakga dil kurslarina tabi tutulmalari gerektigini soylemistir.™
Ciinkii bu Ogrencilere Kazak¢a ogretilmemektedir. Orhun Degisim Programi’ndan
yararlanilarak gidilen iilkelerde oOgrencilere s6z konusu devletin dilini 6gretmek
amactyla en azindan haftada ii¢ veya dért giin ikiser saat kurslar diizenlenmelidir. Ote
yandan bu faaliyetlerin sadece egitim-0gretime iliskin degil ayrica arastirma (ziyaretgi
arastirmaci) ve staj amagl olarak da kurgulanmasi programin gelecegi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Ozellikle =ziyaret¢i arastirmacilarin  &niiniin  agilmasi
gerekmektedir.

Genelde ogrenci degisim programlari, 6zelde ise Orhun Programi Tiirk
diinyasinin birbirine yakinlagmasini sagladigi ve bu suretle dzellikle genglerin kendi
kiiltiirleri arasindaki benzerlikleri idrak etmelerine yol agtig1 ig¢in hayati bir 6neme
sahiptir. Orhun Degisim Programi, Tiirk diinyasindaki segkinlerin birbirlerini tanimalart
ve saglam bir is birligi temeli olugturmalar1 bakimindan énemli bir potansiyele sahiptir.
Ayrica bu program hakkiyla uygulandig taktirde Orta Asya halklar1 arasindaki 6n
yargilarin ortadan kalkmasina yol acgacaktir. S6z gelimi bu husus, Orhun Degisim
Programi kapsaminda Ogrencilerle yapilan miilakatlar neticesinde teyit edilmistir.
Ozellikle bu tarz programlar basmakalip diisiincelerin bertaraf edilmesi bakimindan
onemli gorevler ifa etmektedir. Siiphesiz bu durum bolge baskentleri arasindaki ikili
iligkilere de ivme kazandirarak gelecek yillarda yapilacak siyasi is birliklerinin
giiclenmesini tetikleyecektir.

Sonug olarak sdylemek gerekirse Orhun Degisim Programi Tiirk diinyasinin
gelecegi agisindan hayati bir 6neme sahiptir. Ciinkii bu program Tiirk devletleri arasinda
uzaklart yakin etmeye matuf ve iyi yonetildigi vakit orta ve uzun vadede Tiirk
diinyasindaki bitinlesmeye onemli katkilar saglama potansiyeline sahiptir. Hoca
Ahmet Yesevi Universitesinde ogrenim goren Orhun Ogrencileri ile yapilan
goriismelerin de ortaya koydugu iizere bu hareketlilik vasitasiyla Tiirk halklar
arasindaki Onyargilar asilabilecektir. Bu programlar Orta Asya {ilkelerini kendi
aralarinda yakinlagtirarak s6z gelimi sinir sorunlariin ¢éziimiinii kolaylastiracag: gibi
diger mevcut catisma potansiyellerinin de ortadan kalkmasina katki sunabilecektir.
Yukarida yapilan degerlendirmelerden anlasilacagi iizere Orta Asya tilkeleri ve Tiirkiye
ortak dgrenci degisim programlari ihdas etmede oldukca gec kalmistir. iste tam da bu
ylizden bu ge¢ kalmishigin olumsuzluklar telafi edilerek Orhun Degisim Programi
ivedilikle 6zerk bir yapiya kavusturulmali ve boylelikle Tiirk diinyasindaki akademik
degisimin parlayan yildiz1 olmalidir.

14 Cimigiil Orazalikiz1 ile 20.10.2023 tarihinde yapilan telefon goriismesi.
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Goriismeler

Aycamal Kurbanbek ile 21.10.2023 tarihinde yapilan telefon goériismesi.

Beyza Nur Agin ile 18.10.2023 tarihinde yapilan telefon goriismesi.

Cimigiil Orazalikizi1 ile 20.10.2023 tarihinde yapilan telefon goriismesi.

Fergana bolgesinde 17 Eyliil 2022 tarihinde alan ¢aligmasinda yapilan goézlemler.
Hiiseyin Kaya ile 14.10.2023 tarihinde yapilan telefon goriismesi.

Undina Elgike ile 21.10.2023 tarihinde yapilan telefon goriismesi.

Umiit Iskenderova ile 18.10.2023 tarihinde yapilan telefon gériismesi.

191


https://international.ege.edu.tr/h-19353/orhun_programi_kabul_sonuclari.html
https://www.gozlemgazetesi.com/2023/09/21/ege-universitesi-orhunda-da-oncu/
https://www.gozlemgazetesi.com/2023/09/21/ege-universitesi-orhunda-da-oncu/
https://www.globalvillagespace.com/the-soft-power-of-student-exchange-programs/
https://www.globalvillagespace.com/the-soft-power-of-student-exchange-programs/
https://repec.iza.org/dp1656.pdf
http://turkunib.org/tr/orhun
https://www.cambridgeenglish.org/Images/539682-perspectives-impact-on-multilingualism.pdf
https://www.cambridgeenglish.org/Images/539682-perspectives-impact-on-multilingualism.pdf

KAFKASYA BOLGESININ ONEMI VE 44 GUNLUK KARABAG SAVASININ
ARDINDAN TURK DUNYASI iCiN GELECEGE DONUK SECENEKLER
KAPSAMINDA LACIN VE ZENGEZUR KORIiDORLARI

Yildiz DEVECI BOZKUS"

Ozet

Bu ¢alismada oncelikle genel hatlariyla Kafkasya Bolgesinin tarihten giiniimiize stratejik
onemi {lizerinde durulacaktir. Daha sonra Kafkasya’nin jeopolitik ve jeostratejik dnemi ile
bolgedeki enerji kaynaklari ve tedarik hatlari, cografi konumu, etnik ve dini yap1 gibi faktorler
iizerinde durulacaktir.

Karabag Savasi’nin ardindan yasanan gelismelerin Tiirk diinyas: iginde yarattig1 etkiler
iizerinde durularak Tiirkiye-Azerbaycan ve Tiirkiye-Ermenistan iliskileri ele alinacaktir. Bu
kapsamda diger Tiirk diinyas: iilkeleriyle is birligi firsatlarina da yer verilecektir. Lagin ve
Zengezur Koridorlarinin hayata gegmesiyle birlikte bu koridorlarin bdlgede yaratacag etki ve
bolge iilkeleri ile olan baglantilari da ele alinacaktir. Calismada ayrica Kafkasya bolgesine baris,
istikrar ve huzurun gelmesi noktasinda bolge iilkeleri ve Tiirk diinyasinin roliine da isaret
edilerek diplomatik ve ekonomik iligkilerin Tiirk diinyasina yansimalari incelenecektir.

Kafkasya bolgesinin kiiresel giicler agisindan énemi lizerinde de durularak bolgesel ve
kiiresel aktorlerin izledigi politikalar ele alinacaktir. Ayrica Avrupa Birligi, NATO ve ABD gibi
giiglerin politikalarinin Tiirk diinyasi iizerindeki etikleri de degerlendirilecektir.

Calismada 44 giinliik Karabag savasinin ozellikle de Giiney Kafkasya’da ciddi bir
degisim ve doniisim baslattigi, basta gilivenlik ve istikrar olmak iizere pek ¢ok alanda
yansimalar1 olduguna da isaret edilecektir. Kafkasya’da bolgesel barig ve huzurun saglanmasinin
bolge iilkeleri ile kiiresel aktorler acisindan 6nemi ve Tirk diinyasinin bu siirecten nasil
etkilenecegi iizerinde de durulacaktir. Tiirk diinyasinda is birligi firsatlarinin yakalanmasi
noktasinda Lagin ve Zengezur koridorlarinin éneminin de degerlendirilecegi bu calismada
giivenlik ve stratejik alanlardaki gelismelerin bdlgeye yansimalar: da ele alinacaktir. Bolge
iilkelerinin gelecekte ortak bir konsensiis i¢inde hareket etmelerinin, bolgesel kalkinmaya olan
etkilerinin yani sira ulasim ve enerji konularindaki yansimalari da ele alinacaktir.

Calismada ayrica Kafkasya’daki etnik, kiiltiirel, dini, ekonomik ve politik sorunlarin
yaratmis oldugu istikrarsizlik iizerinde de durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kafkasya, Tiirk Diinyasi, Lagin, Zengezur, Karabag.

The Importance of the Caucasus Region and the La¢in and Zengezur Corridors

in the Context of Future Options for the Turkic World after the 44-Day Karabakh War.

Abstract

In this study, first and foremost, the strategic importance of the Caucasus region from
historical times to the present day will be emphasized. Subsequently, the geopolitical and
geostrategic significance of the Caucasus, along with factors such as energy resources, supply
routes, geographical location, ethnic and religious composition, will be discussed.

The impact of developments following the Karabakh War on the Turkic world will be
examined, with a particular focus on Turkey-Azerbaijan and Turkey-Armenia relations.
Collaboration opportunities with other Turkic countries will also be addressed. The

* Prof. Dr., Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Tiirkge ve Sosyal Bilimler Egitimi Béliimii,
Sosyal Bilgiler Egitimi Anabilim Dali, ydbozkus@ankara.edu.tr.
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implementation of the Lagin and Zengezur Corridors and their effects on the region, as well as
their connections with neighboring countries, will be explored.

The study will also address the role of regional countries and the Turkic world in
achieving peace, stability, and tranquility in the Caucasus region, analyzing how diplomatic and
economic relations manifest within the Turkic world. The importance of the Caucasus region
from the perspective of global powers will be discussed, including the policies pursued by
regional and global actors. Additionally, the impact of policies by entities like the European
Union, NATO, and the United States on the Turkic world will be evaluated.

The study will underscore how the 44-day Karabakh war initiated significant changes and
transformations, particularly in South Caucasus, with wide-ranging implications in security and
stability, among other fields. The importance of regional peace and harmony in the Caucasus
and how it affects both regional countries and global actors, along with its implications for the
Turkic world, will be analyzed. The significance of the La¢in and Zengezur corridors in
capturing cooperation opportunities within the Turkic world will be assessed, along with
addressing security and strategic developments in the region.

Furthermore, the study will explore the impact of future joint consensus among regional
countries on regional development, as well as its implications in transportation and energy
sectors. Moreover, attention will be given to the ethnic, cultural, religious, economic, and
political issues in the Caucasus that have caused instability.

Overall, this study aims to comprehensively address the strategic significance of the
Caucasus, the repercussions of the Karabakh conflict, the prospects of cooperation within the
Turkic world, and the challenges faced in achieving stability and development in the region.

Key Words: Caucasia, Turkish World, Lachin, Zangezur, Karabakh.

Kafkasya Bélgesinin Tarihten Giiniimiize Stratejik Onemi

Kafkasya bolgesinde tarih boyunca biiyiik devletler arasinda daima biiytik bir
hakimiyet miicadelesi yasanmustir. Ilk¢aglarda Romalilar, Persler, iskitler daha sonra
Orta Cag’a gelindiginde ise bu kez Bizanslilar, Sasaniler, Hazarlar bu bdlgedeki
miicadelede one ¢ikmuglardir. Tarihte bu bolgeye bakildiginda Hazarlarm Giiney
Kafkasya’da 6nemli bir sonug¢ elde edemedikleri, Sasanilerin de Kuzey Katkasya’da
aynit kaderi paylastiklar1 goriilmektedir. Sonraki donemlere gelindiginde Biiyiik
Selguklu Imparatorlugu ve Mogollarin ise bdlgedeki hakimiyetlerinin Kafkasya’da
ciddi etkiler biraktig1 sdylenebilir (Saydam, 2010: 25).

XVII. yiizy1l boyunca Rusya’nin Kafkasya politikasinda énemli bir degisimin
yasanmadigina isaret eden kaynaklara gore Rusya bu siirecte daha ziyade ilerideki
biiylik hamlesine zemin hazirliyordu. Kafkas toplumunun da Rusya’nin bu bolgeye dair
politikalarin1 anlamaya basladiginda siddetli bir tepki gostermeye basladigi ileri stirtiliir.
Bu noktada 1595’te Tarku, 1604 yilinda Setkale, 1604’te Terek muharebeleri bu
konudaki tepkinin en 6nemli gostergeleri arasinda yer aliyordu (Saydam, 2010: 30).

Kafkasya bolgesi sonraki donemlerde de ciddi bir miicadeleye sahne olmustur.
Ozellikle Osmanli Devleti ile Iran arasindaki uzun savaslar Giiney Kafkasya’da
Giircistan ve Azerbaycan topraklarmin siklikla el degistirmesine neden olmustur.
XVIIL. yiizy1la gelindiginde ise bolgedeki bu kez Osmanli-iran miicadelesine Rusya da
dahil olmustur. XIX. yiizyilla gelindiginde ise Rusya emperyalist uygulamalarla
Kafkasyalilar1 tahakkiim altina almistir. Bdlgenin kaderi 6nce 1813 Giilistan daha sonra
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ise 1828 Tiirkmencay Antlagmalariyla degismistir. Bu durum bdlgenin demografisine
de yansimstir (Saydam, 2010: 30-33).

Kafkasya bolgesi tarihte oldugu gibi giiniimiizde stratejik éneme sahip bir
bolgedir. Ozellikle Giiney Kafkasya bolgesi Ukrayna savastyla birlikte adeta yeni bir
miicadele alanina doniismiistiir. Ukrayna savaginin bolgesel ve kiiresel etkileri goz
ontinde bulunduruldugunda savasla birlikte alternatif enerji giizergahlar arayislarinda
ozellikle Giiney Kafkasya’nin dneminin daha da arttigini sdylemek miimkiindiir.

Kuskusuz son donemlerde Giiney Kafkasya’da yasanan gelismelerin
sekillenmesinde biiylik giiclerin dnemli bir rolii olmus ve bu gelismeler bdlgeyi yeni bir
miicadele alanina doniistiirmiistiir. Ozellikle ABD ve NATO’nun Ermenistan’a dair
aciklamalar1 bolgede tansiyonun yiikselmesine dahi neden olmustur.

Giliney Kafkasya bolgesinin stratejik dneminden hareketle, ABD ve Avrupa
Birligi {ilkelerinin de bolgeye dair enerji, ulagim, altyapi ve diger konulardaki
girisimlerinde bir artis gozlenmistir. Bu kapsamda son donemlerde ABD ile Ermenistan
arasinda yasanan askeri tatbikatin da kiiresel gelismelerden kaynaklandigi sdylenebilir.
Ancak bu tlir adimlar bdlgenin istikrarsizlagmasina sebebiyet verdigi i¢in diplomatik
oldugu kadar ekonomik ve ticari faaliyetleri de etkilemektedir. Bilindigi lizere Gliney
Kafkasya bolgesinde baris, huzur ve istikrarin saglanmasi halinde bdlgenin ekonomik
ve ticari potansiyeli ile bolge tilkelerinin diplomatik ve siyasi iligkileri de gelisecektir.
Bu kapsamda ozellikle Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin normallesmesinin Giiney
Kafkasya’daki ticari, ekonomik ve siyasi iliskileri olumlu etkileyecegini s6ylemek
miimkiindiir.

Kafkasya bolgesi tarihten giliniimiize daima stratejik dnemiyle 6n plana ¢ikan bir
bolge oldugu icin bdlge demografik, etnik ve kiiltiirel yapisinin yani sira jeostratejik ve
enerji kaynaklar1 agisindan da dikkatleri iizerine ¢gekmektedir. Bu nedenle Kafkasya
bolgesinde son donemlerde siyasi, askeri, ticaret, tasimacilik ve enerji gibi alanlarda
yasanan gelismelerle jeopolitik olaylar ABD ve Bati diinyasinin yani sira diger kiiresel
aktorlerin de yiiziinii bu bolgeye ¢evirmesine neden olmustur. Kafkasya bolgesinde
ozellikle de Giiney Kafkasya’daki son gelismelerin ardindan bu bdlge enerji ve
ulagtirma projelerinin yani sira koridor miicadeleleriyle de 6n plana c¢ikmaya
baglamigtir.

Koridorlar Acisindan Bolgenin Jeopolitik ve Jeostratejik onemi

Avrasya bolgesi tarihten giinlimiize jeostratejik dnemi ve enerji kaynaklarinin
yant sira jeopolitik yapisi nedeniyle de hayati bir 6neme sahip olmustur (Cakici, 2023:
145).

Koridorlar agisindan bolgeye bakildiginda 6zellikle Tiirkiye ve Azerbaycan’in
jeopolitik ve jeostratejik onemi ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi iizere Turkiye-Azerbaycan
iligkilerinin ekonomik, siyasi, askeri, kiiltiirel ve tarihi iliskilerinin temeli ¢ok eski
donemlere dayanir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan Azerbaycan’in pek c¢ok farkli
ticari sektdriinde Tiirkiye on plana ¢ikar. Kafkasya bolgesinde Azerbaycan yiizolglimii
bakimindan kiigiik olsa da dogal kaynaklar1 ve enerji kaynaklar1 agisindan son derece
zengindir. Bu nedenle Avrupa ve diger Batili devletlerin odak noktasinda yer alir
(Cakici, 2023: 129-130).
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SSCB’nin dagilmasimin ardindan Azerbaycan hem Karabag savasini zaferle
sonuclandirmak hem de yeni bir ekonomik sisteme gecis igin paradigma degisimi
yasamistir. Bolgede siyasi acidan istikrarin yasanmasiyla birlikte diinya enerji
sektoriinde onemli bir lilke konumuna gelmis ve bu durum iilke ekonomisini de olumlu
yonde etkilemistir (Cakici, 2023: 129-130).

Azerbaycan’i Ermenistan iggali altindaki topraklarini 44 giinliik Karabag Savasi
ile iggalden kurtarmasi hem Azerbaycan-Ermenistan iliskilerinde hem de Tiirkiye’nin
Giliney Kafkasya politikasinda yeni bir donemi baslatmis ve Tiirkiye Giliney
Kafkasya’da daha proaktif bir politika izlemeye baglamistir (Deveci Bozkus: 2023).

Azerbaycan’in kesin zaferi hem otuz yil siiren Ermeni iggalini sonlandirmis hem
de Giiney Kafkasya’nin yami sira Rusya, Tiirkiye, Irak, Suriye, Israil’e kadar uzanan
genis bir cografyada yeni firsatlar ve isbirliginin de oniinii agmustir. Zengezur Koridoru
Azerbaycan—Nahg¢ivan ulasim hatlarinin  agilmasini ve garanti altina alinmasini
saglayacagi icin bolgesel ve kiiresel dlgekte ulasim aginin gelismesine katki sunacaktir.
Bakii-Tiflis-Kars demiryolu Azerbaycan’la Tiirkiye’nin Dogu, Karadeniz, i¢ Anadolu
ve Marmara bolgelerini birbirine baglarken, Zengezur Koridoru Azerbaycan’i ve
Azerbaycan’in bir parcast olan Nahcivan’t Tirkiye’nin Giiney Dogu ve Akdeniz
bolgelerine baglayacagi igin stratejik Oneme sahiptir. Bu koridor Giineydogu
Anadolu’dan yeni bir demiryolu hattiyla Tiirkiye ve Azerbaycan’in yani sira Ermenistan
ve Akdeniz’e kiyis1 olan Suriye, Urdiin, Israil, hatta Irak gibi devletlerin de demiryolu
ulagim agina entegre olmalarini saglama potansiyeline sahiptir. Ayrica Azerbaycan bu
koridor araciligiyla demiryolu agmi, Giliney Dogu Anadolu’da insa edilecek yeni
demiryolu hattinin bir kolu ile ilerde Iskenderun iizerinden Suriye ve Israil’e kadar
uzanan genis bir cografyay1 kapsayacak bicimde genisletebilir. Boylece Asya-Orta
Dogu, Rusya-Orta Dogu, Azerbaycan-israil ticaret iliskilerinde yepyeni bir dénemin
onii agilacaktir (Memmedov ve Hasanoglu, 2023: 334).

Bolgenin koridorlar agisindan dnemine bakildiginda lojistik ve ulasim altyapist
acisindan Kafkasya’nin biiyiik bir énemi bulunmaktadir. Ozellikle Orta Koridor
projesinin hayata gegirilmesiyle birlikte demiryollar1, kara yollari, limanlar gibi pek cok
alanda ulagim altyapisi gelistirilebilir. Boylece Orta Koridor bolgesel ticaretin hizli ve
etkin yapilmasini saglayabilir. Bu yoniiyle bolgenin jeopolitik ve jeo-stratejik dnemi
bulunmaktadir.

Koridorlar araciligiyla Tiirkiye’nin konumu itibariyle Asya ve Avrupa arasinda
ticaretin gelismesine katki sunabilir. Boylece Tiirk sirketlerinin koridorlar araciligiyla
hem Tiirk diinyasina hem de Asya ve Avrupa’ya ulagimi kolaylasacaktir. Bolgenin
jeopolitik ve jeostratejik yapisi bolgesel is birligi, yatirim g¢ekme ve diplomasi
alanlarinda da Tiirkiye’nin roliinii belirgin hale getirmektedir. Orta Koridor projesi bu
noktada bolgesel is birliginin yani sira diplomatik iligkileri gelistirme potansiyeli de
barindirmaktadir.

Ulasim, Enerji ve Tedarik Hatlar

Benzer sekilde Kafkasya’nin Hazar havzasiyla olan baglantisi ve bu bolgenin
tarih boyunca farkli uygarliklar arasinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel etkilesimde dogal
bir kavsak noktasi olmasi da bolgenin kiiresel ve bolgesel gelismelerden etkilenmesine
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neden olmustur. Hazar’in son yillarda yasanan gelismelerle birlikte uluslararasi
tagimacilik ve ticarette yeni bir merkez olma yolundaki adimlar1 bu noktada oldukca
onemlidir. Zira Avrasya cografyasindaki iki ana arterin (Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney)
tam gobeginde konumlanan Hazar ayn1 zamanda ¢ok boyutlu gelisen uluslararasi
lojistik projeleri agisindan da dikkat cekmektedir. (Ozdemir, 2023: 1).

Asya ve Avrupa arasindaki ‘Dogu-Bati” ve ‘Kuzey-Giliney’ eksenli ticaret ve
tasimacilik koridorlarinin ortak bulusma noktasinda da Hazar havzasi 6ne ¢ikmaktadir.
Hazar bolgesi bu nedenle ayn1 zamanda Biiylik Giiglerin de rekabet ettigi yeni bir
miicadele alanina da déniismektedir (Ozdemir, 2023: 1).

Kafkasya bolgesini yakindan ilgilendiren Bir Kusak Bir Yol projesi de bdlgenin
stratejik dnemini arttiran bir diger 6nemli girisimdir. Farkli glizergahlar tizerinden ¢ok
boyutlu olarak gelisen bu projede Kusak Cin ile AB arasindaki ticarette Cin’in Bati
sinirlarindan AB’nin Dogu sinirlarina kadar kara baglantisini temsil etmektedir. Yol ise
Pasifik’ten Hint Okyanusu/Siiveys Kanali gecisli ve Yunanistan’in Pire limani varish
deniz baglantisina igaret etmektedir. Bu nedenle bu projenin hayata gegmesi ticaret ve
tasimacilik acisindan biiyiik bir dnem tasimaktadir (Ozdemir, 2023: 2).

Kafkasya bolgesinin stratejik Onemini arttiran bir diger gelisme ise Rusya-
Ukrayna Savasi olmustur. Bu savasla birlikte AB iilkelerinin alternatif enerji
arayislarinda bu bolge belirgin olarak o6ne c¢ikmistir. Son ddnemlerde yasanan
gelismelerle birlikte deniz iizerinden yapilan tasimaciligin artmaya basladigi
goriilmektedir. Burada kiiresel gelismelerin dnemli bir payr vardir. Kiiresel tedarik
zincirinin kirtlmasina neden olan Kovid 19 salgim1 ve Rusya-Ukrayna savasi gibi
gelismeler tiim diinyada ulasim sektdriinii olumsuz etkilemistir. Bu gelismeler
kiiresellesme yerine bolgesellesmeyi tetiklemistir. Boylece basta Hazar olmak {izere
Kafkasya bolgesinin énemi daha da belirgin hale gelmistir (Ozdemir, 2023: 3).

Ukrayna savasi nedeniyle Rusya’ya yonelik uygulanan yaptirimlar hem Rusya ile
Avrupa arasinda enerji akisini azaltmis hem de ticaret rotalarini etkilemistir. So6z
konusu yaptirimlar nedeniyle Cin ve diger Asya iilkelerinin Avrupa ile ticareti de bu
siirecten etkilenmistir (Ozdemir, 2023: 3).

Zengezur Koridorunun Onemi

Zengezur koridoru Tiirk devletlerinin entegrasyon kopriisii olmasi agisindan da
onemlidir. Bu koridorun agilmas1 Hazar gecisiyle Kazakistan-Azerbaycan arasindaki
baglantiy1 saglayan Orta Koridor karadan gegilebilecek ve aradaki mesafe ¢cok daha
kisalacaktir.

Tiirk devletleri bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan kisa siire igerisinde
Tiirk Devletleri Teskilati’n1 kurmuslardir. Tiirk diinyas1 acisindan kesintisiz bir kara
yolu baglantisi i¢cin Zengezur koridorunun biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin Azerbaycan’a Karabag konusundaki destegi baz1 Avrupa iilkelerini
de rahatsiz etmistir. Ornegin Fransa’nin Ermenistan’a askeri yardim konusundaki
aciklamalar1 bunun en belirgin kanit1 olmustur. Zira Fransa Tiirkiye’nin Azerbaycan’a
sagladig1 destege misilleme olarak Ermenistan’a silah gonderecegini agiklamistir.

Kirk dort giinlik Karabag savasinin ardindan Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri de
yeni bir evreye tasinmistir. Susa Beyannamesi ile iligkiler stratejik miittefiklik
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asamasina tagimmistir. Bu gelismeler Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinde oldugu gibi
Batili {ilkelerin Kafkasya politikalarinda da bazi degisimlere neden olmustur.
Azerbaycan topraklarinin iggalden kurtarilmasi siireci iki devlet arasinda siyasi ve
askeri iliskilerin de farkli bir mertebeye tasinmasina neden olmustur. Bu gelismeler ayn1
zamanda Orta Asya’daki Tiirk devletlerini de etkilemistir (Tomar: 2023).

Zengezur koridorunun agilmasi ayni zamanda Rusya’nin Sovyetlerin
dagilmasinin ardindan boélgede hiikiim siirdiigii giiciinii de siirlayacagi ongorildiigi
icin bir tehdit olarak algilanmaktadir. Rusya-Ukrayna Savagsi bolgede Rusya’nin elini
zayiflatirken Tiirk devletlerinin ise kendi aralarindaki is birliginin de Oniinii agmustir.
Yeni donemde kiiresel salginlar, savaslar Batili iilkeleri hem enerji hem de ticari
anlamda alternatif rota arayislarina dogru yonlendirmistir. Bu noktada Giiney Kafkasya
adeta bolgenin parlayan yildiz1 olarak 6ne ¢ikmistir. Bu siiregte Avrasya bolgesi hem
Dogu hem de Bati i¢in stratejik oneme sahip bir kavsak olarak belirgin bir alana
donilismiistiir. Bu gelismelerin yasanmasi beraberinde ekonominin agirlik merkezinin
Asya’ya kaymasina neden olmustur. Salgin hastaliklar, yasanan krizler ve bu nedenlerle
bozulan tedarik zincirleri tiim diinyada ekonomiyi olumsuz etkilemistir (Tomar: 2023).

Bozulan tedarik zincirleri, lojistik ve tagimacilik alaninda da yeni arayislara
neden olmustur. Ozellikle yeni donemde adeta Koridor miicadelelerinin yasandig1 bir
doneme girilmistir. Son olarak Tirk diinyas1 ve Tiirkiye’nin disarida birakildig
Hindistan-Orta Dogu-Avrupa Ekonomik Koridoru Projesi bir kez daha koridorlarin yeni
donemde stratejik dnemini bir kez daha ortaya koymustur. Koridor miicadelelerinin
yasandigi yeni donemde bu nedenle Zengezur koridorunun Tiirkiye ve Tiirk diinyasi
acisindan biiylik bir 6nemi bulunmaktadir (Tomar: 2023).

Kiiresel Gelismelere Alternatif Bir Giizergah Olarak Zengezur Koridoru

Tiirkiye’nin de her firsatta belirtmis oldugu iizere “tek millet iki devlet” siariyla
hareket ettigi ve destekledigi Azerbaycan’in Karabag’daki anti terdr operasyonu yeni
donemde Zengezur koridorunun 6nemini ortaya koymustur. Zira diinyada devam eden
istikrarsizlik devletleri giivenli koridor arayigina yonlendirdigi i¢in Zengezur
koridorunun agilmasiyla birlikte buradan saglanacak kara ulasimiin pek ¢ok iilke ve
ozellikle de Tiirk diinyasi i¢in biiyiik bir anlam1 bulunmaktadir. Bilindigi tizere Ukrayna
Savasi nedeniyle Rusya’ya uygulanan yaptirimlar Cin ve Orta Asya’dan Avrupa’ya
uzanan Kuzey Koridorunun kapanmasina neden olmustu. Afganistan ve Iran iizerinden
acilabilecek Giiney Koridorunun ise istikrarli olmadigi dngoriilmektedir (Tomar: 2023).
Bu agidan bakildiginda Zengezur koridorunun alternatif koridor arayislarinda da
giivenli bir giizergah olarak 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Yeni donemde Ermenistan Bati diinyasi ile Rusya’nin yeni bir miicadele alanina
doniismiis durumdadir. Bati diinyasinin gerek daha onceki tiglii zirvelerini gerekse de
yeni donemde bolgeye gondermis oldugu Birlesmis Milletler (BM) heyetinin ¢alis-
malarin1 bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir. BM heyetinin “Karabag’da
sivillere kotli muamele yapilmadigina, tarim, hayvancilik veya altyapiya zarar
verilmedigine” yonelik tespitleri sz konusu olsa da ABD’nin bu vesileyle asil amacinin
bolgeye uluslararasi bir izleme misyonu yerlestirmek oldugu sdylenebilir (Oktay:
2023).
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Koridorun Faydalan

Koridorlarin tarihi arka planina bakildiginda ge¢misinin cografi kesiflere kadar
gittigi goriiliir. Bu baglamda tarihi Ipek Yolu, Baharat Yolu, Kiirk Yolu gibi
giizergahlarin tarihin her doneminde stratejik 6nemi oldugu goriilmektedir. Bu
bakimdan giiniimiizde Zengezur Koridoru ise Hazar gegisiyle bazi iilkeler arasindaki
mesafeyi kisaltacak olmasi agisindan olduk¢a onemlidir. Ulagim, lojistik ve tagima
maliyetlerini ciddi oranda azaltacag1 6ngdriilmektedir. Bu koridor, ayrica uluslararasi
ticaret ve diinya ekonomisine alternatif bir rota sunmaktadir. Nah¢ivan-Azerbaycan
kara baglantisin1 ve Tiirkiye nin Tiirk diinyasi ile kara baglantisin1 saglamasi agisindan
stratejik bir oneme sahiptir (Tomar: 2023). Tiirk diinyasinin ortak hareket etmesi, birlik
icinde kararlar alabilmesi ve kiiresel bir gii¢ olarak belirmesinde kilit bir role sahiptir.
Nitekim daha 6nce Tiirk cumhuriyetlerinin okullarinda okutulmak iizere ortak bir tarih
ders kitabi (Ortak Tiirk Tarihi) yazilmisti. 2019 yilinda Tiirkiye, Kazakistan ve
Azerbaycan okullarinda se¢meli ders olarak okutulmaya baslanan bu kitap, Tiirk tarihi
ve medeniyeti ile ilgili konulara, Tiirk devletlerinin maddi ve manevi kiiltlir unsurlar
ve tarihi gahsiyetlerine yer vermistir (Turan, 2021: 106). Boylece tiim Tiirk cumhu-
riyetlerinde ortak tarih bilincinin gelismesine katki saglayacak bir adim atilmistir.
Benzer adimlarin Zengezur koridorunun agilmasinin ardindan da atilacagini sdylemek
miimkiiniidiir. Bu ¢ergevede Susa beyannamesi ile Susa Bagkonsoloslugu’nun agilacagi
ve Tiirkiye-Azerbaycan Universitesi’nin kurulacag ile ilgili haberlere bakildiginda
Tiirkiye’ nin Tiirk diinyasina yonelik de benzer adimlar atacagini séylemek miimkiindiir
(Deveci Bozkus: 2023).

Zengezur koridorunun agilmasmin ardindan Tiirkiye Tiirk diinyasi ile basta
egitim ve kiiltiir olmak {izere enerji, insani, siyasi, ulagim, savunma ve askeri olmak
tizere pek ¢ok alanda ortak igbirligi icinde hareket edecektir. Bunun temelleri zaten Susa
Beyannamesi ile atilmistir. Bu nedenle bu koridorun hem Tiirkiye hem de Tiirk diinyast
acisindan ciddi bir is birligi potansiyeli barindirdigini sdylemek miimkiindiir.

Ornegin egitim alaninda Tiirkiye-Azerbaycan Universitesinin agilacak olmasi bu
kapsamda dnemli bir adimdir. Benzer sekilde Tiirk-Alman tiniversitesinin Tiirkiye’deki
faaliyetlerine ve bu tiir tiniversitelere olan ilgiye bakildiginda Tiirkiye-Azerbaycan
Universitesinin agilmasimin ciddi bir ilgi gorecegini sdylemek miimkiindiir. Bu agidan
bakildiginda koridorlarin agilmasinin hemen hemen her alanda ciddi bir potansiyel
barindirdigi ifade edilebilir (Deveci Bozkus: 2023).

Susa Beyannamesi Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerini “dostluk ve kardeslikten”
miittefiklik mertebesine yiikseltmis olmasi hasebiyle son derece Onemlidir. Bu
beyanname ile iki tilke arasinda egitim, kiiltiir, savunma, teknoloji, askeri, sanayi, enerji,
ulagim, ticaret gibi hemen hemen her alanda is birligi ve koordinasyonun temelleri
atilmistir. Ozellikle gelecekte taraflardan birine yonelik olasi bir tehdit ve saldiri
durumunda Birlesmis Milletler sartlaria uygun olarak taraflarin birbirlerine yardim ve
destekte bulunacaginin da beyannamede yer almasi stratejik bir Snem arz etmektedir.™
Ote yandan Tiirkiye’nin Azerbaycan’da Susa Baskonsoloslugu’nun agilacagimni beyan
etmesi de iki ililke arasindaki is birliginin 6nemli gelismeleri arasinda yer almistir.

15 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/03/20220323-1.pdf (Erisim Tarihi: 05.10.2023).
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Tiirk Diinyas1 Acisindan Kiiresel ve Bolgesel Olcekte Koridorlarin Onemi

Ukrayna Savasiyla birlikte tiim diinyada yeni bir siirece girilmistir. Koridor sa-
vaglar1 veya miicadelesi olarak da adlandirabileceg§imiz bu yeni donemde stirdiiriilebilir
ve giivenli rotalara olan ihtiya¢ ciddi bir bigimde artmigtir. Bu ihtiyacin temelinde
kuskusuz tarihi ticaret yollarinin dnemli bir yeri bulunmaktadir. Tipki tarihte Kral, ipek,
Baharat, Kiirk Yolu gibi bugiin de ticaretin ana omurgasini koridorlar olusturmaktadir.
Bu noktada uluslararasi ticaretin giivenli, ekonomik ve stirdiiriilebilir olmasi noktasinda
koridorlarin biiyiik bir 5nemi mevcuttur. Bu nedenle de devletlerarasinda yeni donemde
koridor savagslar1 ya da koridor miicadelesi donemine girildigini sdylemek miimkiindiir.
Bu agidan Tiirkiye’nin Orta Koridor Girisimi biiyiik bir dnem arz edmektedir ¢linkii bu
koridor Tiirkiye’den bagslayarak Kafkaslar bolgesine kadar uzanmaktadir. Daha sonra
Kafkaslardan Hazar Denizi’ni asarak Tiirkmenistan ve Kazakistan’a, ardindan da Orta
Asya ve Cin Halk Cumhuriyeti’ne (CHC) ulagsmaktadir. Orta Koridor olarak da bilinen
girisim Hazar Gegisli Dogu-Bati1 Orta Koridoru, tarihi ipek Yolu’nun canlandiriimasi
acisindan da 6nemlidir. Orta Koridorun Tiirkiye’den baglayarak demiryolu ve karayolu
baglantilariyla Giircistan, Azerbaycan ve Hazar Denizine, buradan da (Hazar gegisi
kullanilarak) Tiirkmenistan- Ozbekistan-Kirgizistan veya Kazakistan giizergadhini takip
ederek CHC’ye uzanmasi hem Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa arasinda bir gegis noktasi
olmasin1 hem de ticaret yollar1 agisindan Tiirkiye’nin bir merkeze doniismesini
saglayacaktir (MFA, 2023).

“Orta Koridor” girisimi, Tiirkiye a¢isindan hem mevcut cografi konumu avantaja
cevirmek hem de Tiirkiye nin Avrasya bolgesinde koridorlar araciligryla etki ve giictinii
arttirmasi acisindan stratejik oneme sahiptir.

Tiirkiye’nin Orta Koridor Girigimi®®

Diinyada ulastirma ve lojistik konular1 ge¢misten giliniimiize daima stratejik
oneme sahip olmustur. Yakin dénemde ise bu kez koridorlarin benzer bir 6zelligi 6n
plana ¢ikmistir. Zira koridorlar iizerinden elde edeceginiz hakimiyet ticari, askeri,
savunma, ekonomi ve lojistik alanlarda oncii ve giiglii olmanizi1 da saglayacaktir. Tarihte
tipk1 Ipek, Baharat, Kiirk ve Kral yolu gibi giiniimiizde bu kez koridor rotalar1 biiyiik

16 https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 05.10.2023).

199


https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.tr.mfa

200 Birlik Yolunda Tiirk Diinyasi ve Tiirk Devletleri Teskilati

bir Oneme sahiptir. Kiiresellesme c¢aginda rekabet arttk pek ¢ok alanda
siirdiiriildiigiinden Tiirkiye’nin rekabette one ¢ikabilmesi i¢in koridorlarin gilizergahi,
hakimiyeti, giivenligi, rotas1 ve siirdiiriilebilirligi biiyiikk bir 6énem tagimaktadir. Bu
nedenle kiiresellesme c¢agiyla birlikte koridorlarin da adeta bir silaha doniistiigiini
sOylemek miimkiindiir. Bu agidan Zengezur koridorunun agilmasi Tirkiye'nin de
bolgesel ve kiiresel politikalarini etkileyecektir.

Glintimiizde ABD ve Cin arasinda devam eden ekonomi miicadelesi yeni
donemde artik koridorlar iizerinden siirdiiriilecektir. Bu konuda Cin’in Kusak ve Yol
girigimi koridor savaslarinda adeta bir baglangic olarak 6nemli bir mihenk tasi olmustur.
Kusak ve Yol girisimi ile Cin’in pek cok iilkede etki ve giiciiniin artmasiyla paralel
olarak Bati diinyas1 da AB projeleri iizerinden bu pastadan pay almaya caligmaktadir.
Zira Ukrayna Savasinin enerjide oldugu kadar ulasim ve lojistik alaninda da ciddi
olumsuz etkileri olmustur. Bu nedenle Bat1 diinyasi siirdiiriilebilir bir ekonomi i¢in de
koridor miicadelesinde yer almaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir ekonominin sadece belli
bolgeler i¢in degil tiim diinya {ilkeleri i¢in hayati bir 6nemi bulunmaktadir. Zira enerji,
giivenlik, ticaret, ekonomi, tasima, gida ve lojistik gibi alanlar herkesin ihtiyaci olan
giivenli bir ag1 da gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir ekonomide enflasyonun
gerilemesinde de koridorlarin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bu ylizden yeni dénemde
koridorlar bir miicadele alanina doniismiistiir. Bu nedenle de bolgesel ve kiiresel
giiclerin bu konuda ortak hareket etmeleri herkesin ¢ikarina olacaktir. Kiiresellesme
caginda kelebek etkisi teorisinden hareketle ulasim ve lojistik alanindaki en ufak bir
aksamanin zamanla biiyiiyerek beklenmedik sorunlara neden olma potansiyelinin de
g0z Oniinde bulundurulmasi gerekir.

Yeni donemde koridorlarla ilgili olarak {izerinde durulmas: gereken bir diger
husus da miicadelenin sadece ekonomik degil siyasi, sosyal ve kiiltiirel boyutunun da
oldugudur. Bu acidan biiylik giiclerin mevcut koridorlari kendi ulusal c¢ikarlar
cergevesinde kullanmalar1 devletler arasinda bazi kutuplasmalara da neden olabilir. Bu
konuda Tiirk diinyasinin ortak hareket etmesi, ortak is birligini 6ncelemesi ve Avrupa
Birligi’ne benzer sekilde bir alternatif ekonomi orgiitlenmesine gitmesi Tiirk Devletleri
Teskilatinin (TDT) ekonomik olarak giiclenmesine vesile olabilir (Tomar: 2023).

Tiirk diinyas1 agisindan Zengezur koridorunun yani sira alternatif rotalarin da bu
miicadelede 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Kara koridorlarinin yani sira deniz
hatlarinin da stratejik bir nemi mevcuttur. Ozellikle Hindistan’1 Avrupa’ya baglayan
olan Hint-Avrupa koridoru bu konuda biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Cin’in Kusak ve
Yol girigsimine alternatif rotalar noktasinda da Hint-Avrupa koridoru 6ne ¢ikmaktadir.
Gerek bolgesel savaslar gerekse pandemi siireci koridorlarin siirdiiriilebilirligini 6nemli
bir konuya doniistirmiistir. Bu yiizden Tirk diinyasi i¢in Zengezur koridoru gibi,
Avrupa ve Asya arasindaki lojistigi saglayacak diger giizergahlarin hayata gegirilmesi,
devletlerin ekonomi ve refah diizeylerinin artmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Yeni
donemde o6zellikle Giiney Kafkasya’da koridor miicadelesinde Ermenistan’in da is
birligine a¢ik olmas1 halinde bu bélge Avrupa ile Asya arasindaki ulasim baglantilar1 ve
cesitliligi konusunda 6ne ¢ikacaktir.

Koridor miicadelesinin baslamasinda kiiresel gelismelerin onemli bir etkisi
olmustur zira bu rotalar tiim diinyay1 yakindan ilgilendirmektedir. Bu nedenle koridorlar
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konusunda devletlerin birlikte hareket etmesi ve catigmalarin dindirilmesi halinde
bolgesel baris ve istikrar herkesin yararina olacaktir.

Zengezur Koridoru nun agilmastyla birlikte Iran bu siirecten ticari, ekonomik,
ulagim ve savunma alanlarinda olumsuz etkilenecegini dngérmektedir. Bu nedenle
koridorun agilmasimi bir tehdit olarak algilamaktadir. Ayrica bu koridorun iran’in
Azerbaycan lizerindeki niifuzunu azaltacagini ve Tiirkiye nin etkisinin daha belirgin
hale gelecegini de dngormektedir (Deveci Bozkus: 2023).

Banis Kavsagi Projesi ve Kafkasya

Yeni donemde Kafkasya’y1 bekleyen bir diger énemli husus ise Ermenistan’in
dile getirdigi Baris Kavsag1 Projesi olmustur. Ermenistan tarafindan 6ne siiriilen bu
proje ile Tiirkiye, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda bolgesel ulagim gilizergahlarinin
gelistirilmesi ongoriilmektedir. Barig Kavsagi Projesi bolgesel is birligini tesvik eden
ve ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinmay1 Onceleyen bir girisim olarak 2024’te
Kafkasya acisindan stratejik dneme sahip bir proje olacaktir. Bu proje ile Ermenistan’in
komsulariyla ekonomik, kiiltiirel ve altyap1 alanlarinda 6nemli baglantilar kurmasi
hedeflenmektedir. Baris Kavsagi Projesi ayrica Basra Korfezi, Umman Korfezi,
Karadeniz, Hazar Denizi ve Akdeniz’i birbirine baglamay1r amaglayan son derece
kapsamli bir proje olarak da dikkat ¢cekmektedir. Birlesik bolgesel bir demiryolu aginin
kurulmasi ve kesintisiz bir giizergah saglanmasi da hedefler arasinda yer almaktadir.
Proje ile ayrica Kuzey-Giiney ile Dogu-Bati yollar1 iizerinden kurulacak birlesik
bolgesel demiryolu ag1 araciligryla “acik sinirlar, kilitsiz altyapilar, etkin ekonomi,
siyasi ve kiiltiirel baglantilarin” kurulmasi da beklenen sonuglar arasinda bulunmaktadir
(Deveci Bozkus: 2024).

Sonuc¢

Azerbaycan’in 44 giinliik Karabag zaferi ve ardindan devam ettirdigi anti teror
operasyonu Giiney Kafkasya’da jeopolitigi degistirmistir. Yeni siiregte Tiirkiye ile
iligkilerin miittefiklik mertebesine ¢ikarildig1 bu siire¢ beraberinde bolgesel ve kiiresel
rekabetin de Oniinii agmigtir. Bu nedenle Lagin ve Zengezur koridorlariin tam olarak
hayata gegmesi sadece Tiirkiye agisindan degil hem Azerbaycan hem de Tiirk diinyasi
icin bilyiik bir 6nem tagimaktadir. Kafkasya’da bolgesel baris ve huzurun saglanmasi,
bolge tilkeleri ile siyasi, askeri, ticari ve sosyo-kiiltiirel baglarin gelistirilmesinde de s6z
konusu koridorlar 6nemli kazanimlar saglayacaktir. Bu acidan bakildiginda yeni
donemde Kafkasya bolgesi Kusak ve Yol girisimine alternatif olacak olmasi agisindan
da onemlidir. Bu nedenle Lacin ve Zengezur koridorlar1 Cin’in bu bdlgeye dair
politikalarin1 da sekillendirecektir. Ote yandan iran ve Bati diinyas: koridorlar
konusunda Azerbaycan’in izledigi politikay1 sekteye ugratmak adina Bakii’ye yonelik
bir propaganda siireci de baglatabilir (Keskin: 2023).

Sonug olarak kiiresel ¢apta devam eden koridor miicadelesinde ABD ve Cin eko-
nomi agisindan temel aktorler olarak dne ¢iksa da Zengezur koridorunun agilmasiyla bu
dengenin Tiirkiye ve Tiirk diinyasi lehine degisecegini sdylemek miimkiindiir. Bu ge-
lisme beraberinde kutuplasmay1 da getirecegi i¢in yeni ddonemde ABD ve AB iilkeleri
kendi aralarinda ig birligini 6ncelerken Rusya’nin ise kendini koridor miicadelesinde
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Cin’in yaninda konumlandiracagi 6ngoriilmektedir. Bu nedenle 6niimiizdeki donemlerde
koridorlarin giivenlik, askeri ve savunma alanlarinda da bir rekabet dogurmasi miimkiin-
diir. Ayn1 zamanda devletlerin kutuplagma yerine is birligi ve ortak hareket etmeleri ha-
linde ise koridorlarin refah, istikrar ve ekonomik kalkinma sunacagi da unutulmamalidir.

Zengezur koridoru ayni zamanda bdlgenin sahip oldugu enerji kaynaklarinin
ortaya ¢ikarilmasi ve diinyaya ulastirilmasi agisindan da stratejik bir oneme sahiptir. Bu
nedenle Zengezur koridorunun enerji kaynaklarinin yani sira bu kaynaklarin giivenligi
ve jeopolitik agisindan da kilit bir dnemi bulunmaktadir. Zira enerji kaynaklarinin gegis
giizergdhinda yer aliyor olmasi bu koridorun jeopolitik 6nemini arttirmaktadir. Sonug
olarak Zengezur koridorunun enerji jeopolitigi a¢isindan da uluslararasi arenada 6nemli
bir etki yaratacak bir potansiyele sahip oldugunu belirtmek gerekir.
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A REGIONAL LENS TO TURKISH MOVING SPRITS
IN THE NORTHERN IRAN
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Aybaniz HUSEYN™

Abstract

The would-be intensification of tensions between the US and Iran is of particular concern
to regional countries such as Azerbaijan and Turkey, which shares borders with Iran. A closer
scrutiny of the foreign policy of Baku suggests that its hostility perception of Iran’s expanding
influence is among the main determinative factors when it comes to policy making in Azerbaijan.
For Baku, the biggest Iranian threat comes in the form of the ruling mullah regime’s rhetorical
claims to the entire territory of Azerbaijan by citing the country’s majority Shiite population.
That such territorial claims apply to the entire territory of Azerbaijan, brings into question the
very existence of Azerbaijan Republic. This is why the Iranian threat to Azerbaijan -- Iran’s so-
called “annexation strategy” -- is perceived as potentially fatal by influential political and
military elites.

Ankara also shares Baku’s concerns about the extent of Iran’s influence and its claims
about Azerbaijan territory. Relations between Ankara and Baku are based on their fraternal
perceptions as ethnic kin. One constraining factor in this fraternal relationship, however, is
Ankara’s hostile perception of the intensification of Kurdish nationalism that it believes threatens
to fuel Kurdish secessionist feelings for an independent state in the region. It is important to
realize that furthering instability in this region would serve to strengthen Kurdish nationalism
and add to Kurdish secessionist feelings. Were Iran disintegrated, the likely aftershocks ensuing
in the region could reverberate in Turkey. Turkey worries that the Kurdish people, a majority in
southern Turkey, could be galvanized by the independence of the Kurdish people in northern
Iran just as happened following the 2003 Iraq war and, since the early 2010s, the Syrian conflict.
Chauvinistic objectives, it fears, would mobilize pressure in particular on the Kurds of Turkey’s
eastern provinces.

This study employs regional security complex theory (RSCT) as a methodology to
explain the relationship of Ankara and Baku with Tehran and their policy vis-a-vis annexing the
northern part of Iran into Azerbaijan territory. The study will be first in terms of analysing the
Northern Iran issue in terms of a regional security complex that states align with each other to
form against what they commonly securitize in line with their threat perceptions. Considering
the impact of influential ideational factors on the Northern Iran issue between Turkey,
Azerbaijan and Iran, given their counteractive perceptions of friendship and hostility towards
each other, the RSCT approach well suits the conceptual framework of this analysis.

The central question explored in this study inquires about the extent to which Turkish
unity objectives can influence the actions of Turkey, Azerbaijan and the politically developed
Turkic peoples of Northern Iran. The study’s findings based on its application of the RSCT
methodology and its focus on Turkey’s perspective lead to the conclusion that Ankara and Baku
as well as Iran should all avoid adventurous annexation policies insofar as any instability in any
one the three countries would trigger negative effects within or by the other two.
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Kuzey iran'daki Tiirkcii Hareket Akimlarina
Bolgesel Bir Bakis

Ozet

ABD ile Iran arasindaki gerilimin yogunlasmasi olasihig1 6zellikle Iran'la sinir komsusu
olan Azerbaycan ve Tiirkiye gibi bolge iilkeler i¢in endise veriyor. Bakii'niin dig politikasi daha
yakindan incelendiginde, Tahran'in artan etkisine yonelik tehdit algisinin Azerbaycan dis
politikasini olugturma konusunda temel belirleyici faktorler arasinda yer aldig1 goriiliiyor. Bakii
i¢in Iran’dan gelen en biiyiik tehdit, iktidardaki Molla rejiminin iilkenin Sii niifusunun
cogunlugunu gerekce gostererek tiim Azerbaycan topraklarina yonelik retorik iddialarda
bulunmasi seklinde ortaya ¢ikiyor. Bu tiir toprak iddialarinin Azerbaycan topraklarimim
tamamina yonelik olmasi, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin varligi hakkinda kaygi yaratiyor.
Tahran'mm Azerbaycan'a yénelik tehdidinin -iran'm sézde “ilhak™ stratejisinin- etkin siyasi ve
askeri elitler tarafindan potansiyel olarak vahim sonuglara yol agabilir diye algilanmasinin
nedeni budur.

Ankara, Iran'in etki alam ve Azerbaycan topraklari iizerindeki iddialari ile ilgili Bakii’niin
endiselerini paylasiyor. Ankara ile Bakii arasindaki iligkiler etnik koken olarak kardeslik
algilarina dayanmaktadir. Ancak bu kardeslik iliskisindeki kisitlayic1 faktorlerden biri,
Ankara'nin  bolgede bagimsiz bir Kiirt devleti dogrultusunda ayrilik¢t  duygular
alevlendirebilecegini diislindiigii Kiirt milliyet¢ili§inin artmasina yonelik tehdit algisidir. Bu
bolgede istikrarsizligin daha da artmasinin Kiirt milliyetciligini giiclendirecegini ve Kiirtlerin
ayrilik¢1 duygularini artiracagmi anlamak &nemlidir. Iran parcalanirsa bolgede yasanabilecek
artgr sarsintilarin  Tiirkiye'ye de yansimasi muhtemeldir. Ankara, Tirkiye'nin gilineyinde
¢ogunlukta olan Kiirtlerin, tipk1 2003 Irak savasi ve 2010'larin basindan itibaren Suriye i¢ savasi
sonrasinda yasananlara benzer sekilde, kuzey Iran'daki Kiirt halkinin bagimsizlik icin harekete
gegmesinden endige ediyor. Sovenist hedeflerin 6zellikle Tiirkiye'nin dogu illerindeki Kiirtler
tizerinde bask1 yaratmasindan korkuyor.

Bu ¢alisma, Ankara ve Bakii'niin Tahran ile iliskilerini ve politikalarmi, Iran'm kuzeyinin
Azerbaycan topraklarma ilhak edilmesi fikri ile karsilastirarak agiklamak igin bolgesel giivenlik
kompleksi teorisini (RSCT) bir metodoloji olarak kullaniyor. Calisma, Kuzey Iran meselesini
devletlerin tehdit algilar1 dogrultusunda ortaklasa giivenliklestirdikleri tehdide kars1
olusturduklar1 bolgesel bir giivenlik kompleksi agisindan analiz etmek bakimindan ilk olacak.
Tiirkiye, Azerbaycan ve Iran arasindaki Kuzey iran meselesinde etkili fikirsel faktorler ve
birbirlerine karst dostluk ve diismanlik algilart géz 6niine alindiginda, RSCT yaklasimi bu
analizin kavramsal ¢er¢evesine ¢ok iyi uyuyor.

Bu ¢alismada aragtirilan temel soru, Tiirk birligi hedeflerinin Tiirkiye, Azerbaycan ve
Kuzey Iran'in siyasi agidan gelismis Tiirk halklarinin eylemlerini ne dlgiide etkileyebilecegini
inceliyor. RSCT metodolojisinin uygulanmasina ve Tirkiye'nin perspektifine odaklanan
calismanin bulgular1, Ankara ve Bakii'niin yani sira Tahran'in da maceraci ilhak politikalarindan
kagimmmas1 gerektigini, ¢linkii bu tii¢ tilkeden herhangi birinde yasanacak herhangi bir
istikrarsizligin diger iki {ilke i¢inde veya tarafindan olumsuz etkileri tetikleyecegi sonucuna
varlyor.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi; Kuzey Iran Meselesi;
Tiirkiye; Azerbaycan; iran
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Introduction

The central question explored in this study examines about the extent to which
Turkish unity objectives can influence the actions of Turkey, Azerbaijan and the
politically developed Turkic peoples of Northern Iran. It concludes that Ankara and
Baku as well as Iran should all avoid adventurous annexation policies insofar as any
instability in any one the three countries would trigger negative effects within or by the
other two.

Considering Israel’s war on Gaza and its potential expansion in the region,
including Iran, the topic remains very important and timely to study. The potential
engagement of Hezbollah in the war would cause massive escalations of tensions
between the US and Iran. The prospective intensification of tensions between the US
and Iran is of particular concern to regional countries such as Azerbaijan and Turkey,
which share borders with Iran.

This study employs regional security complex theory (RSCT) as a methodology
to explain the relationship of Ankara and Baku with Tehran and their policy vis-a-vis
annexing the northern part of Iran into Azerbaijan territory. RSCT helps explain what
is shifting and impending throughout the regionalization of the post-Cold War security.
The RSCT’s analysis of international affairs includes a combination of realist and
constructivist perspectives. From a constructivist understanding, an issue can be
securitized or de-securitized according to the way it is perceived based on historical
background or other inputs.

The rest of the study provides an overview of the evolution of international
relations theories, particularly within the context of security studies, and then applies
these theories to the regional dynamics involving Northern Iran, Azerbaijan, and
Turkey. The analysis briefly touches on the historical context, noting that perceptions
of hostility and friendship among Turkey, Azerbaijan, and Iran trace back to the early
1900s when Ottoman rulers’ pan-Islamist ideology and Pan-Turanist aspirations
contributed to perceptions of expansionism and secession (Sahin, 2022). Finally, it
concludes with the advice for regional countries to focus on shared commonalities, such
as territorial integrity, rather than allowing perceptions of hostilities based on ethnic or
religious differences.

The Concept of Regional Security Complex

Classical realist scholars such as Thomas Hobbes, Hans Morgenthau, and Edward
H. Carr attribute the causes of conflicts to human nature at an individual level of analysis
(Cordesman, 2001). They argue that key individuals, influenced by their psychological
makeup, often lead states into war as a means to maximize power or protect national
interests for self-security. The scholars emphasize that a state’s sense of vulnerability,
fears, and concerns about its security play a crucial role in determining its inclination
towards conflict.

These views, not new, trace back to Thucydides, the ancient Greek historian, and
general, considered the father of political realism. Thucydides, in his History of the
Peloponnesian War, identified fear and pride as fundamental human characteristics
driving wars, especially when linked to manipulative actions for national interests.
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Robert Gilpin supports Thucydides’ enduring relevance in understanding international
politics, asserting that fear and excessive pride, rooted in material and ideological
factors, remain fundamental aspects of human nature influencing international relations
across time (Gilpin, 1988).

After World War 11 (1938-1945), state-centric approaches such as structural
realist and liberal thought gained prominence due to the failure of idealism and
international institutions in preventing the war (Wilson, 1999). Kenneth Waltz
pioneered structural realism, emphasizing systemic characteristics and the role of
anarchy in international relations. Liberal and interdependence theories, on the other
hand, argue that states institutionalize relations for mutual benefit and reduced security
costs. Such state-centric approaches to security, however, diminished in the 1970s and
1980s, giving way to critical analyses and alternative theories like the English School
and social constructivism (Booth, 1997).

After all these developments, it was the collapse of the Soviet Union in 1991 that
prompted scholars to explore new approaches, including social constructivism, which
broadens the focus to include actors beyond states by considering other actors and
individuals (Booth, 1997). Social constructivism emphasizes identity in understanding
patterns of cooperation and conflict in regionalization processes.

The Copenhagen School, represented by scholars like Barry Buzan, Ole Waever,
and Jaap De Wilde, introduced securitization theory and Regional Security Complex
Theory (RSCT). Derived from the constructivist approach that highlights the role of
identity politics in regions, RSCT considers regional dynamics and security interactions,
emphasizing the interlinked processes of securitization and de-securitization (Buzan &
Waever, 2003). Accordingly, security interactions in the regions are shaped by speech
acts and behaviors of decision-makers, influencing the perception of issues as threats.
For example, both Azerbaijani and Iranian military and ruling elites securitize on the
issue of Northern Iran. The issue can be securitized further by the rhetoric and political
statements of the leaders though common sense calls for the de-securitization of the
issue.

The following section analyses the Northern Iran issue in terms of a regional
security complex that states align with each other to form against what they commonly
securitize in line with their threat perceptions. Considering the impact of influential
ideational factors on the Northern Iran issue between Turkey, Azerbaijan and Iran, given
their counteractive perceptions of friendship and hostility towards each other, the RSCT
approach well suits the conceptual framework of this analysis.

The Northern Iran Issue

Looking at Northern Iran, we can see the overlap of the rights of regional security
complexes (RSC). Identity politics are evident with regard to the Northern Iran issue
where the majority population consists of Turks. Therefore, strengthening Turkish
nationalism would encourage and inculcate any secessionist tendency to unite Northern
Iran with Azerbaijan. Similarly, the rise of Shiite conservatism would provoke an
extreme religious tendency unite all of Azerbaijan into Iranian territory.

Until the demise of the Soviet Union, diplomatic relations existed only between
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Moscow and Tehran (Robins, 1993). Tehran-Baku relations gained in scope after
Azerbaijan’s independence declaration in 1991. However, Iran has been frustrated by
Azerbaijan’s emphasis on the importance of its relations with Turkey which has raised
the issue of prioritizing Turkish ethnicity. Tehran’s perceived hostility towards the
intensification of Turkish nationalism is rooted in its belief that this would mature
secessionist tendencies in northern Iran. Iran’s significant Turkish population (estimated
at 20-30 million) amounts to a majority in those parts of the country that border
neighbouring Azerbaijan. Therefore, Tehran perceives this population as a potential
threat that can employ independence movements against the Iranian regime.

For its part, Iran highlights Shiite identity in Iran and in Azerbaijan and the unity
of the sect’s members. The fact that the majority of the Azerbaijani population is Shiite
and close to Iranian identity in cultural and religious terms serves to further complicate
the situation. While ethnic-root-based Turkism propaganda portrays northern Iran as
South Azerbaijan, sectarian-based Shiite and Persian propaganda claims that the entirety
of Azerbaijan belongs to Iran. In furtherance of its ambition to expand Shiite influence
regionally, Tehran pursues an assimilation policy against the Azerbaijani Turks of
northern Iran. Such expansionist and oppressive behaviour inevitably fuels nationalist
sentiments and the struggle for independence among Iran’s Azerbaijani Turks.
Moreover, the majority of Azerbaijani Turks follow developments in Iran closely and
support Iranian Turks in their struggle against the Tehran regime. These counter
securitizations occur in the familiar pattern that RSCT portrays: once one of the parties
securitizes an issue and take precautions, the other party responds with predictable
reactive policies.

A closer scrutiny of the foreign policy of Baku suggests that its hostility
perception of Iran’s expanding influence is among the main determinative factors when
it comes to policy making in Azerbaijan. For Baku, the biggest Iranian threat comes in
the form of the ruling mullah regime’s rhetorical claims to the entire territory of
Azerbaijan by citing the country’s majority Shiite population. That such territorial
claims apply to the entire territory of Azerbaijan, brings into question the very existence
of Azerbaijan Republic. This is why the Iranian threat to Azerbaijan -- Iran’s so-called
“annexation strategy” -- is perceived as potentially fatal by influential political and
military elites.

Turkish Foreign Policy towards the Northern Iran Issue

Ankara also shares Baku’s concerns about the extent of Iran’s influence and its
claims about Azerbaijan territory. Relations between Ankara and Baku are based on
their fraternal perceptions as ethnic kin. One constraining factor in this fraternal
relationship, however, is Ankara’s hostile perception of the intensification of Kurdish
nationalism that it believes threatens to fuel Kurdish secessionist feelings for an
independent state in the region. It is important to realize that furthering instability in this
region would serve to strengthen Kurdish nationalism and add to Kurdish secessionist
feelings. Were Iran disintegrated, the likely aftershocks ensuing in the region could
reverberate in Turkey. Turkey worries that the Kurdish people, a majority in southern
Turkey, could be galvanized by the independence of the Kurdish people in northern Iran
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just as happened following the 2003 Irag war and, since the early 2010s, the Syrian
conflict. Chauvinistic objectives, it fears, would mobilize pressure in particular on the
Kurds of Turkey’s eastern provinces.

For Turkey, the issue of northern Iran is a complicated matter that requires
Ankara to carefully calculate its position. Iran is a pivotal state in which any change
would generate important repercussions for regional and global security. A case in
point: any instability in Iran would strengthen Kurdish nationalism among the Iranian
Kurds, which in turn would help solidify secessionist feelings among Turkey’s Kurds,
who form the majority in the nation’s southern part. Were a unified greater Azerbaijan
established by annexing the northern Iran to the country’s existing territory, a population
of approximately 40 million people, some 95% of which would consist of Shiites, would
result. Considering that religious factors are exerting increasing impact on the
geopolitical processes, such a development could radically change the balance of
powers throughout all of Eurasia including the Southern Caucasus and Central Asia
region. This could have significant impact on majority population of Sunni Turkey.

It is a widely held view among influential decision-making circles in Turkey that
the concept of a “unified Azerbaijan” resulting from the annexation of northern Iran is
unrealistic. Proponents of such an outcome are seen to be the ultra-nationalist element
in Azerbaijan. There is no evidence proving that Ankara advocates the separation of
northern Iran and its annexation into Azerbaijan. The ideology supporting a greater
Azerbaijan is associated with nationalist elements in Azerbaijan foreign policy making.
These nationalist ambitions suggest that there are concerns about the situation of
Turkish people in northern Iran as well as about the expansion of Iranian and Russian
hegemony. Drawing on these concerns, pro-nationalist provisions suggest a unified
Azerbaijan as an RSC against the hegemony of Russia and Iran. In fact, this nationalist
ideology even finds some support among nationalist environments in Turkey and
Turkish foreign policy shares similar concerns about the expansion of Iranian and
Russian hegemony. However, to expect greater support any time in the near future by
Ankara for annexation of northern Iran into Azerbaijan remains unrealistic when
considered in light of the Kurdish issue in Turkey.

Turkish national interests require Ankara to avoid risky policies that would pose
threats to the stability of a pivotal country like Iran, when it is so vital to Turkey’s own
security, given its proximity and its heterogeneous population in terms of ethnicity and
religious sects. Any threat to Iran’s territorial integrity also challenges the territorial
integrity of Turkey. Ankara’s concerns about the expansion of Kurdish nationalism and
the spread of Shiites’ influence cover a crucial geography. While Tehran clashes with
Ankara in its efforts to expand Shiite influence regionally, the two countries share one
another’s concerns about secessionist Kurdish movements. The securitization of
Kurdish nationalism serves as a persuasive force for Ankara and Tehran to collaborate
closely and respect to each other’s territorial integrity. It would be irrational for Turkey
to support secession of northern Iran and its subsequent annexation by Azerbaijan.

Regional circumstances prove Buzan and Waever’s thesis about the
regionalization of security. The prevailing situation calls for regional countries like
Turkey, Azerbaijan and Iran to avoid adventurous policies as well as provocative
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discourse that might provoke counter securitizations towards each other. For example,
President Erdogan’s delivery of a poem at the military parade in the Azeri capital
sparked a diplomatic scandal between Turkey and Iran with top officials of both
countries blaming over the ensuing escalation.'” Considering their respective
populations’ heterogeneity in terms of the existing ethnic and religious sectarian factors,
it would be best if all three countries focus on their perceptions of friendships in order
to maintain regional stability. Ankara, Baku and Tehran need to de-securitize the
northern Iran issue and to jointly collaborate on strengthening stability within their
borders as well as in the wider region.

Conclusion

The conceptual framework of the RSCT illustrates efficiently how the northern
Iran issue is securitized by the various actors involved, especially by Tehran, Baku and
Ankara. The regionalization of international security intensifies Turkish nationalist
sentiments regarding such matters as the annexation of northern Iran by Azerbaijan as
well as the idea of a closer alliance between Azerbaijan and Turkey. Since the collapse
of the Soviet Union in 1991 when Azerbaijan declared its independence, the relations
between Ankara, Baku and Tehran have experienced perceptions of hostilities among
all three based on such adventurous ambitions. It is reasonable to argue that such threat
perceptions emerged along with the regionalization of security worldwide that replaced
the Cold War paradigms by which the bipolar system had imposed an international level
of security.

While Ankara and Baku found themselves in opposing camps during the US-
Soviet rivalry, the end of the Cold War revitalized ambitious Turkish nationalism
aspirations occasioning a very close political and economic engagement between
Turkey and Azerbaijan based on their cultural and historical ties. However, these
nationalist ambitions lacked any solid framework or realistic ground. Ankara-Baku
political and economic relations had declined to near zero during the almost 70-years-
long era of Soviet rule. Meanwhile, even if such ideals remained only in terms of
discourse or vision, they proved enough to fuel Iran’s threat perceptions towards Turkey
and Aczerbaijan. Tehran’s perceptions of hostility towards intensified Turkish
nationalism are rooted in the realities of northern Iran where the majority population
consists of the Azerbaijani Turks. In short, the promotion of such ideals through speech-
acts proved sufficient to provoke securitization between Iran and Turkey and Azerbaijan
and to inhibit perceptions of friendship between all three nations.

It should be noted that a given issue can be made a security issue (as evidenced
by the northern Iran case) or de-security issue by changing the agenda according to
different perceptions. Hence the Buzan and Weaver reference to the need to look at
bottom-up and top-down interactions in order to make better sense of regional security
dynamics at play. This represents quite a difficult role for Turkey to play because it is
expected to absorb security concerns about increased Kurdish nationalism emanating

17 Reuters Editorial, “Rouhani says Iran can move beyond row with Turkey over Erdogan poem,”
Reuters, December 14,.2020, https://www.reuters.com/article/us-iran-turkey-rouhani-
idUSKBN28021H.
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from the Middle East. Life would be much more difficult for Turkey were it to pursue
such ambitious nationalist policies by trying to reshape its regional setting, given its
limited middle power capabilities. As the well-known expression admonishes: "Whose
house is of glass, must not throw stones at another”. This advice should be kept in mind
by all the relevant regional countries. They need to avoid focusing their perceptions of
hostilities based on ethnic nationalities or religious sects. Rather they should concentrate
on their perceptions of friendship arising from such shared commonalities as the
territorial integrity of the region they are a part of.
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YENI OZBEKISTAN’IN DIS POLITIKASINDA
TURK DEVLETLERI TESKILATI

Fatih ALIYI”
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Ozet

Tiirk devletleri aras1 ¢ok yonlil iliskiler bes Tirk Cumbhuriyetinin bagimsizliklarini
kazanmalarindan kisa bir siire sonra 1992 yilinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari
Zirveleri ile baslatilmistir ancak Ozbekistan 2001 yilindan itibaren bu zirvelere katilmamistir.
2009 yilinda zirvelerin kurumsallastirilmasi siirecinde de yer almamis ve Tiirk Konseyi’nin
kurucu antlagsmasi olan Nah¢ivan Antlagsmasina taraf olmamistir. Bunun temel sebebi, ilk devlet
baskan1 Islam Kerimov yonetimi altinda Ozbekistan’in, baskanin kendi politik vizyonu ve diger
faktorlerin etkisiyle dis politikasinda “mustaqgillik (bagimsizlik)” konseptini benimsemis
olmasidir. Bu konsept dogrultusunda Ozbekistan on yillar boyu uluslararasi aktérlerle iliskilerini
yiizeysel ve pragmatik temelde tutmus, Bati, eski Sovyet cografyast ve Tirk Diinyast merkezli
yiiriitiilen entegrasyon girisimlerine karst c¢ekimser bir politika izlemistir. 2016 yilinda
Kerimov’un vefatin1 takiben daha giiglii ve istikrarli bir Ozbekistan’mn yonetimini devralan
Sevket Mirziyoyev, selefinden farkli bir yol izleyerek tiim diinyanin dikkatlerini iizerine
¢ekmistir. Ekonomik serbestlestirmeden hukuki reformlara, insan haklarindan sivil topluma
cesitli alanlarda sayisiz reforma imza atarak Yangi O’zbekiston”n (Yeni Ozbekistan) insa etme
iddiast ile yola ¢ikan Mirziyoyev, dis politikada da koklii degisikliklere gitmistir. Mirziyoyev’in
Yeni Ozbekistan1 kisa bir siirede Tiirk Konseyi iiyesi devletlerle sorunlarmi biiyiik oranda
¢ozmiis, dis politikasinda daha acik ve girisimci bir rol {istlenmis ve ¢esitli uluslararasi
organizasyonlara iiye olmustur. Bu degisen vizyonun neticesinde Ozbekistan, 2019 yilinda Tiirk
Konseyi'ne tyeligini ilan etmistir. 34 milyonluk niifusu, zengin tarihi ve kiiltiirel mirasi,
ekonomik ve politik potansiyeli ve kritik &neme sahip olan jeopolitik konumuyla Ozbekistan’n
Tiirk Konseyi’'ne katilimi, Tirk Diinyasi yapbozunun biiylik 6lglide tamamlanmasi ve is
birliginin genisletilmesi bakimindan biiyiik bir memnuniyetle kargilanmistir.

Bu calismada, Yeni Ozbekistan’m giincel ismiyle Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) ¢atis1
altinda yiiriitiilen Tiirk Diinyasi entegrasyonuna yonelik dis politikasi incelenecektir. Caligmanin
ilk boliimiinde ‘Yeni Ozbekistan’ konsepti etkisinde Ozbek dis politikasinin genel bir goriiniimii
verilecektir. Takip eden béliimde Yeni Ozbekistan’n TDT iiyeligine giden yolda TDT
ilkeleriyle ikili iliskilerinin durumuna yer verilecektir. Calismanin son bdéliimiinde Yeni
Ozbekistan’in TDT iiyeligini ilan ettiginden beri hangi alanlarda is birligine 6ncelik verdigi ve
Teskilat catis1 altinda ne tiir politikalar izledigi sorularina cevap aranacaktir. Calismada dis
politika konseptleri, uluslararasi antlagmalar, zirve bildirileri, internet haberleri, dergi
makaleleri, kitaplar, raporlar gibi hem birincil hem de ikincil kaynaklardan yararlanilacaktir.

Anahtar Kavramlar: Yeni Ozbekistan, Mirziyoyev, Dig Politika, Tiirk Diinyas:, Tiirk
Devletleri Teskilat
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of Turkic Speaking States in 1992, shortly after the five Turkic republics gained their
independence; however, Uzbekistan has not participated in these summits since 2001. It did not
take part in the institutionalization process of the summits in 2009 and did not become a party to
the Nakhchivan Treaty, the founding agreement of the Turkic Council. The main reason for this
is that, under the administration of its first president, Islam Karimov, Uzbekistan adopted the
concept of mustagqillik (self-reliance) in its foreign policy under the influence of the president’s
own political vision as well as other various factors.

In line with this concept, Uzbekistan has kept its relations with international actors on a
shallow and pragmatic basis for decades and has followed a hesitant policy towards integration
initiatives centered on the West, the former Soviet geography, and the Turkic World. Shavkat
Mirziyoyev, who took over the governance of a stronger and more stable Uzbekistan following
the death of Karimov in 2016, attracted the attention of the whole world by following a different
path from that of his predecessor. Mirziyoyev, who set out with the claim of building the Yangi
O ’zbekiston (New Uzbekistan) by launching extensive reforms in a variety of areas from
economic liberalization to law, human rights to civil society, also made significant reforms in
foreign policy. In a short period of time, Mirziyoyev’s New Uzbekistan has largely resolved its
problems with the member states of the Turkic Council, assumed a more open and
entrepreneurial role in its foreign policy, and became a member of various international
organizations. As a result of this changing vision, Uzbekistan declared its full membership in the
Turkic Council in 2019. With its population of 34 million, rich historical and cultural heritage,
economic and political potential, and critically important geopolitical location, Uzbekistan’s
participation in the Turkic Council has been welcomed with great contentment, as it largely
completed the puzzle of the Turkic World and expanded cooperation.

In this study, the foreign policy of New Uzbekistan towards the Turkic World, which has
been carried out under the umbrella of, with its recent name, the Organization of Turkic States
(OTS), will be examined. In the first section of the study, a general outlook of Uzbekistan’s
foreign policy under the influence of the New Uzbekistan concept will be provided. In the
following part of the study, the state of the bilateral relations of New Uzbekistan with the OTS
member states on the path to membership in the OTS will be explained. In the last part of the
study, answers will be sought to the questions of in which areas New Uzbekistan has prioritized
cooperation since declaring its membership in the OTS and what policies it has followed under
the umbrella of the Organization. In the study, both primary and secondary sources such as
foreign policy concepts, international agreements, summit declarations, internet news, journal
articles, books and reports will be used.

Keywords: New Uzbekistan, Mirziyoyev, Foreign Policy, Turkic World, Organization of
Turkic States

1. Giris

Ozbekistan Cumhuriyeti Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu 31 Arahk
1991°de bagimsizligini ilan ederek Orta Asya’nin Sovyet sonrasi siyasal diizeninde
onde gelen bir aktdr olarak yerini almistir. Bagimsiz Ozbekistan’m ilk Devlet Bagkani
olan Islam Kerimov’un siyasi vizyonu iilkenin Sovyet sonrasi doniisiimlerinde ve dis
politikasinin sekillenmesinde en etkili faktorlerden biri olmustur. Kerimov yonetimi i¢
ve dis politikada mustaqgillik (bagimsizlik) konseptine siki sikiya bagli kalarak
uluslararas: etkilesimlerinde Ozbekistan’m egemenliginin korunmasi prensibini one
cikarmistir  (Fazendeiro, 2017: 409). Bu konsept dogrultusunda Ozbekistan,
egemenligine potansiyel tehdit olabilecek cesitli glic merkezlerine mesafeli yaklasmus,
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esitligin daha kolay saglanabilecegi disiincesiyle ikili iliskileri ¢ok yonlii iligkilere
tercih etmis (Fazendeiro, 2017: 419), derin entegrasyon projelerine uzak kalmis ve bazi
istisnalarla birlikte kendi topraklarinda ve komsu {ilkelerinde yabanci askeri {isler ve
birliklerin bulunmasina siddetle karsi1 ¢ikmistir (Haas, 2017: 9). Kerimov’un ihtiyath
politikalarina ragmen ¢ok vektorliilik bu donemde Ozbek dis politikasmin temel
karakteristiklerinden biri olmustur. Kerimov ydnetimi, Rusya’nin Orta Asya’daki
varhigini pekistirme adimlari, Batili {ilkelerin Ozbekistan’mn demokrasi ve insan haklart
performansina karsi elestirel tutumlari, Afganistan’daki gelismelere ve ¢esitli terorist
gruplarin faaliyetlerine bagli giivenlik endiseleri, pragmatik ekonomik ¢ikarlar gibi
cesitli sebeplerle dengeleri zaman zaman belli giic merkezlerinin lehine degistirmistir
(Kelkitli, 2022: 28-29). Ozbekistan’in 1999 yilinda Rusya liderliginde Kolektif
Giivenlik Antlasmasi Orgiitiinden (KGAO) topraklarinda yabanci birliklerin olabilecegi
veya Ozbek silahli kuvvetlerinin Ozbek dis politikast diginda hizmet gosterecegi
fikirlerinden rahatsizlik duyarak cekilmesi (Haas, 2017: 9) ve Batili iilkelerin
onderliginde kurulan GUAM’a katilmasi, 2005 Andican Olaylari’nin kanl bir sekilde
bastirilmasini takiben Batili tilkelerin agir elestirileri sonucu ise GUAM’1 terk ederek
2006°da yeniden KGAO’ye katilmasi ve takiben dis politikasinda Rusya vektoriinii 6ne
cikarmasi gibi kararlar bunu destekleyen orneklerdir (Spechler & Spechler: 164).

Kerimov déneminde Ozbekistan Tiirk Diinyasi entegrasyonuna da mesafeli
yaklasmustir. Bagimsizligini yeni kazanmus iilkedeki cesitli etnik gruplart Ozbek iist
kimligi catis1 altinda eriterek modern anlamda bir ulus haline getirmek isteyen Ozbek
yOnetimi i¢in Tiirk Diinyasi entegrasyonu Tiirk {ist kimligini 6ne ¢ikarmasi bakimindan
tehdit olarak algilanmistir (Dilmag, 2019: 71-73). Ayrica Ozbekistan’in Kazakistan ve
Tiirkmenistan ile mesafeli, Tiirkiye ve Kirgizistan ile negatif seyirde siiregelen iliskileri
(Kelkitli, 2022: 30), Kerimov’un sifir toplamli oyun perspektifiyle Tiirk Diinyasi
entegrasyonunun Tiirkiye’nin ¢ikarlarina hizmet ettigi diisiincesi ve bunun sonucunda
Tiirkiye’nin bolgedeki varligimi kendi bolgesel hegemonya ideallerine tehdit olarak
algilamasi ve Rusya’nin Tiirk Diinyas1 entegrasyonuna karsi siddetli elestirel tutumu
(Aydin, 2001: 396) Ozbekistan’in elestirel tutumunun en énde gelen sebeplerindendir.
Nihayetinde Ozbekistan 1991 yilindan itibaren “Tiirk Dili Konusan Ulkelerin Devlet
Baskanlar1” adi altinda baslatilan zirve serisinin yedisine devlet baskani diizeyinde,
sekizincisine ise 2001 yilinda parlamento bagkani diizeyinde katilmistir. Son ikisi Tiirk
Konseyi’nin kurulusu agisindan kritik 6neme sahip olan 2006, 2009 ve 2010 yillarinda
diizenlenen zirvelere ise katilmamustir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2024a).

2016 yilinda islam Kerimov’un vefat: sonrasi ydnetimi hiikiimette halihazirda
Basbakanlik gorevini siirdiiren Sevket Mirziyoyev devralmistir (Hamzaoglu, 2022: 32).
Mirziyoyev yoOnetimi, anayasal reformlardan insan haklarma, demokratiklesmeden
serbest ekonomi politikalarina uzanan genis bir yelpazede cesitli reformlar yapacagi ve
Yangi O ’zbekiston’in (Yeni Ozbekistan) insasi igin calisacagi vaatleriyle degisim icin
biiyiik bir heyecan uyandirmistir. Yeni Ozbekistan, zamanla iilkenin hem i¢ hem de dis
politikasin1 reformist ve ilerici bir yonde sekillendiren kapsamli bir konsept haline
gelmistir (Sidikov, 2023). Yeniden sekillenen Ozbek dis politikasinda Tiirk Diinyasi
politikalarina yaklasim da Kerimov déneminden biiyiik farklilik gdstermis, Ozbekistan
2019 yilinda Tiirk Konseyi’nin tam iiyesi olmustur (Akgapa, 2023: 481).
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Bu calismada, Yeni Ozbekistan’in giincel ismiyle Tiirk Devletleri Teskilati
(TDT) catis1 altinda yiiriitiilen Tiirk Diinyas1 entegrasyonuna yonelik dis politikasi
incelenecektir. Calismanin ilk bliimiinde “Yeni Ozbekistan’ konsepti etkisinde Ozbek
dis politikasinin genel bir goriinimii verilecektir. Takip eden bolimde Yeni
yer verilecektir. Calismanin son béliimiinde Yeni Ozbekistan’in TDT iiyeligini ilan
ettiginden beri hangi alanlarda is birligine 6ncelik verdigi ve Teskilat catisi altinda ne
tiir politikalar izledigi sorularina cevap aranacaktir. Caligmada dis politika konseptleri,
uluslararasi antlagmalar, zirve bildirileri, internet haberleri, dergi makaleleri, kitaplar,
raporlar gibi hem birincil hem de ikincil kaynaklardan yararlanilacaktir.

2. Yeni Ozbekistan’in Genel Dis Politika Goriiniimii

Mirziyoyev yonetiminde Ozbek dis politikasi Kerimov dénemiyle temel
stratejileri bakimidan benzerlik gostermektedir. Herhangi bir askeri ittifakin pargasi
olmamak, Ozbek askerin birliklerini yabanci topraklara miidahalesini ve yabanci askeri
olusum ve iislerin Ozbekistan’da faaliyet gdstermesini yasaklamak ve Ozbekistan’im i¢
islerine karisilmamasi gibi konulardaki {ist diizey hassasiyetler bu donemde devam
ettirilmistir (Weitz, 2018: 9). Ancak Weitz’e (2018) gore yeni yonetim uluslararasi
olaylara yaklagiminda temel stratejilerini stirdiirse de taktiklerini biiyiik 6l¢iide degistir-
mistir.  Yeni Ozbek yonetimi uluslararasi sorunlarin ¢dziimii ve iliskilerin
gelistirilmesinde iki taraflilig1 (bilateralizm) 6ne ¢ikarsa da uluslararasi kuruluslar ve
cok tarafliliga (multilateralizm) karsi selefine kiyasla ¢ok daha esnek bir yaklagim
benimsedigini sdylemek miimkiindiir. Bu ¢er¢evede Mirziyoyev yonetimi, demokrasi
ve insan haklar1 gibi degerler iizerine insa edilmis olan Avrupa Giivenlik ve Is Birligi
Teskilat: (AGIT) ile iliskilerini gelistirmekte istekli oldugunu vurgulamis ve organizas-
yona reform politikalarini desteklemesi i¢in agik kap1 birakmistir (Tolipov, 2022: 62).

Yeni yonetimin i¢ ve dis politikada reformist yaklasimi Batili iilkelerle
iligkilerinde yeni firsatlar dogurmustur. Mirziyoyev Mayis 2018’de Washington’a ilk
resmi ziyaretini gerceklestirmis ve bu ziyaret sirasinda Ozbekistan-ABD ikili
iligkilerinde stratejik ortaklik i¢in yeni bir donemin bagladigini ilan etmistir (UZ Daily,
2018). lerleyen yillarda, 2022 ve 2023 yillarinda Washington ve Taskent aras1 yogun
diplomasi trafigi Stratejik Ortaklik Diyalogu oturumlar1 kapsaminda devam ettirilmis
ve bu oturumlar kapsaminda ekonomiden giivenlige ¢esitli alanlarda iligkiler
derinlestirilmistir (UZ Daily, 2022; U.S. Embassy in Uzbekistan, 2023). Mirziyoyev
yonetimi Ozbekistan’m Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerini de gelistirmek istemis, 2017
yilinda taraflar arasinda 1999 tarihli Ortaklik ve Is birligi Anlasmas1’nin yiikseltilmesini
talep etmistir (EEAS, 2018). Bu talep dogrultusunda yillar iginde gergeklestirilen
yiizden fazla gdriisme sonucu nihayet 2022 yilinda taraflar arasinda AB-Ozbekistan
Geligtirilmis Ortaklik Anlasmasi imzalanmistir. Demokratik is birliginden sinir
giivenligine, ekonomik yatirimdan politik diyaloga sayisiz alanda is birligi iceren bu
belge Ozbekistan’in AB ile iliskilerinde 6nemli bir yere sahiptir (Baktybekkyzy, 2022).

Mirziyoyev doneminde Rusya ile iligskiler ekonomi ve giivenlik alanlar1 6ne
cikarilarak ikili diizlemde gelistirilmis, iligkiler sayisiz is birligi anlagsmasi ve ortak
projelerle saglamlastirilmistir. Ozbekistan her ne kadar KGAQO’ye yeniden iiye olmasa
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da Rusya ile askeri-teknik alaninda imzaladigi antlasmalar sayesinde Rus askeri
ekipmanlarini piyasa fiyatinin altinda satin alma, askeri egitim alaninda Moskova’dan
destek alma ve Rusya ile ortak askeri tatbikatlar gerceklestirme gibi ayricaliklar elde
etmistir (Kelkitli, 2022: 31). Geg¢miste Rusya ile iliskilerde iletisimin zayif oldugu
noktalardan Rusya’daki Ozbek gd¢men isgilerin durumu ve Ozbekistan’in Rusya
destekli Avrasya Ekonomi Topluluguna (AET) yaklasimi gibi konular taraflar arasinda
tartismaya acilmistir. Bunun sonucunda Ozbekistan 2020 yilinda AET’nin gdzlemci
tiyesi olmustur (Yakubov, 2021). Mirziyoyev yonetimi, Ukrayna’nin isgalini takip eden
stirecte pragmatik bir yaklasim benimseyerek Rusya ile iliskilerini silirdiirmiistiir.
Ancak, 6zellikle Batili ortaklarinin Rusya karsiti politikalarini ve Rusya’yla yakin
iligkilerini siirdiiren iilkelere uygulanan ikincil yaptirimlar1 dikkatle takip eden
Ozbekistan, bu kapsamda gesitli gii¢ merkezleri arasinda dengeyi korumaya galisan bir
politika izlemeye gayret gostermistir (Tolipov, 2022: 4).

Mirziyoyev yonetiminde, Ozbekistan’in Cin ile iliskileri &zellikle ekonomi,
iletisim ve dijital altyap1 basta olmak iizere giderek giiclenmis ve Cin, 2018’den bu yana
Ozbekistan’m en kritik ticaret ortagi konumuna gelmistir (Toktogulov, 2022: 50).
Ozbek Devlet Istatistik Ajansi’nin raporuna gore 2023 yilinda Cin-Ozbekistan dis
ticareti 12,83 milyar dolar ile toplam Ozbek dis ticaretinin %21,3’{inii olusturmustur.
Ikinci sirada gelen Rusyanin %15,5’lik bir pay aldigi diisiiniildiigiinde Cin ile
ekonomik iliskilerin boyutunu kavramak kolaylasacaktir (Agenstvo Statistiki Pri
Prezidente Respubliki Uzbekistan, 2023). Bu dénemde Ozbekistan cesitli kalkinma
projeleri i¢in Cinli kuruluglardan aldigi krediler sonucu 2021 yilinda Cin’e kendi
GSYH’sinin yaklasik %40’1na tekabiil eden bir miktarda bor¢lanmistir (Hashimova,
2019). Mirziyoyev déneminde ikili iligkiler realist ve pragmatik fakat asimetrik bir
diizlemde devam ettirilmistir. Ozbekistan’in 2019 yilinda Cin’in Sincan bdlgesinde
(Dogu Tiirkistan) yerli Uygur halkina yonelik politikalarin1 destekleyici metne imza
atan 14 tilkeden biri olmasi bunu destekler niteliktedir (Kelkitli, 2022: 32).

Yeni Ozbekistan’in Orta Asya politikasi da ciddi degisimler gecirmistir. Kerimov
yonetimi Orta Asya’y1 Ozbek dis politikasinin dncelikleri arasina eklemis olsa da komsu
iilkeleriyle gerek bolgesel entegrasyon gerek dogal kaynaklar ve tartigmali sinirlara
bagli krizlere yaklagiminda yapici politikalar izlememistir. Mirziyoyev doneminde Orta
Asya dig politika belgelerinde en 6ncelikli bolge olarak yerini korumus, ancak bu defa
Ozbek yonetimi bélgesel politikasinda komsularla iyi geginme ilkesi ve sinirlarin
kesinlestirilmesi i¢in diplomatik kanallarla ¢oziim odakli yaklagimiyla daha yapici bir
tutum sergilemistir (Toktogulov, 2022: 57-58). Mirziyoyev yonetimi, Ozbekistan’m
tim Orta Asya iilkeleriyle smir1 paylagan stratejik cografi konumunu avantaja
doniistiirmeye gayret gostermistir. Ulkesini bir bolgesel ulasim ve yatirim merkezi
haline getirmek isteyen Mirziyoyev, yeni ulagim altyapilarinin insa edilmesi, para birimi
serbestlestirme gibi c¢esitli ekonomik diizenlemelerle dis ticari girisimciligi tesvik
etmistir (Weitz, 2018, s. 8).

3. TDT Ulkeleriyle Iliskilerde Yeni Dénem

Ozbekistan’da lider degisimi ve reformlar Tiirk devletleriyle iliskileri ve TDT
altinda yiiriitiilen entegrasyon politikalarina yaklasiminda ¢ok kisa bir siirede dnemli
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degisimler yaratmistir. Ozbekistan’in, kuzeydeki komsusu ve Orta Asya’da kendisiyle
beraber en giiclii iki aktorden biri olan Kazakistan ile iligkileri Kerimov déneminde
gerek bolgede hegemon olma yarist gerek sinir anlagsmazliklart gibi gesitli sebeplerle
potansiyelin altinda kalmistir (Powers, 2021). Mirziyoyev’in Mart 2017°de Astana
ziyareti iligkilerde yeni bir sayfa agmus, taraflar arasinda ortak ticaret mekanizmalar
kurulmasindan bédlgesel ulagim koridorlarinin gelistirilmesine cesitli alanlarda bir dizi
anlasma imzalanmistir (Weitz, 2018: 32). Dahasi, taraflar 2018 yilin1 Kazakistan’da
“Ozbekistan Y1l1”, 2019’u ise Ozbekistan’da “Kazakistan Yil1” ilan etmistir. 2021
yilinda Ozbekistan Kazakistan ile ittifak Iliskileri Bildirisi'ni imzalamis, 2022 yilinda
ise bu bildiri bir anlasmaya ¢evrilmistir (Jozwiak et al., 2017). Taraflar arasinda bir
Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin kurulmasini igeren bu bildiri (Tolipov, 2022: 3)
Ozbekistan’n Kazakistan ile iliskilerini stratejik ortakliktan resmi bir ittifak™® boyutuna
yiikseltmistir (Powers, 2021).

Ozbekistan’m Kirgizistan ile iliskilerinde de benzer bir gelisim gézlemlenmis, on
yillar boyu sinir belirsizlikleri ve dogal kaynaklarin paylagimi {izerine sorunlar yasayan
iki tilke, iliskilerinde yeni bir doneme girmistir. Mirziyoyev’in Eyliil 2017°deki Biskek
ziyareti, son 17 yilda ilk kez bir Ozbek liderin Kirgizistan’a gerceklestirdigi ziyaret
olmus, Mirziyoyev bu goriisme sirasinda Kirgizistan’1 lilkesinin stratejik ortagi olarak
tanimlarken taraflar arasinda ikili smirlarin %80°den fazlasi {izerine uzlagsma
saglanmgtir (Jozwiak, 2017a). Ilerleyen siirecte smirlarin tamamen kesinlestirilmesi
iizerine goriigmeler gergeklestirilmis ve nihayet Mart 2021°de bu yonde bir anlagmaya
varilabilmistir. Mirziyoyev yonetimi, 6nceden kriz ve ¢atigmalara konu olan su ve enerji
konularini ortaklik konusuna ¢evirmek i¢in ¢aba gostermistir. Bdylece acik ve yapici
bir diyalog sonucu bu dénemde Ozbekistan’n Kasan-Say Rezervuari’ndan su
kullanimina dair diizenlemelerden Kambar-Ata-1 Hidroelektrik Santrali’nin ortak insasi
anlagmasi gibi kazamimlar elde edilmistir (Weitz, 2018: 35). 2021 Nisan’inda
Kirgizistan ve Tacikistan arasinda sinir anlagmazliklari sebebiyle on yillardir siiregelen
anlagmazliklar yeniden bir sicak ¢atigmaya doniisiince Mirziyoyev yonetimi taraflar
arasinda arabuluculuk gorevi tistlenmeye hazir oldugunu ifade etmistir (Kelkitli, 2022:
36).

Yeni Ozbekistan Orta Asya disinda Azerbaycan ile de iliskilerini gelistirmek igin
bir dizi adim atmigtir. Daha 6nceden bahsedildigi gibi Dogu-Bati yoniinde bdlgesel
baglantilarin1 gelistirerek Cin’den Avrupa’ya uzanan ticaret agindan faydalanmak
isteyen Ozbekistan i¢in Hazar Denizi kiyisinda bir kilit aktor olan Azerbaycan
vazgegilmez bir ortak olarak goriilmistir (Kosolapova, 2019). Bu dogrultuda,
Ozbekistan Azerbaycan’in Zengezur Koridoru girisimini yiiksek bir motivasyonla
desteklemistir (Caucasus Watch, 2023). Mirziyoyev ayrica Ekim 2017°de Azerbaycan
bas miiftiisii Hac1 Allahsiikiir Pasazade ile yaptig1 goriisme sirasinda ilham Aliyev’in
2017 yilim Azerbaycan’da “Islami Dayamisma Yil” ilan etmesini tiim Miisliiman
diinyas: icin degerlendirmistir. Yine ayni goriismede Daglik Karabag sorununun

18 Diplomasi alaninda bu iki kavram arasinda énemli bir ayrim bulunmaktadir. Stratejik ortaklik, iilkeler
arasinda genellikle belirli hedeflere ulagmak i¢in kullanilan genel bir iliskiyi ifade ederken, ittifaklar
resmi bir anlasmada belirlenmis ve onaylanmis belirli kosullar1 igeren, karsilikli destege dayali resmi
anlagmalardir.
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baglaminda Azerbaycan’in BM kararlar1 dogrultusunda politikalarint desteklemistir
(The Azerbaijan State News Agency, 2017).

Mirziyoyev yonetimi multi-vektorel dis politikasinin 6nemli bir bileseni olarak
gordiigii Tirkiye ile iliskilerde Kerimov doneminden kalan ¢atlaklarin onarilmasi i¢in
onemli adimlar atmistir. Kerimov déneminde Pan-Tiirkist egilimleri olan Ozbek
muhalefet lideri Muhammed Salih’in Tiirkiye’ye siginmasi etrafinda baslayan
anlagsmazliklar 199011 yillarin ilk yaris1 ve 2000lerin basinda taraflar arasinda bir dizi
krize sebep olmustur. 2005 Andican Olaylar1 sirasinda Ozbek otoritelerin sivil halka
karst gili¢ kullanmas1 ve yiizlerce insanin dlmesi sonucu Tiirk tarafinin agir elestirileri
Taskent’te ic islerine karisilmasi olarak algilanmis ve ekonomik iliskiler devam
ettirilirse de yillar boyu siyasi iligkilere gergin bir atmosfer hakim olmustur
(Hamzaoglu, 2022: 319-320). Mirziyoyev’in Ekim 2017°deki Tiirkiye ziyareti, 1999
yilindan bu yana Ozbekistan cumhurbaskanmnin ilk resmi ziyareti olmasi nedeniyle
sembolik 6neme sahiptir. Dikkat ¢eken bir detay ise, ziyaret dncesinde Mirziyoyev’in
cumhurbaskanligi makamindan, bu ziyaretin Ozbekistan’mn Tiirkiye ile ortak dil, din,
kiiltiir ve tarih kokenleri ¢ergevesinde gergeklesecek bir toplanti oldugu yoniinde bir
aciklama yapilmis olmasidir (Jozwiak, 2017b). Agirlikli olarak taraflarin ekonomik ve
giivenlik is birligine odaklanan tarihi toplantinin ardindan, iligkilerin “stratejik ve
kapsaml1 bir diizeye ylikseltilmesi” amaciyla ortak deklarasyon yayimlanmistir. Bu
ziyaretin ardindan Tiirk vatandaglarina yonelik vize islemlerinin basitlestirilmesi, Tiirk
Hava Yollari’nim Tiirkiye’den Ozbekistan’mn turizm merkezi Semerkant’a yeni hizmeti
ve yeni biiyiik 6l¢ekli ekonomik anlagsmalar dahil olmak iizere iliskilerde bir dizi
gelisme saglamistir. Mirziyoyev, Tiirkiye’yi bolgede ortaklik kurulacak tamamen
giivenilir bir {ilke olarak gordiigiinii belirtmistir (Tagkomiir, 2017). Nisan 2018’de,
Mirziyoyev’in 6zel daveti iizerine Tiirkiye’nin Cumhurbaskani Erdogan Ozbekistan’a
resmi bir ziyarette bulunmus ve taraflar, ticaretin yami sira kalkinma ve egitim
alanlarinda da is birliklerini gelistirmeye yonelik cesitli anlasmalar1 miizakere etmistir
(Hamzaoglu, 2022: 324). Ayn1 yil, ii¢ yil aradan sonra 2018 yilinda Kirgizistan’da
toplanan Tiirk Konseyi zirvesine Ozbekistan bizzat Mirziyoyev’in temsiliyle
katilmigtir. Bir sonraki yil 2019 yilinda Bakii’de toplanan Tiirk Konseyi zirvesinde
Ozbekistan Tiirk Konseyi’ne iiye olacagina dair tarihi karari ilan etmistir (Akgapa,
2023: 481). Boylece Tiirk Konseyi, yillardir eksikligi sebebiyle zorluklarla kars1 karsiya
kaldig1 kritik parganin tamamlanmasi ile dikkatleri iizerine toplarken, Ozbekistan ise
iyelik sonrasi organizasyonu dis politikasinda konumlandirmak iizere g¢alismalara
baglamigtir.

4. Yeni Ozbekistan’in Tiirk Devletleri Teskilat1 Politikalar

Mirziyoyev, 2019 tarihli makalesinde Ozbekistan’mn Tiirk Konseyi ¢gatis1 altinda
yiiriitiilen entegrasyon baglaminda alt1 6nceligini belirtmistir. Bunlardan ilki, karsilikl
yarara dayali ticari, ekonomik ve finansal yatirim baglarmin giiclendirilmesidir
(Mirziyoyev, 2019: 22). Bu dogrultuda Ozbekistan, TDT biinyesinde ekonomi alaninda
ana iletisim kanali olan Ekonomi ve Ticaretten Sorumlu Bakanlar Toplantilarina ve
caligma grubu toplantilarina Teskilata liye oldugu tarihten itibaren diizenli olarak
katilim saglamis ve zirve toplantilarinda imzaya sunulmak {izere cesitli projelerin
sekillendirilmesinde aktif bir rol oynamigtir.
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Ozbekistan ayrica siirdiiriilebilir is programlar1 ve projeleri aracihigiyla TDT iiye
ve gozlemci devletleri arasinda ticaret hacmini arttirmay1 hedefleyen Tiirk Ticaret ve
Sanayi Odasinin (TTSO) bir tiyesidir. Teskilat ¢atis1 altinda en temel ekonomik is birligi
mekanizmalarindan biri olan TTSO, iiye ve gozlemci devletlerin Ticaret ve Sanayi
Odalar1 ve isletme topluluklarindan olusmaktadir. Ozbekistan TDT ye iiye oldugu yil,
5 Ekim 2019°da TTSO’nun diizenledigi genis ¢apl Isletme Forum’una ev sahipligi
yapmuistir.

Ozbekistan ayrica TDT iiye ve gézlemci devletlerinin isletmeleri arasindaki ticari
baglantilar giiglendirmeyi hedefleyen Tiirk I3 Konseyi’nin ve TDT iiyesi devletlerin
ticaret hacmini artirmasina yardimci olmak, ihracat siireglerini kolaylagtirmak ve
birbirlerinin piyasalarinda konumlarini giiclendirmek hedefleriyle kurulan Tiirk Ticaret
Evleri projesinin iiyelerindendir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2024a).

Bunlarin yani sira Ozbekistan, 16 Mart 2023’te Ankara’da toplanan TDT Olagan-
istii Zirvesi’'nde Tiirk Yatinm Fonu’nu kuran antlagmanin imzacilarindan olmustur.
Kayith sermayesinin 500 milyon dolar olmasina ve 20 yil siireyle faaliyet gostermesine
karar verilen bu fon, 6zellikle kiiciik ve orta biiyiikliikte isleri destekleyerek tiye iilke-
lerin ekonomik potansiyelini arttirirken ayni zamanda karsilikli yatirimlar: des-
tekleyerek iiyeler aras1 ekonomik entegrasyona katki saglamaktadir (TRT World, 2023).

Genel dis politikasinda tasimaciligin hizlandirilmasi ve maliyetinin azaltilmasi
amactyla ulasim gilizergahlar1 ve altyapilarinin gelistirilmesi, tarifelerin diizenlenmesi
ve sinir gegislerinin hizlandirilmasini destekleyen Ozbekistan, TDT biinyesinde de bu
dogrultuda ulasimi oncelikleri arasina almigtir (Mirziyoyev, 2019: 22). TDT iiyesi
iilkelerin Dogu-Bat1 yonlii ulagim giizergahinda genis ve stratejik bir alana yayilmis
olmas1 Ozbekistan’1 is birligi i¢in motive eden bir faktér olmustur. 2021°de
Ozbekistan’n Evrensel Lojistik Hizmetleri (Taskent), Akhtaci (Andican) ve Tirmiz
Kargo Merkezi (Surhanderya) kuru limanlari TDT biinyesinde yiiriitillen Kardes
Limanlar projesinin bir pargast olmustur (Tiirk Devletleri Teskilati, 2024b).

2020 yilinda Ozbekistan, Kazakistan ile TDT ¢atis1 altinda e-TIR projesini
baslatmistir. Bu proje, kargo tasima sistemlerinin dijitallestirilmesini ve siirlardan
gecislerde uzun giimriik kontrol prosediirlerinin kaldirilmasini igermektedir (Tiirk
Devletleri Teskilati, 2020). Daha sonra, 2022 yilinda Ozbekistan e-TIR projesini
Kirgizistan ve Azerbaycan ile de uygulamaya baglamigtir (Tiirk Devletleri Teskilati,
2022a; Tiirk Devletleri Teskilat1 2022b). Kasim 2023’te Astana’da toplanan TDT
Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’nde Mirziyoyev’in Teskilat ¢atis1 altinda bir Demiryolu
Idareleri Konseyi kurulmasi ve merkezinin Ozbekistan’da olmasi yoniinde &nerisi
Ozbekistan i¢in ulastirmanin kritik dnemini yansitmaktadir (Daryo.uz, 2023).

Gelismis bilgi ve iletisim teknolojileriyle TDT iiyesi devletlerinin inovatif
gelisiminin modern standartlara ulastirilmas1 Ozbekistan’in Teskilat ¢atis1 altinda
liciincii onceligi olmustur (Mirziyoyev, 2019: 22). Bu dogrultuda Ozbekistan TDT
biinyesinde e-hizmet, e-devlet, siber giivenlik ve dijital altyap: ile alakali karsilikli
tecriibe degisimi ve ig birligi amactyla diizenlenen toplantilar ve ¢aligma gruplarina aktif
bir sekilde katilmistir. Taskent, 2021 yilinda “Inovasyon ve Teknolojik Gelisimin Tiirk
Bélgesinde Rolii” temali TDT forumuna da ev sahipligi yapmistir. Ozbekistan ayrica
Teskilat catis1 altinda uzay arastirma faaliyetlerinin de bir pargast olmus, bu alanda
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arastirmalarin desteklenmesi, teknolojik techizatin saglanmasi ve kapasite gelisimi i¢in
Tiirk devletleriyle is birligini desteklemistir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2024c).

Dérdiincii olarak Ozbekistan, Tiirk ve Islam medeniyetine ait zengin tarihi ve
manevi mirasini tanitmak ve ekonomik kar elde etmek amaglariyla turizm alaninda is
birligini Tegkilat ¢atis1 altinda 6ncelikleri arasina dahil etmistir (Mirziyoyev, 2019: 23).
Bu dogrultuda Ozbekistan, tarihi Ipek Yolu iizerinde uzanan Tiirk devletlerinin kiiltiirel
ve tarihi mirasmin kesfedilmesi araciligryla TDT biinyesinde olusturulan Modern ipek
Yolu Ortak Tur Paketi’nin tarafi olmustur. Ozbekistan’in Andican, Buhara, Fergana,
Hokand, Cizzak, Karakalpakistan, Kagskaderya, Harezm, Namangan, Nevai, Semerkant,
Sirderya, Surhanderya ve Taskent sehir ve bolgeleri bu tur paketinin rotasi iizerinde
bulunmaktadir (Modern Silk Road Joint Tour Package, 2024).

Uye oldugu yildan itibaren turizm alaninda ana karar alma mekanizmalarmdan
olan TDT Turizmden Sorumlu Bakanlar toplantilarina aktif bir sekilde katilan
Ozbekistan, Haziran 2021°de gerceklestirilen toplantiya ise tarihi Hokand sehrinde ev
sahipligi yapmistir. Tiirk Diinyas1 Turizm Bagkenti uygulamasinin baglatilmasina karar
verilen bu toplant1 sonras1 Hokand bir sonraki toplantiya kadar turizm baskenti ilan
edilmis ve bu silire zarfinda medyadan sivil topluma, akademiden sanata sayisiz
etkinlige ev sahipligi yapmistir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2024¢).

Bunlarm yani sira Kasim 2021°de Istanbul’da gergeklestirilen TDT Devlet
Baskanlar1 Zirvesi sirasinda Mirziyoyev Teskilat ¢atisi altinda Tabarruk Ziyorat (Kutsal
Ziyaret) projesinin baglatilmasini teklif etmistir. Bu proje, TDT iiye ve goézlemci
iilkelerinden ziyaretgilerin dikkatini Ozbekistan’daki manevi degeri olan bdlge ve
eserlere ¢ekerek Ozbekistan’in inang turizmi potansiyelini etkin bir sekilde
kullanmasini saglamay1 amaglamaktadir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2022c).

Ozbekistan’in TDT politikalarinda besinci 6nceligi, diger iiye ve gozlemci
tilkelerle kiiltiirel ve insandan insana iligkilerini gii¢clendirmektir (Mirziyoyev, 2019:
23). 2022°’de TDT Semerkant Zirvesi sirasinda kadim Semerkant sehrinin Tiirk
medeniyetinin baskenti ilan edildigini ve yine ayni zirvede Mirziyoyev’in 2023 yilin1
“Tirk Medeniyetinin Yiikselis Y1l1” ilan ettigini not etmek gerekir (Tiirk Devletleri
Teskilati, 2022d).

Ozbekistan, 2021 yilinda, TDT biinyesinde, Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati
TURKSOY un katkilariyla iinlii Ozbek sair ve devlet adami Ali Sir Nevai’nin 580.
dogum yildoniimiine 6zel ¢esitli anma etkinlikleri ve yaymlar diizenlenmesine katkida
bulunmustur. Bu kapsamda TDT catis1 altinda bir Uluslararas1 Ali Sir Nevai Odiilii tesis
edilmis (Tiirk Devletleri Teskilat;, 2021a; TURKSOY, 2021) ve Mirziyoyev bu ddiilii
tinlii Kirgiz yazar Cengiz Aytmatov adina Kirgizistan Cumhurbagkan1 Caparov’a
takdim etmistir (Mokrenko, 2022).

Ozbekistan TDT biinyesinde Miisliiman dini kuruluslar arasi is birligine de nem
vermis, ilgili toplantilara aktif katilim gostermis ve TDT Miisliman Dini Kurul
Baskanlar1 Dordiincii Toplantisi’na Kasim 2023’te Taskent’te ev sahipligi yapmistir.
Islam dini iizerine bilimsel arastirmalarin tesvik edildigi bu toplantida ayrica bir Fetva
Koordinasyon Grubu’nun pargasi olmus ve “Islam’in Asiricihiga Yénelik Tutumu”
baglikli bir belge hazirlanmasina mutabik kalmistir (Tiirk Devletleri Tegskilati, 2024d).
Ayrica, Mirziyoyev’in talimatiyla Ozbekistan 2023 yilinda, Tiirk halklarinin eski ¢ag
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ve modern edebiyat eserlerinden olusan “Tiirk Edebiyatinin Incileri” isimli 100 ciltlik
bir kitap serisi hazirlayarak TDT kiitiiphanesine bagislamistir (Sevencan, 2023).
Avrasya’nin kalbinde terérden ideolojik asiriciliga, organize suglardan uyusturu-
cu kacakeiligina, bolgesel ¢atigmalardan kontrolsiiz géce sayisiz giivenlik tehdidi ile
kars1 karsiya olan bir bolgeye yayilan TDT iilkelerinin bu tehditlere karsi giivenlik ig
birligini giiglendirmek Ozbekistan’in Teskilat catis1 altindaki altinc1 énceligi olmustur
(Mirziyoyev, 2019: 23). Agustos 2021°de Taliban’in Afganistan’da yonetimi ele gegir-
mesi sonrasi, Afganistan ile uzun bir sinir1 paylasan Ozbekistan bu konunun TDT giin-
deminde tutulmasma énem vermistir. Ozbekistan, Afganistan’da baris ve istikrarin
saglanmasi, terdr gruplarinin komsu bolgelere yayilmasinin dnlenmesi ve uyusturucu
iiretim ve kacak¢iliginin dnlenmesi gibi konularda TDT biinyesinde is birligini destek-
lemistir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2021b). Ozbekistan, Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda Daglik-Karabag sorununa yonelik de diger TDT iiyesi devletlerle uyumlu bir
politika izlemis ve TDT Devlet Baskanlar1 zirve toplantilarinda, Azerbaycan’in uluslar-
aras1 alanda taninmig topraklarini isgalden kurtarmasini desteklemis, ayni zamanda
taraflar iligkilerini normallestirmeye ve bolgede huzur ve refahi yeniden saglamaya
davet etmistir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2021c¢; Tiirk Devletleri Teskilati, 2023).

5. Sonug

Ozbekistan dis politikasi, birey seviyesinde analizin dikkatli yapilmasii
gerektiren, dikey gii¢ iicgeninin tepesinde yer alan liderin karakteristik 6zellikleri ve
politik vizyonundan yogun bir sekilde etkilenen bir yapiya sahiptir. Ilk Devlet Baskan
Kerimov déneminde Ozbekistan’in ulus ve devlet ingasim heniiz baslatmis olmast,
mustaqillik konsepti 1s1ginda dis iliskilerinde ihtiyath ve kapali bir aktore doniismesi,
TDT iiyesi iilkelerle iliskilerinin negatif seyri gibi sebepler TDT catisi altinda derinlesen
Tiirk Diinyas1 entegrasyonunun diginda kalmasia yol agmistir. 2016 yilinda iktidara
gelen Mirziyoyev i¢ ve dis politikada yenilikgilik, agiklik ve girisimcilik ilkelerini
iceren Yeni Ozbekistan konseptini uygulamaya baslamistir. Yeni Ozbekistan’1 i¢ ve
dis politikasindaki degisim Tiirk devletleriyle iliskilerine de yansimis, Ozbekistan biitiin
TDT iiyesi iilkelerle iliskilerini gelistirerek stratejik ortaklik seviyesine ¢ikarmistir. Bu
caligsma, Mirziyoyev doneminde bagimsizligin iizerinden on yillar gegmis olmasinin
Ozbekistan’m egemenligini gii¢lendirdigini, o zamana dek uygulanan kat: ulus insas1
politikalarinin Ozbek kimligini giiglii bir iist kimlik olarak yerlestirdigini ve bu durumun
Mirziyoyev yonetiminin Tirk Diinyasi entegrasyonuna karsi yaklasiminda pozitif
anlamda etkili oldugunu iddia etmektedir. Artik egemenligini kaybetme riskine kars1
asir1 savunmaci politikalara gereksinim duymayan Yeni Ozbekistan, ayn1 zamanda
ortak Tiirk kimligini de Ozbek kimligine bir rakip degil, aksine onu zenginlestiren bir
unsur olarak algilamaya baglamistir. Ayrica TDT {iyesi devletlerin, Teskilat’in ilk
kuruldugu déneme kiyasla siyasi ve ekonomik anlamda daha gelismis bir noktada
olmasi ve TDT biinyesindeki is birliklerinin ¢esitlenerek saglamlagtirilmas1 Mirziyoyev
yonetiminin yeni yaklasimini etkilemistir. Sonu¢ olarak, genel dis politika
perspektifindeki tiim bu degisimler 1s131nda Ozbekistan 2019 yilinda TDT iiyesi olmus
ve Tegkilat catis1 altinda siiregelen entegrasyon politikalarinin katilime1 ve girisimci bir
parcasi olmustur.
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ORGANIZATION OF TURKIC STATES IN CONDITIONS OF
TURBULENCE IN WORLD POLITICS: INITIATIVES OF THE REPUBLIC
OF UZBEKISTAN

Ranokhon TURSUNOVA”
Saodat GLADKIKH™

Abstract

The article is about the initiatives of the Republic of Uzbekistan in the activities of the
Organization of Turkic States, which make it possible to establish new formats of multifaceted
cooperation within the organization, strengthening its institutional and practical potential. The
initiatives that Uzbekistan puts forward in the OTC are constructive in nature and are not
attempts to dominate or build “bloc alliances.” Therefore, such initiatives deserve special
attention and support in other countries.

Key words: region, turbulence, cooperation, Organization of Turkic States, strategy, geo-
economic, Uzbekistan politics, economics, transit, integration.

Today, as our President Sh. Mirziyoyev points out, we face complex challenges
associated with escalating geopolitical confrontation, negative consequences of the
global economic crisis, and climate change. Therefore, in the current anxious situation,
it is extremely important for our countries to define common approaches and coordinate
efforts in solving the most pressing problem (Mirziyoyev: 2022).

In this context, recent changes have dictated a profound rethinking by our state
of the implementation of the developed strategy of foreign policy activity, liberalizing
its participation in international organizations, while employing new methods in
achieving foreign policy objectives and cooperation in economic, political, and cultural-
humanitarian spheres, with the aim of strengthening international cooperation, not only
in the region but also in the global community as a whole.

Uzbekistan today demonstrates a pragmatic and active foreign policy,
participating in international organizations. In conditions of uncertainty and turbulence
in world politics and economy due to the global coronavirus pandemic, intense climate
change, “sanction wars” between major powers, disruption of logistics, and food crisis,
the significance of international organizations, including the activity of the Organization
of Turkic States (OTS), is objectively increasing.

OTS is a completely new format of organization, emerged under the influence of
new geo-economic realities in Eurasia. A powerful factor in the emergence of this
organization was the strengthening of integration processes in Central Eurasia, to which
all OTS member states belong.

The organization discusses and resolves a wide range of issues in trade-economic,
tourism, energy, transport-transit, and cultural-humanitarian spheres.
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A strong aspect of the Organization of Turkic States’ activities is the activation
of various projects in the fields of transport, energy, and tourism, which puts the
economic activity of the organization in the forefront. This is confirmed by the adopted
OTS Development Strategy “Turkic Vision - 2040, which pays great attention to
cooperation in the economic sphere, namely - setting the strategic goal of creating a free
trade zone between the countries, facilitating unhindered exchange of goods between
them.

The activities of OTS are aligned with the goals and principles of the UN Charter,
as well as other universally recognized principles and norms of international law, based
on sovereign equality, territorial integrity and inviolability of internationally recognized
borders, non-interference in internal affairs, openness, and not being directed against
third countries and organizations - all these principles make this Organization
authoritative and attractive not only for its members but also for observers.

Among the member countries, Uzbekistan stands out as a key player in the Turkic
world, explained by a multitude of objective factors, including historical, cultural,
civilizational, geographical, and geo-economic.

From initial cooperation, Uzbekistan moved to direct membership in OTS,
fundamentally changing the institutionalization of cooperation in the Turkic world in
the 21st century. Since 2019, Uzbekistan has become a full member of the Organization
of Turkic States. This was preceded by the first-ever presence of the Head of Uzbekistan
Sh.M. Mirziyoyev at the 6th OTS summit (September 3, 2018, in Cholpon-Ata,
Kyrgyzstan) as an honorary guest. Already in September 2019, Uzbekistan, having
ratified the Nakhchivan Agreement (dated October 3, 2009), became a full member of
the Organization.

Uzbekistan’s entry into the organization is an important event for our country,
reflecting natural historical processes. The improvement of institutional cooperation
was facilitated by Uzbekistan’s active position and the initiatives it put forward.

In recent years, Uzbekistan’s relations with the countries of the Turkic world have
fundamentally changed, breakthrough initiatives have been put forward, and based on
them, important decisions have been made, allowing Uzbekistan’s relations with the
countries of the Turkic world to reach a completely new level.

Today, within OTS, Uzbekistan is not just an observer, but a proactive
participant, offering its vision in solving current issues of security and cooperation.

In general, at the OTS summits in 2019 (Baku), 2020 (video conference), 2021
(online and in Istanbul), the President of Uzbekistan put forward more than 35 specific
initiatives aimed at further development of multifaceted cooperation within OTS. On
the eve of the OTS summit in Samarkand-2022, 20 of the proposed initiatives were
implemented.

Our country’s active participation in the activities of the Organization of Turkic
States and the implementation of the initiatives announced by the leadership of
Uzbekistan can contribute to strengthening political mutual trust, promoting regional
cooperation in maintaining security, and developing trade-economic, transport-
logistics, and tourism potential of Eurasia.

Thus, on November 11, 2022, the IX summit of the Organization of Turkic States
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(OTS) took place in Samarkand - the first after renaming the Turkic Council into the
Organization of Turkic States, chaired by Uzbekistan. During the speech of the
President of Uzbekistan Sh. Mirziyoyev, various initiatives were voiced, among them:

In the transport sector - an initiative was put forward to develop a strategy for
cooperation in the transport-transit sphere of the OTS member countries.

The rationale for this initiative is the fact that expanding mutually beneficial
cooperation in the field of transport has important strategic significance. Recently, the
Trans-Caspian International Transport Route (TITR) has been increasingly discussed,
but so far, the practical results are not tangible. For example, only 10% of Uzbek cargoes
pass using this transport corridor (Mirziyoyev: 2022).

It must be acknowledged that the OTS countries have great transport-transit
potential. In this regard, it is necessary to find concrete solutions for its practical use in
the interests of our countries, to make concrete decisions in this area. As a result, it was
proposed to develop a strategy for cooperation in the transport-transit sphere of the OTS
member countries. Special attention should be paid to increasing the competitiveness of
transit corridors in our region, introducing the most favorable tariffs for business, and
creating modern transport infrastructure. Special hopes are placed on Turkmenistan,
which, if it takes an active part in the work of the Organization, will significantly
expand, and strengthen practical cooperation in this area. Uzbekistan called for OTS
countries to join the electronic permit exchange system (E-PERMIT), recently
introduced between Turkey and Uzbekistan (Mirziyoyev: 2022).

In the field of agriculture and food security - it was proposed to adopt a
multilateral agreement within OTS to create effective mechanisms for the supply of
food products, based on the needs of domestic and world markets and the production
capabilities of our countries. Also, to establish comprehensive partnership between OTS
and the Food and Agriculture Organization of the UN (FAO). Also, to introduce the
practice of regularly holding the Turkic agro-forum and the international agricultural
exhibition “SMART”.

The President emphasized that the first Turkic agro-forum held in Tashkent this
year clearly showed that we have great potential for cooperation in the field of
agriculture and food security. We have the opportunity to supply agricultural and food
products not only to our countries but also to foreign markets. At the same time, we
must strengthen our practical steps in this direction and deepen cooperation based on
specific projects. In particular, we have the following proposals (Mirziyoyev: 2022).

The initiative in the cultural-humanitarian sphere was to hold in Uzbekistan a
festival of theater of the OTS member countries within the framework of the
organization’s celebration of the 30th anniversary of TURKSOY.

In addition, in Uzbekistan, a 100-volume collection ‘“Masterpieces of Turkic
Literature” in the Uzbek language was published, consisting of selected samples of
literature from the member countries and observers of OTS. The publication of this
priceless spiritual treasure in all Turkic languages will serve to further strengthen mutual
understanding and even greater rapprochement of our fraternal countries, especially the
younger generation (Mirziyoyev: 2022).

Regarding the initiative in the field of science and youth, it consists in holding in
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2023 in Uzbekistan the International Congress of Science and Innovation of Turkic
Youth.

Recall that in OTS, at the initiative of Uzbekistan, 2022 was declared: “Year of
Support for Youth Initiatives”. Within its framework, Bukhara received the status of the
youth capital of the Turkic world. To continue the good work started, to encourage the
younger generation to realize its talents and abilities in every possible way, it was
proposed to hold in 2023 in Uzbekistan the International Congress of Science and
Innovation of Turkic Youth, within which to organize extended meetings of ministers
of education, university rectors and young leaders, elders of our organization. And to
give systematic work with youth and ensure its effectiveness, it was also proposed to
introduce the position of Deputy Secretary General of OTS for Youth Affairs
(Mirziyoyev: 2022).

Equally significant were the initiatives in the field of security, which envisaged:

1. Organizing the next meeting of the secretaries of the security councils of the

OTS member countries in Uzbekistan in 2023.

2. Regularly holding dialogues of foreign ministers of the OTS member

countries.

It is necessary to especially emphasize that a priority area of work of the
Organization is the field of reliable security provision for the extensive region of the
OTS member countries. Recently, conflict events in different parts of the world affect
the overall security of the Turkic world. In such a complex situation, the fight against
terrorism, extremism, radicalization of youth, human and drug trafficking, ensuring
public and cyber security are becoming more relevant. Law enforcement agencies and
special services must be in constant contact and strengthen cooperation. We express our
readiness to organize in Uzbekistan next year another meeting of the secretaries of the
security councils of the OTS member countries (Mirziyoyev: 2022).

Today, the complex situation in neighboring Afghanistan causes serious concern
for all of us. Uzbekistan advocates holding regular dialogues of foreign ministers of the
OTS member countries in order to develop a common approach to the Afghan problem
(Mirziyoyev: 2022).

In conclusion, it is important to note that against the backdrop of ongoing
geopolitical changes in the world, the role and significance of the Organization of Turkic
States as an authoritative regional organization are very much in demand. The
organization has noticeably intensified in important directions.

In general, Uzbekistan today conducts an active domestic and foreign policy, and
participation in the Organization of Turkic States is of practical significance for our
country.

As President of Uzbekistan Sh. Mirziyoyev noted, for all of us, the most
important task is to preserve their priceless heritage, study it deeply and pass it on to
future generations. Another important aspect of today’s summit is that our Turkic
family, with a history of many thousands of years, has gathered in such a composition
within the framework of the renewed organization. There is no doubt that together we
are entering a completely new stage of development under the motto “New Era of Turkic
Civilization: on the path to common progress and prosperity” (Mirziyoyev: 2022).
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Thus, in a rapidly changing world and active geopolitical reconstruction, we
observe a reassessment and dynamics of intensifying international relations between
states both within the region and in the international space. It is international
organizations that are capable today of becoming a tool for international and interethnic
communication, facilitating mutual exchange, and creating a platform for dialogue, with
the aim of further deepening international cooperation.

Source
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DEGISEN OZBEKISTAN DIS POLITiKASINDA AFGANiISTAN VEKTORU

Medihanur ARGALI"

Ozet

Bildirinin amaci Mirziyoyev doneminde sekillenen Ozbekistan’in kalkinma hedefi
baglaminda temel 6nceliklerdeki degisikliklerin Ozbekistan'mn Afganistan'a yénelik politikasini
nasil etkiledigini tespit etmektir. islam Kerimov déneminde Ozbekistan’mn dis politikasi
genellikle giivenlik cercevesinde olusturulmus ve bu baglamda Afganistan vektorii de ulusal ve
bolgesel giivenligin saglanmasi kapsaminda degerlendirilmistir. Mirziyoyev tarafindan
reformlarin baslatilmasinin ardindan, giiney komsusu giderek daha fazla bir meydan okuma ve
tehdit kaynag olarak degil, ekonomiye yonelik genel egilim ¢ercevesinde bir firsatlar toplami
olarak algilanmaya baglanmigtir. Taliban'in hizli ilerlemesi ve Esref Ghani hiikiimetinin Agustos
2021'de ¢okiisii ile birlikte diinyada ve bolgede genis yanki uyandiran Amerikan ve NATO
birliklerinin geri ¢ekilmesinin genel olarak bir sonug vermemesi Ozbekistan'm yeni
yaklagiminda koklii degisiklikleri daha da zorunlu kilmistir. Calismada kisaca Kerimov
doénemindeki Ozbekistan — Afganistan iligkileri incelendikten sonra 2016-2023 doneminde
Ozbekistan ile Afganistan arasindaki ikili ticari ve ekonomik iliskilere iligkin istatistiksel
verilerin yani sira Afganistan'm yeniden insast ve bdlgesel ticaret, ekonomi ve ulagim
baglantilara entegrasyonu icin Ozbekistan Cumhuriyeti yetkililerinin baris siirecine iliskin
devletin konumunu ve girisimlerini yansitan agiklamalar1 ve konusmalari incelenecektir. Gerek
Kerimov Afganistan’in, Ozbek dis politikas1 i¢in oldukg¢a elzem oldugu ortadadir.

Anahtar Kelimeler: Ozbekistan dis politikasi, Mirziyoyev’in yeni dis politika konsepti,
Afganistan, Ekonomiklestirme, Giivenliklestirme

Afghanistan Vector In Changing Uzbekistan Foreign Policy

Abstract

The aim of the paper is to determine how the changes in the basic priorities in the context
of the development goal of Uzbekistan, shaped in the Mirziyoyev period, affect Uzbekistan's
policy towards Afghanistan. In the period of Islam Karimov, the foreign policy of Uzbekistan
was generally formed within the framework of security and in this context, the Afghanistan
vector was evaluated within the scope of ensuring national and regional security. After the
initiation of reforms by Mirziyoyev, its southern neighbor was increasingly perceived not as a
source of challenge and threat, but as a sum of opportunities within the framework of the general
trend towards the economy. The rapid progress of the Taliban and the collapse of Ashraf Ghani's
government in August 2021, which had wide repercussions in the world and the region, as well
as the general failure of the withdrawal of American and NATO troops, made radical changes in
Uzbekistan's new approach even more imperative. In the study, after briefly examining the
relations between Uzbekistan and Afghanistan in the period of Karimov, statistical data on
bilateral trade and economic relations between Uzbekistan and Afghanistan in the period of
2016-2023, as well as the state of the Republic of Uzbekistan officials regarding the peace
process for the reconstruction of Afghanistan and its integration into regional trade, economy
and transport links. His statements and speeches reflecting his position and initiatives will be
examined. It is obvious that Karimov Afghanistan is very essential for Uzbek foreign policy.

Keywords: Uzbekistan foreign policy, Mirziyoyev's new foreign policy concept,
Afghanistan, Economization, Securitization
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Giris

2016 yilina kadar Ozbekistan’in dis politikasi cercevesinde Afganistan vektorii,
esas olarak ulusal ve bolgesel giivenligin saglanmasi seklinde degerlendirilmistir. Islam
Kerimov’un Afganistan politikalar1 gilivenlik g¢ercevesinde dort temel parametreyle
olusturulmustur. Bunlardan ilki Afganistan’daki savasin Orta Asya Devletleri’nin
ckonomileri iizerinde yikima neden olma olasiligidir. Ikincisi Ozbekistan bagta olmak
iizere bolge iilkelerine Afganistan {izerinden ciddi bir miilteci akini olacagi
diisiincesidir. Uciinciisii Afganistan merkezli uyusturucu ticaretinin Ozbekistan’1 ve
Ozbek genglerini etkilemesiyle ilgilidir. Son ve en 6nemli madde ise Afganistan’daki
terdr gruplarinin ve asirict hareketlerin Ozbekistan’a yayilma tehlikesidir.

Bununla birlikte, 2016 yilinda yeni Cumhurbaskant Sevket Mirziyoyev
tarafindan reformlarin baglatilmasinin ardindan giiney komsusu, tehdit kaynagi olarak
degil ekonomiye yonelik genel egilim cercevesinde bir firsatlar toplami olarak
algilanmaya baslanmistir. Bu, elbette gilivenlik sorunlarimin geri plana c¢ekildigi
anlamina gelmemektedir. Fakat Mirziyoyev ticaret, ekonomik ve yatirim iliskilerinin
gelismesi i¢in elverisli kosullar yaratmak istemistir.

Diger yandan iki lider arasinda Afganistan konusunda ¢ok ciddi bir farklilik
oldugunu séylemek de yanlis olacaktir. Zira iki liderin dis politikalar1 gézlemlendiginde
tilke cumhurbaskanlarinin bir gelenege sahip oldugu fark edilmektedir. Her iki lider de
Afganistan krizinin ¢6ziimiinde aktorler arasina Ozbekistan’1 da dahil etme girisiminde
bulunmustur. Islam Kerimov bu siireci 1990’larin basinda baslatmistir. Ancak giiclii bir
baslangicin ardindan birtakim zorluklarla karsi karsiya kalan Taskent, hirslarinda
giderek daha miitevazi hale gelmistir. Mirziyoyev’in iktidara gelmesiyle birlikte
Ozbekistan’in Afganistan dis politika vektorii yeniden bir yogunlagma siireci
yasamigtir. Tagkent, Afganistan’la ilgili konularini yabanci ortaklarla tartigmakta, eko-
nomik ve insani alanlarda ¢esitli projeler nermekte ve hatta kendi topraklarinda Afgan
hiikiimeti ile Taliban arasinda miizakereler yapilmasina izin vermeyi diisiinmektedir.

Bu baglamda galismanin temel amaci, Mirziyoyev’in Ozbekistan dis politikasinin
Afgan vektoriinii kokten degistirip degistirmedigini tartigmaktir. Kerimov ile
Mirziyoyev arasindaki liderlik farkliliklar1 asikardir. Bu durum Afganistan vektoriine
de yansimakla beraber Mirziyoyev, 1990’larda Kerimov’un baslattig1 politikalart mi1
stirdiirmektedir yoksa tamamen farkli bir yoldan mi ilerlemektedir sorusuna yanit
aranacaktir. Bu soruya yanit aranirken iki liderin Afganistan politikalaridaki
benzerlikler ve farkliliklar tespit edilecektir. Calismanin sonug boliimiinde ise basarili
olabilmesi icin tarihsel ve giincel gergeklikler géz dniinde bulundurularak Ozbekistan’in
izlemesi gereken Afganistan vektoriinde cesitli tavsiyeler sunulacaktir.

islam Kerimov Dénemi: Ozbekistan’in Afganistan Politikalar:

Ozbekistan’in ilk bagmimsizlik yillarinda, kurucu lider Islam Kerimov,
Afganistan’a dis miidahalede bulunulmasmna karsi cikarak sorunun Ozbekistan’1
etkilemesine izin vermeden, baris¢il bir bicimde c¢oziilmesini desteklemistir. Bu
baglamda 1993 yilinda, BM Genel Kurulu'nun 48. oturumunda Kerimov, Afganistan
sorununa diinya toplumunun yardimiyla ¢6ziim bulunmasi ¢agrisinda bulunmustur. ki
yil sonra gerceklesen BM Genel Kurulunun 50. oturumunda ise Kerimov, Afganistan’a
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uluslararasi silah ambargosu getirilmesi yoniinde girisimde bulunmus ve bu tilkede bir
koalisyon hiikiimeti kurulmasina yonelik bir model 6nererek dis gii¢lerin miidahalesinin
Onlenmesi ihtiyacini vurgulamistir (Uzreport News, 2013).

Kerimov heniiz bagimsizligini yeni kazanan Ozbekistan’in giiciinii pekistirmek
ve iilkede laik bir yonetim slirdirmek amaciyla, giiney smirlarinda devam eden
istikrarsizlagmanin ve radikalizmin biiyiimesinin stirekli bir giivenlik tehdidi kaynag1
olacagini zamanla anlamistir. Bu tiir korkular, bu dénemde Tacikistan’da baglayan i¢
savasin yan sira, Ozbekistan’da basarisiz olan Islamc1 gruplarin liderlerinin Afgani-
stan’a taginmasi ve 1996 yilinda iinlii Ozbekistan Islami Hareketi’nin (OIH) orada
kurulmasiyla daha da alevlenmistir. Daha kisa bir bigimde ifade edecek olursak zamanla
Kerimov, Afganistan’daki radikal gruplarin Ozbekistan’a ve Ozbekistan iizerinden tiim
Orta Asya’ya yayilmasi tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir (Capyxansig, 2019).

Kerimov, Afganistan politikasini bu ¢ergevede yani “giivenliklestirme” {izerine
insa etmistir. Bu baglamda iilkesini terdrizmden ve asiriciliktan korumak isteyen
Kerimov, Rusya ve ABD gibi biiyiik devletlerle is birligi yoluna gitmistir. 1998 yilinda
Rusya ve Ozbekistan arasinda imzalanan “Ortak Savunma Anlagmas1” bu cercevede
okunmalidir (Giiler, 188-193). Kerimov, Rusya’ya ek olarak bu dénemde ABD ile
iligkilerini gelistirmeye baglamigtir. ABD’nin bdlgeye olan ilgisini kendi lehine
kullanmaya calisan Kerimov, dengeleme stratejisi uygulamaya baslamistir. Bilhassa
ABD ile beraber Taliban’a karsi miicadele vermis ve Afganistan’da Taliban karsiti
unsurlart desteklemistir (Azamy, 2017: 58-71).

Konuyla ilgili 1999 yilinda Kerimov’un 6nerdigi, Afganistan’in komsu ilkeleri
ve Afganistan siireglerinde yer alan dis aktdrlerden olusan temas grubu oldukca
tartigtlmistir. Taskent’te yapilan toplantida 6+2 (Cin, Iran, Pakistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan Ozbekistan + Rusya ve ABD) formiiliinii éne siiren Kerimov’un
Afganistan siirecinde aktif rol oynamak istedigi asikardir. Ancak ABD’ye yonelik 11
Eyliil saldirilartyla (2001) beraber 6+2 formiiliine gerek kalmamistir (The UN, 1999).

Ozellikle 11 Eyliil sonrasinda Kerimov, ABD ile iliskilerini ciddi oranda
gelistirmistir. Kerimov’un bu hamlesinin ardinda iki énemli neden vardi. Birincisi
Rusya’y1 dengeleme, ikincisi ise ABD’nin Afganistan’da Taliban ile savagmasidir.
ABD’ye Hanabad {issiiniin kullanmasi i¢in izin veren Kerimov, bunun karsisinda
ABD’den ciddi bir ekonomik yardim almistir. Bdylece Kerimov, Afganistan konusunu
giivenliklestirirken ayni1 zamanda ekonomik kazang elde etmistir (Abdurasulov, 2009:
169). Ancak durum 2005 yilinda yasanan Andican Olaylart ile tersine donmeye
baslamis, Ozbekistan ABD ve Bat1 diinyasiyla arasina mesafe koymus, ayn1 sekilde Bat1
diinyas1 da Ozbekistan’a tepkisini sert bir sekilde gdstermistir.

Ozbekistan’in tecrit edilmesi Afganistan meselesini yeniden giindeme getir-
mistir. 2008 yilinda Bati ile iligkilerin goreceli olarak normallesmesi ve yaptirimlarin
kaldirilmasinin ardindan Kerimov, unutulmus temas grubunun faaliyetlerini yeniden
canlandirmaya ¢alismigtir. 6+2 formiiliine NATO’yu da ekleyerek 6+3 formiiliinii sun-
mustur (Fergana News, 2008). Ancak bu formiil, donemin giincel gelismeleri nedeniyle
ragbet gérmemistir. Kerimov’un stratejisinin bagarili olmamasinin temel nedeni
tizerinde yeterince calisma yapilmamis olmasiydi. Yetkililer ve uzman toplulugu,
girigsimlerin sorunlu yonlerini ele alma konusunda yeterli hassasiyeti gostermemistir.
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Bilakis girigim, sorunun ¢dziimii i¢in en akilci format olarak sunulmustur. Tagkent,
Onerilen grubun tiim tiyeleriyle siirekli temasi siirdiirmek ve uzlasmaya ¢aligsmak yerine,
rolleri Onerilen formati 6vmekle sinirli olan uygun uluslararasi uzmanlarin davet
edildigi sonsuz yuvarlak masa toplantilari diizenlemistir (Capyxamsta, 2019).

Ayrica Afgan meselesi biiylik 6l¢iide Kerimov tarafindan o donemdeki genel
durumuyla da ortiisen bir bicimde igsellestirilmistir. Kerimov’un en temel Onceligi
Ozbekistan’mn  toprak biitiinliigiiniin  korunmasi1 ve rejimin  devamliligmnin
saglanmasiydi. Bu iki temel dncelige yonelik en biiyiik tehdit ise OTH’ydi. Bu kapsamda
Ozbek  6zel  servislerinin  Afganistan  merkezli OIH ile savastigmi
unutmamaliy1z. Kerimov’un Afganistan politikalarinin en temelinde bu yatar. Ancak
OIH’in Taliban ile ¢ekismesi, Afganistan’daki mevzilerinin yenilgiye ugratilmasi ve
2015 yilinda ISID ile birlesme yoluyla kendi kendini tasfiye ettiinin duyurulmasi
Ozbekistan’m bu konudaki hassasiyetini degistirmistir. Uluslararas1 formiiliiniin
basarisiz olmasi ve Taliban ile OIH’in yollarim1 ayirmasiyla Taskent, Kabil ile ikili
temaslar kurmaya odaklanmustir. Boylece daha Kerimov doneminde Ozbekistan,
Afganistan’in ana elektrik tedarikgisi haline gelmistir (Regnum, 2015).

Son olarak belirtmek gerekir ki zaman zaman iyilesme gosterse de iki devlet
arasindaki ekonomik iligkiler, 2016 yilina kadar diizenli bir ivme kazanmamustir.
Ornegin 2005 yilindaki Andican Olaylari’na kadar yani Ozbekistan’in Bati ile birlikte
hareket ettigi donemlerde ekonomik iligkiler diizenli bir bicimde iyilesmisti.

Yillar Ozbekistan’in Ozbekistan’in Toplam Ticaret
(Bin Dolar) Afganistan’a Digsatimi Afganistan’dan Disahm1  Hacmi

2000 110.947,6 288,0 11.235,6

2001 111.067,2 299,7 11.366,9

2002 161.498,9 195,0 61.693,9

2003 189.354,7 640,1 89.994,8

2004 1127.687,0 2.715,0 130.402,0

2005 1170.435,1 1.123,8 171.558,9

Kaynak: ATEHTCTBO CTATUCTHUKH, TIPU TIPESUJEHTE PECITYBJIMKUA
V3BEKUCTAH  (Ozbekistan ~ Cumhuriyeti  Baskam1 ~ Altinda  Istatistik ~ Ajansi),
https://stat.uz/ru/ofitsialnaya-statistika/merchandise-trade

Ancak 2005 yilindan sonra ekonomik veriler siirekli olarak dalgalanmaya maruz
kalmis ve verimli bir bigimde okunmayacak hale gelmistir.

Yillar Ozbekistan’n Ozbekistan’n Toplam Ticaret
(Bin Dolar) Afganistan’a Dissatimi Afganistan’dan Disalmu = Hacmi

2006 1161.719,4 1.958,6 163.678,0

2008 1520.323,8 2.605,0 522.928,8

2010 1655.561,4 236,7 655.798,1

2012 1 747.716,6 7244 748.441,0

2014 1601.029,1 804,3 601.833,4

2015 | 444.466,9 595,7 445.062,6

Kaynak: ATEHTCTBO CTATUCTUKH, TIPU TIPESUJEHTE PECITYBJIMKHA
V3BEKMCTAH  (Ozbekistan ~ Cumhuriyeti  Baskami ~ Altinda  istatistik ~ Ajansi),
https://stat.uz/ru/ofitsialnaya-statistika/merchandise-trade.

233


https://stat.uz/ru/
https://stat.uz/ru/
https://stat.uz/ru/
https://stat.uz/ru/
https://stat.uz/ru/
https://stat.uz/ru/
https://stat.uz/ru/ofitsialnaya-statistika/merchandise-trade

234 Birlik Yolunda Tiirk Diinyasi ve Tiirk Devletleri Teskilati

Toplam Ticaret Hacmi

0,00 100 000,00200 000,00300 000,00400 000,00500 000,00600 000,00700 000,00800 000,00

Toplam Ticaret Hacmi

Kaynak: Yukaridaki veriler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sevket Mirziyoyev Dénemi: Ozbekistan’in Afganistan Politikalari

Sevket Mirziyoyev’in Ozbekistan Cumhurbaskan1  secilmesi, iilkenin
kalkinmasindaki temel paradigmada bir degisikligi simgelemektedir. Kerimov
déneminde olusturulan dis politika sabitleri yeniden diisiiniilmiis ve 1991-2016 yillar1
arasina hakim olan giivenligi en {ist diizeye ¢ikarma onceliginden vazgecilmistir. Bunun
yerine Mirziyoyev, modern gergeklere ve sisteme uygun sosyo-ekonomik reformlari
gerceklestirmeye  odaklanmistir.  Uzmanlar ~ Mirziyoyev’in -~ bu  hamlesini
“ekonomilestirme” olarak adlandirmaktadir (Maxmymos, 2021). Yeni politika
cercevesinde, Ozbek iiriinleri i¢in dogal pazar konumunda olan bélge iilkeleri ile is
birligi potansiyelinin kullanilmasina 6énem verilmistir. 2016 yilina kadar baz1 Orta Asya
tilkeleri ile su ve sinir konularindaki anlagmazliklar nedeniyle bu potansiyelin tam
olarak kullanilamadig1 belirtilmelidir. Gergekten de Mirziyoyev kisa silire iginde
Tacikistan ve Kirgizistan ile olan iligkilerini normallestirmeyi basarmistir. Benzer
sekilde bolge devletleriyle yapilan ticarette de ciddi bir artis gozlemlenmistir
(Maxwmymos, 2021). Bu ekonomilestirilmis dis politika baglaminda, 6nemli bir ihracat
hedefi haline gelen Afganistan’a da biiyiik 6nem verilmistir.

Ozbekistan ile Afganistan arasindaki ekonomik iliskiler 2016 yilindan beri iyiles-
meye devam etmektedir. 2016 yilindan 2022 yilina kadar olan veriler asagidaki gibidir:

Yillar Ozbekistan’n Ozbekistan’n Toplam Ticaret
(Bin Dolar) Afganistan’a Digsatimi Afganistan’dan Disalimi  Hacmi

2016 517.261,3 2.459,7 519.721,0

2017 615.606,6 2.201,6 617.808,2

2018 602.503,1 2.099,0 604.602,1

2019 616.959.9 2.981,5 619.941.,4

2020 776.737,5 2.318,8 779.056,3

2021 667.484,3 6.191,9 673.676,2

2022 750.708,3 9.345,1 760.053,4

Kaynak: ATEHTCTBO CTATUCTUKH, TIPU TIPESUJEHTE PECITYBJIMKHA
V3BEKMCTAH  (Ozbekistan ~ Cumhuriyeti ~Baskam ~ Altinda  Istatistik ~ Ajanst),
https://stat.uz/ru/ofitsialnaya-statistika/merchandise-trade
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Goriildigii tizere 2019°dan 2020 yilina gegerken yani Coronaviriis pandemesinin
diinya ekonomisini sekteye ugrattigi donemde bile iki {ilke arasindaki ekonomik veriler
bir buguk milyon dolardan fazla artmistir. Bu veri bile, Mirziyoyev’in dig
politikasindaki hedefine ulastigi seklinde yorumlanabilir.

Tagkent’in 2016-2022 doneminde Afganistan’la ilgili dis politika faaliyetini
analiz edecek olursak Ozbekistan’mn Afganistan adimlar1 proaktif hale gelmis ve dort
alana odaklanmustir. Ilk alan, uluslararasi toplumun Afgan sorununun baris¢il ¢oziimii
icin bir model bulma ¢abalarini tegvik etmektir.

Gergekten de tam bu donem yani 2016-2021 arasi, Afganistan’daki askeri-politik
istikrarsizliktaki artisla karakterize edilmektedir. Ornegin Birlesmis Milletler
Afganistan Yardim Misyonu (UNAMA) ve BM Insan Haklar1 Ofisi’ne gore 2018°de
3.804 sivil oldiiriilmiis ve 927’si ¢ocuk olmak tizere 7.189 sivil yaralanmistir. Verilen
kayiplarin %63 iiniin nedeni hiikiimet karsit1 giiclerin eylemleridir (UNAMA, 2018).
Bu baglamda Ozbekistan, Afganistan ile uzun yillardir devam eden giivenlik
probleminin nihayete ermesi amaciyla inisiyatif alarak 2018 yilinda Tagkent’te “Baris
Siireci, Giivenlik Is Birligi ve Bolgesel Etkilesim” isimli bir uluslararasi konferans
diizenlemistir. Bu konferans ile Mirziyoyev, bolge adina sorumluluk almaya hazir
oldugunu gostermistir (Erol, 2018). Ayrica Mirziyoyev, asagidaki birbiriyle iligkili ve
birbirine bagh ii¢ diizeyde kapsamli bir baris siirecini ilerletmeyi i¢ceren Afgan sorununu
¢dzmeye yonelik Ozbek vizyonunu dile getirmistir (UZA, 2018):

1. Ulke (Afganistan) Diizeyi: Merkezi hiikiimet ile basta Taliban olmak iizere
silahli muhalefetin®® ana gii¢leri arasinda 6nkosul olmaksizin dogrudan bir
diyalog baslatilmasinin saglanmasinin gerekli oldugu.

2. Bolgesel Diizey: Pakistan, Hindistan, Iran, Tiirkiye, Suudi Arabistan, Birlesik
Arap Emirlikleri, Katar ve Orta Asya iilkelerinin destegiyle giiclii bir
mutabakata varilmasi.

3. Kiiresel Diizey: Onde gelen diinya giicleri ve bagisci kuruluslardan baris
stireci i¢in temel siyasi destek ve Afganistan’in sosyo-ekonomik yeniden
ingasina mali yardim saglamanin gerekli oldugu.

Taskent konferansi, tam 19 yil sonra Ozbekistan’m, Afganistan sorununu
uluslararast arenayla birlikte ¢ozmek icin attigi ilk adimdir. Taskent konferansi
sonrasinda ABD ile Taliban, Ozbekistan dahil bir¢ok kiiresel ve bdlgesel oyuncunun
katilm ve destegiyle 2020 yilinda Doha’da “Afganistan’a Barig Getirilmesi
Anlagmasini” imzalamistir. Bu anlasma, Afganistan’da barisin saglanmasi konusunda
gergek bir umut ortaya ¢ikarmistir (BBC, 2020). S6z konusu siirecle ilgili Mirziyoyev
sunlar1 sOylemistir (Uzreport Newsl): “Afganistan’in siyasi gii¢leri arasinda bu yil
Eyliil ayinda Doha sehrinde baslayan baris goriismelerini tamamen destekliyoruz. Bu
miizakerelerin, uzun siiredir aci ¢eken Afgan topraklarinda baris ve istikrarin tesisine
katlki saglamasini temenni ediyoruz.”

Ozbekistan politikasinin proaktif dogasmin kendini gosterdigi ikinci alan,
Afganistan’in katilimiyla Orta Asya ve Giiney Asya arasinda saglam bir is birligi temeli
olusturmaya yonelik girisimin tegvik edilmesidir. Bu stratejik hattin itici giicii, 15-16

19 Vizyonun ilan edildigi tarih, Taliban’mn iktidara gelmesinden éncedir.

235



236 Birlik Yolunda Tiirk Diinyasi ve Tiirk Devletleri Teskilati

Temmuz 2021°de Taskent’te diizenlenen uluslararasi “Orta ve Giiney Asya: Bolgesel
Baglant1 Konferans1” olmustur.

Iki bolge arasindaki is birliginin genisletilmesinin Avrasya’daki genel giivenlik
sistemi ilizerinde olumlu bir etkiye sahip olmasi beklenmektedir. Diger bir degisle iki
bolge arasinda gelisen ekonomik iligkiler, kiiltiirel ve insani baglarin da gelismesine
katk: saglayacaktir. Bu kapsamda Taskent, kargo tasimaciligi i¢in bir katalizor olarak,
Orta Asya, Giiney Asya, BDT iilkeleri, Avrupa, Giineydogu Asya ve Cin’den gelen
kargolarin taginacagi Termez-Mezar-1-Serif-Kabil-Pesaver demiryolunun insasi i¢in bir
proje onermistir (Podrobno.Uz).

Ozbekistan’in de@isen Afganistan politikasinda &nemli iigiincii alan ise
Afganistan ile ekonomik i birligi olusturmak icin ek tesvikler ve platformlarin aranmasi
ve yaratilmasidir. Bu baglamda ilk olarak 2017 yilinda, Ozbek iiriinlerinin Afgan
pazarina girigini saglamak icin degeri 500 milyon dolar1 asan 40’tan fazla s6zlesme
dahil olmak tiizere ikili ticaret cirosunu 1,5 milyar dolara ¢ikarmak amaciyla bir yol
haritas1 hazirlanmustir. Kabil’e istikrarli bir enerji arz1 icin Surhanderya (Ozbekistan) ve
Puli Humri (Afganistan) arasinda bir elektrik hattinin insasina iligkin bir anlagma da
imzalanmistir (Uz.Sputniknews). Ancak Temmuz 2021°den itibaren Taliban’in Kabil’e
dogru aktif ilerlemesi sirasinda projenin Afganistan’daki uygulamasi askiya alinmistir
(Gazeta.Uz.).

Ozbekistan’in Afganistan vektoriindeki son 6nemli nokta ise kiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesidir. Afganistan’t “Orta Asya’nin ayrilmaz bir pargast” olarak goren
Mirziyoyev, Afganistan’a defalarca insani yardim saglamigtir. 2020°deki koronaviriis
pandemisi sirasinda yapilan yardimlar buna 6rnektir. Ayrica 2018’de Afgan 6grencilere
Ozbek dili ve edebiyati 6gretimi veren ve demiryollarmin insasi ve isletilmesi
konularinda uzmanlar yetistiren Egitim Merkezi a¢ilmigtir (Makcum Exucees).

15 Agustos 2021 tarihinde ABD’nin Afganistan’dan ¢ikisi ve Taliban’in iktidara
gelisi de Taskent’in bu yeni Ozbekistan politikasin1 degistirmemistir. Bilakis
Mirziyoyev, bu krizi firsata ¢evirecek hamleler yapmaya baslamigtir. 23 Agustos’ta
Diinya Bankasi’nin Afganistan’daki projelerine saglanan fonlar durdurulmustur
(Kommersant.Ru). Benzer sekilde Taliban’in Kabil’i ele gecirmesinin ardindan
bankalar bir haftadan fazla siire i¢in kapatilmistir. Yeniden agildiklarinda ise 200 dolar
¢ekme limiti getirilmistir. Ayrica Kabil’de calisan sadece birkag ATM kaldigr i¢in
insanlar saatlerce kuyruklarda beklemistir. Tiim bunlara ek olarak Afgan para biriminin
piyasa doviz kuru 6nemli 6l¢iide diigmiistiir (AA, 2021). Tam da bdyle bir atmosferde,
17 Eyliil’de Sanghay Isbirligi Orgiitii (S10) iilkelerinin Devlet Bagkanlar: Konseyi’nin
Dusanbe’deki toplantisinda Mirziyoyev, Afgan devletinin yabanci bankalardaki
varliklarinin dondurulmasinin kaldirilmasini 6nermistir (Gazeta.Uz1.).

Hemen ardindan gergeklesen BM Genel Kurulu’nun 76. Oturumunda
Mirziyoyev, BM biinyesinde Afganistan konusunda daimi bir komite kurulmasi
cagrisinda bulunarak Afganistan’in sorunlariyla bas basa birakilarak, uluslararasi
sistemden tecrit edilmesini engellemeyi amaglamistir (President.Uz.).

Ozbekistan, Afganistan’da bir insani krizi &nleme mantigina dayanarak, yapici
ve pragmatik bir sekilde Kabil’in Taliban tarafindan ele gecirilmesinden hemen sonra
Afganistan Islam Emirligi Gegis Yonetimi’nin (gegici hiikiimet) kurulmasini kabul
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etmistir. 7 Ekim 2021°de Ozbekistan Disisleri Bakani Abdulaziz Kamilov Kabil’i
ziyaret etmistir. Ziyarette Kamilov, Afganistan Disisleri Bakan Vekili Amir Khan
Muttaki ile kargo tasimacilifi, enerji, ticaret ve Mezar-1 Serif’teki havalimaninin
yeniden ingasi alanlarinda ikili ekonomik is birligi konularimin ele alindig1 bir gériisme
gerceklestirmistir (Gazeta.Uz2.).

Mirziyoyev’in 26 Temmuz 2022’de Tagkent’te diizenlenen “Afganistan:
Giivenlik ve Ekonomik Kalkinma” baglikli uluslararasi konferansin katilimcilarina
hitaben yaptigi konusmada Ozbekistan’n Afganistan’a yonelik belirlenen siyasi
¢izgisindeki ek unsurlar tamtilmistir. Ozbek ve Afgan halklarinim ortak kiiltiirel, manevi
ve tarihi degerlerinin yani sira tek bir din ve atalarinin mirasiyla birlestigi 6zellikle
vurgulanmistir. Ek olarak, Amu Derya’nin giineyinde istikrar olmadan Ozbekistan’in
ve tiim Orta Asya’nin giivenligini ve siirdiiriilebilir kalkinmasim saglamak imkansiz
olacagindan, Orta Asya ve Afganistan’in giivenliginin boliinmezligine dikkat
¢ekilmistir (E-cis.info.). Ayni konusmasinin devaminda Ozbek lider, 2021’in sonunda
durdurulan Surhanderya-Puli-Humri elektrik hattinin ingasina devam etme niyetini de
aciklamistir (Xs.Uz.).

iki Liderin Afganistan Politikalarinin Karsilastirmal Analizi

Ozetle, Mirziyoyev’in Ozbekistan’in Kabil ile ikili ekonomik isbirligi konularini
Oonemseyen, baris1 giiclendirmek icin uluslararasi diizeyde girisimleri tesvik eden ve
durumun daha kotiiye gitmesini 6nlemeye yonelik Afganistan’a yardim temelli bir
yaklasima dayanan politikalarinin, Kerimov’un giivenlik eksenli politikalariyla
benzerlikleri ve farkliliklar1 bulunmaktadir. Her iki dénem i¢in de sdylemek gerekir ki
Ozbekistan’mn  dis politikasindaki ~Afganistan vektdrii  reel-politik  cercevede
olabildigince insancildir. Diger bir ifadeyle Afganistan sorununda en yapici ve olumlu
tavir alan iilkeler grubunda Ozbekistan bulunmaktadir. Bu da demek oluyor ki
Ozbekistan’mn Afganistan konusunda bir devlet gelenegi olusmustur. Kerimov ve
Mirziyoyev’in Afganistan politikalarinin benzerlik ve farkliliklar1 asagidaki gibidir.

i. Kerimov ve S. Mirziyoyev’in Dis Politikada Afganistan Vektorleri

Benzerlikler Farkhhklar

Her iki lider de uluslararasi toplumu Kerimov Afganistan meselesine giivenlik

Afganistan meselesine angaje etmeye merkezli yaklasirken Mirziyoyev sorunu

caligmistir. ekonomiklestirmistir.

Her iki lider de sorunun barig¢il olarak Kerimov, Taliban gibi aktorlere daha temkinli

¢oOziilebilmesi i¢in ¢abalamig ve sorunun yaklasirken Mirziyoyev gerektiginde bu

¢Oziimiinde 6nder iilke olmak istemistir. aktorlerle muhatap olmaktadir.

Her iki lider de sorunu Ozbekistan’m Mirziyoyev, konuyla ilgili daha ¢ok yatirim

¢ikarlar1 agisindan aragsallastirarak diger ¢ekmek i¢in dis yardim alirken Kerimov

iilkelerden yardim almustir. iilkesini, olas1 miilteci akinindan korumak ve
terdrizm ve asiriciligin topraklarina sigramasini
onlemek igin giivenlik yardimi almistir.

Kaynak: Makalenin igerisindeki mevcut verilerden elde edilerek yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Sonug Yerine

Afganistan dis politika vektdriinii uygulama siirecinde Ozbekistan, politikasinin
etkinligini ciddi sekilde sinirlayabilecek bir dizi i¢ ve dis riskle yiizlesmek zorunda
kalacaktir. Afganistan meselesi, kendi glindemleri olan ¢ok sayida agik ve gizli aktorii
iceren cok karmasik ve cok katmanli bir konudur. Dolayisiyla Ozbekistan’in kiiresel
anlamda bir geyleri tek basina degistirmesi son derece zor olacaktir. Ancak Taskent,
simirl rolii nedeniyle mevcut politikalarindan vazgegmemelidir. Bilakis Ozbekistan,
politikasinin hangi sektdrlerde daha etkili olabilecegini anlamali ve bunlara
odaklanmalidir.

Ormnegin Taskent’in Afganistan’daki ulastirma ve lojistik projelerine katiliminin
devam etmesi mantikli goziikkmektedir. Bu, ekonomik is birligi potansiyelinin hayata
gecirilmesini miimkiin kilacaktir. Ayrica Tagkent’in, 6zellikle Afganistan’m kuzey
bolgeleriyle insani is birligi alanindaki girisimlerine agirlik vermesi de dogru bir
hamledir. Afgan Ggrencilere ve yetkililere yonelik egitim ve Ogretim programlari,
tilkenin kuzey bolgelerinde olumlu bir imaj olusturulmasma yardimci olacak ve
Ozbekistan’m orada gergeklesen siiregler iizerinde belirli bir etkiye sahip olmasini
saglayacaktir.

Ayrica Ozbekistan’in Afganistan meselesinde siirekli ana aktorler arasinda
goriilmesi, konuyla ilgili faaliyetlerinin devamlihigiyla ilgidir. Ustelik uluslararas
iligkilerin hizla degisen gerceklikleri ¢cer¢evesinde Taskent’in bu tiir toplantilari diizenli
toplantilara doniistiirmesi, prestijini de artiracaktir. Eger Ozbekistan gercekten
miizakere siirecinde arabulucu olmak ve savasan taraflar arasinda diizenli toplantilar
icin platform saglamak istiyorsa, gesitli gruplarla olan temas sistemini daha ayrintilt
olarak analiz etmelidir. Sirf kisa vadeli bir imaj i¢in ¢atismay1 ¢6zmek amactyla yeterli
niifuza sahip olmayan gruplarin temsilcilerinin katildig1 bir toplantinin arenasi haline
gelmek, uzun vadede herhangi bir siyasi kazang getirmeyecektir.

Son olarak Mirziyoyev Orta Asya gilindemini Afganistan’inkinden
ayirmalidir. Afganistan’in da dahil oldugu bir “makro-Orta Asya” bolgesi hakkinda
gecmisteki popiiler fikirlerin devam ettirilmesi, Ozbekistan’1 olumsuz olarak
etkileyebilir. Afganistan’1 bolgesel olarak Orta Asya’dan ayirirken ayni zamanda Orta
Asya devletlerini tek bir Afganistan politikasina senkronize etmeye ¢alismalidir. Diger
bir degisle Ozbekistan liderliginde tiim Orta Asya devletleri tek bir Afganistan
vektoriinde birlesmeli, tek blok halinde hareket etmelidir. Zira sadece Ozbekistan degil,
catigmanin ¢ozlilmesi ve Afganistan’in igleyen bir devlet haline gelmesi halinde Orta
Asya devletleri, Afganistan {izerinden Giiney Asya pazarlaria baglanmakla 6nemli bir
ekonomik avantaj elde edecektir.

Diger yandan sunu da belirtmek gerekir ki Ozbekistan dis politikasinin Afgan
vektoriiniin -~ orta vadedeki Dbasarisi, Afganistan’da  barigin  tesisi  olarak
degerlendirilmemelidir. Zira bu, kisa ve orta vadede bir kiiresel gii¢ tarafindan bile
saglanabilecek bir basar1 degildir. Ozbekistan’in orta vadede etkin bir dis politika
izlediginin kanit1, Afganistan’in yeniden dizayn edilmesi siirecindeki aktorler arasinda
yer alabilmesi olacaktir.
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GLOBAL NUCLEAR LIABILITY REGIME: EVOLUTION, CHALLENGES
AND TRENDS: A PROPOSAL FOR SOUTH AND EAST ASIAN REGION

Mehmet Hasim CEVIiK"

Introduction

Global climate change has compelled countries to adopt policies for transitioning to
alternative low-carbon energy systems. Some countries continue to pursue nuclear energy as an
alternative to fossil fuels (Gungor & Sari, 2022) complementing renewables in their efforts to
achieve net-zero emission targets and meet increasing energy demands. New nuclear expansion
is predominantly focused in South and East Asia, which currently hosts more than half of the
world’s new nuclear reactors (Stapczynski, 2022)

It is crucial to acknowledge that NPPs are not entirely risk-free or completely safe, given
the unique characteristics of the nuclear industry. Consequently, there is a pressing need for a
specialized liability regime that encompasses both domestic and international law (Stoiber, et
al., 2003; Schwartz, 2010). Various international treaties have been established to address
transboundary damage compensation resulting from nuclear accidents. Regrettably, global
adherence to these agreements remains relatively low, hindering the establishment of a truly
global liability regime.

In recent times, there have been promising developments and trends towards regional
regimes under nuclear liability conventions (Handrlica, 2021). However, South and East Asian
countries have been slow in developing a consistent and comprehensive regional nuclear liability
regime (Tazaki, 2014). In the light of this, this study proposes that countries in the region
consider signing the Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage (CSC).
The CSC is the newest and most comprehensive liability convention, with the primary objective
of establishing a global regime. It aims to address both domestic and transboundary damages
arising from nuclear incidents, offering a comprehensive solution to this pressing global
challenge.

This paper is as follow: Section 2 explains the methods used when conducting the study,
rationalizing the choice the region. Section 3 briefly explains the available international nuclear
third-party liability conventions, while section 4 analyses the current trends in the liability regime
and proposing a regional liability regime for the South and East Asia. Section 5 demonstrate that
the CSC is the best option for the region’s countries to adhere to. Section 6 provides concluding
remarks.

Methods

This paper is based on qualitative methods. First a thorough investigation was
conducted into the construction and operation of nuclear power plants in the chosen
region, as well as the region’s countries’ adherence to multilateral nuclear liability
agreements. The study employed various forms of secondary data sources, including
books, government reports, peer-reviewed articles, online newspaper articles,
international organisation publications, and international agreements.

Why South and East Asian Region?

* PhD Student, Middle East Technical University.
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New nuclear build is mainly concentrated in the region under China’s ambitious
nuclear power programme. Currently 58 NPPs are operable and 37 are being built in the
region (World Nuclear Association, 2022) and these figures are expected to increase
since the countries in the region need to meet the growing energy demand fuelled by
economic growth and population increase and mitigate their CO2 emissions to meet
Paris Agreement. However, considering the economic activities, environmental
fragility, and population density, any nuclear power incident in the region might have
catastrophic consequences which may not be contained in the host country’s frontiers
(Heffron et. al., 2016).

Currently, only India and Japan are part of the same nuclear liability convention
while the Philippines is the other only country that is part of any nuclear liability
convention. The nuclear power constructing leader China, a newcomer Bangladesh, a
constant nuclear power utilizer South Korea and Pakistan are not part of any agreement.
Considering the above-mentioned risks and the lack of adherence to the liability
conventions, damage arising from a nuclear incident may be left uncompensated. For
this reason, this paper chooses the region to analyse and propose a robust nuclear
liability regime.

Multilateralism

Although there is a lack of a particular theoretical focus in the literature on
nuclear responsibility, international nuclear treaties are an example of multilateral
organizations intended to resolve disputes and improve state cooperation. This study
takes up Martin’s point of view, employing multilateralism as a tool rather than an end
in order to clarify the need for nuclear liability treaties, the ways in which states have
approached them, and suggestions for South and East Asian nations (Martin, 1992).

Acknowledging various approaches to solving international problems, this study
asserts that transboundary nuclear accidents’ threats, risks, and damages can be
mitigated and compensated only through the creation of multilateral institutions.
Governments, recognizing this need since the early use of nuclear power, can either
establish multilateral regimes or join existing ones. The proposed solution for South and
East Asian countries aligns with the characteristics of multilateral institutions outlined
by Ruggie, ensuring equitable treatment for all countries in the region, regardless of
their political, military, or economic strength, and fair compensation for transboundary
nuclear damages (Ruggie, 1992)

Current Liability Regimes

From the onset of nuclear energy’s civil use, the peculiarity of the risk it poses
were realized by the policy and law makers and led them to evaluate whether nuclear
power needs special laws. Since incident in nuclear industry can cause much greater
damages than other industries, it appeared to be necessary to adopt special laws both
domestically and internationally (Stoiber, et al., 2003; Schwartz, 2010). Realizing the
risk of nuclear industry, several international conventions based on common
fundamental principles were adopted since the 1960s. Despite sharing the same
principles since the first adoption, these conventions were evolved, changed, new
conventions were drafted in line with the development in the nuclear industry. In other
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words, when new challenges raised in nuclear industry, global actors re-evaluated the
current conventions and revised them if evaluation showed insufficiency of current
liability conditions.

Nuclear Liability Principles

As mentioned above nuclear liability conventions share the same basic principles.
These principles are (Tazaki, 2014; Quéré, 2014; Handrlica & Sancin, 2021; Lamm,
1998; Bellamy, 2019):

a) Strict liability of the nuclear operator

b) Exclusive liability of the operator of a nuclear installation

¢) Compensation without discrimination

d) Mandatory financial coverage of the operator’s liability

e) Exclusive jurisdiction

f) Limitation of liability in amount and in time

Conventions:

a) Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage (1963) and its
Amendment (1997)

The Vienna Convention on Nuclear Civil Liability, established in 1963 under the
IAEA’s auspices, aims to create a global liability regime for nuclear damage. Opened
for signature in 1977, it has 43 contracting parties but faced challenges. The USSR and
Belarus initially abstained due to ideological differences (Handrlica & Novotna, 2018).
Eastern European countries joined after the USSR’s collapse, with Belarus and Russia
signing in 1997 and 2005. Notably, the Convention allows states to apply unlimited
liability but establishes a minimum limit of 5 million USD.

The Vienna Convention had limitations: delayed entry into force, outdated
provisions, and insufficient coverage, highlighted by the Chernobyl incident. In 1997,
the Protocol to Amend Vienna addressed these issues by increasing compensation limits
to 300 million SDR. The protocol broadened the damage definition to include
environmental impairment and preventive measures’ costs. Despite the flexibility to
sign independently of the Vienna Convention, only 15 countries, 14 of which are Vienna
Convention parties, ratified the protocol. This limited interest suggests challenges in
achieving comprehensive nuclear liability reform.

b) Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy

(1960) and its Amendment (2004)

The Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy,
established in 1960 under the OECD, serves as the first international nuclear civil
liability agreement. With 16 contracting parties, it provides a narrow definition of
nuclear damage, limiting compensation to “damage to or loss of life” and “damage to
or loss of any property.” The Paris Convention sets compensation limits at a minimum
of 5 million SDR and a ceiling of 15 million SDR, allowing flexibility for countries to
set higher amounts.

The Brussel Supplementary Convention, adopted in 1963, supplements the Paris
Convention by introducing a three-tiered compensation mechanism. The first tier
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involves the operator’s liability, the second tier involves the installation state, and the
third tier involves an international fund contributed by contracting parties. Amendments
in 2004 enhanced both conventions, broadening the definition of nuclear damage and
increasing liability limits. However, these amendments are vital for strengthening the
European regional liability regime.

¢) Joint Protocol (1988)

Joint Protocol was adopted after Chernobyl Accident which occurred in 1986 in
the Soviet Union (now in Ukraine). Chernobyl Accident was the first large scale nuclear
accident that also had transboundary effects. During the time, European countries were
divided between OECD’s Paris and IAEA’s Vienna Conventions to tackle damage
occurring from nuclear incidents. Yet, it was realized that in case a nuclear accident
occurs in a Vienna country and damage a Paris country (or vice versa), there would be
a legal gap and the victims would not be properly compensated (Schwartz, 2010; Lamm,
1998). That is why, IAEA and OECD worked together to create a bridge between Paris
and Vienna Convention adopting Joint Protocol. By connecting the two conventions,
the liability regime’s reach increased, essentially establishing a regional liability regime
for all of Europe, including a larger population. As of right now, 31 nations have ratified
and signed the Joint Protocol.

d) Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage (1997)

In 1990, the IAEA called for a better international liability regime, which is
reflected in two ways among working group members and member states following the
Chernobyl disaster (Lamm, 1998). Initially, the Vienna Convention was to be amended.
Adopting a new convention to address the liability relationship between states and civil
society on an international scale, as well as new issues arising from technological
change, was the second opinion (Lamm, 1998; Handrlica & Novotna, 2018). The
Vienna Convention was amended by the working group in 1997, and they also adopted
a new convention known as the CSC.

The CSC is the second convention that attempts to create a global framework for
nuclear liability. All six of the nuclear liability regime’s basic principles are naturally
reaffirmed by the CSC; however, the definition of nuclear damage and the minimum
standards for amount are very different.

Regional Liability Regime for Asian Countries

In response to the observed trends favoring regional nuclear liability regimes
worldwide (Handrlica, 2021), potential approaches for South and East Asian countries
are explored. Mohan (2015) suggests leveraging regional organizations like South Asian
Association for Regional Cooperation (SAARC) to establish a liability framework
(Mohan, 2015), while Chen (2014) proposes an interim multilateral agreement for
China, Taiwan, South Korea, and Japan, emphasizing the need for a better regime under
the CSC (Chen, 2014). Tazaki advocates signing the CSC for nuclear damage to prevent
proliferation risks and promote multilateral cooperation in the region (Tazaki, 2014).

The evident lack of nuclear liability systems in South and East Asia necessitates
a consistent regime for the nuclear industry’s clarity and the protection of affected
individuals and companies (Schwartz, 2010). To address transboundary risks, a
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multilateral decision is crucial, either through a new convention or collective adherence
to an existing one. Given the diverse political, economic, and cultural differences among
these countries, signing an internationally accepted treaty, such as the CSC, emerges as
more practical option (Tazaki, 2014).

This study contends that the CSC is the most viable choice for widespread
adherence in the region. Recognizing that nuclear accidents, though potentially
transboundary, are unlikely to be global, the CSC offers a consistent regional regime to
address nuclear liability deficiencies effectively. This strategic approach emphasizes the
importance of collective action by South and East Asian countries to safeguard against
the threats posed by nuclear incidents in the region.

Why CSC?

The Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage (CSC) is
a standalone agreement allowing countries, even those party to earlier conventions like
the Vienna Convention, to join without overlap (McRae, 2007). Mohan (2015) notes
that countries like Bangladesh, which adopted legislation in line with the Vienna
Convention, can easily join the CSC without leaving the former (Mohan, 2015). The
CSC’s grandfather clause, requiring domestic legislation or adherence to other
conventions, promotes comprehensive harmonization of nuclear liability.

Upon joining the CSC, countries, particularly China, must raise liability limits to
meet international standards. It is argued that the CSC benefits China by providing a
consistent legal framework, aiding its nuclear export policy, and fostering regional trust
(Liu & Faure, 2016). The CSC establishes public and international funds, ensuring
adequate compensation for nuclear damages exceeding operator funds. With Japan and
the USA already party to the CSC, international funds are substantial, and China’s
participation would further strengthen them.

The broad definition of nuclear damage under the CSC, encompassing earlier
conventions and adding environmental damage, is crucial for addressing human and
environmental impacts of nuclear incidents, aligning with the goal of curbing
greenhouse gas emissions. Tazaki (2014) asserts that the CSC is optimal for Asian
countries, avoiding the complexities of adhering to the Paris Convention and providing
a practical alternative for diverse economies (Tazaki, 2014)

Nuclear expansion in the region poses risks even for non-nuclear countries.
Signing the CSC would grant exclusive jurisdiction over nuclear incidents in territorial
waters and exclusive economic zones, ensuring prompt compensation for citizens
without cross-border litigations (McRae, 2007). The growing prospect of Floating
Nuclear Power Plants (FNPPs), led by China, adds a layer of complexity. While FNPPs
may present liability challenges, joining the CSC offers a pathway to resolving these
issues, especially if neighbouring countries adopt the same convention.

Conclusion

Pressed by global climate change and energy security, governments seek to find
alternative and clean energy sources. Even though a well-known source nuclear energy
has emerged in some countries’ energy portfolio as an alternative to traditional fossil
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fuels as it is a zero-carbon technology and complementary to renewables for it has lower
intermittency risk. The new attention to nuclear is concentrated in South and East Asian
region as more than half of NPPs under construction are located in the countries of the
region.

Yet, nuclear power poses vital risks to both the host country and its neighbours
since nuclear hazards have transboundary economic, environmental, and humanitarian
effects. Thus, realizing these risks arising from nuclear power, countries and
international organizations have prepared international binding conventions to
compensate the damage a nuclear accident may result. Given the population density,
environmental fragility and the economic activities in the South and East Asian region
nuclear incidents may have catastrophic results in the region. For that reason, the
countries in the region must adhere to a common international convention that will
compensate the human, economic and environmental loss in case of a nuclear incident
that has transboundary effects.

This paper demonstrate that the CSC is the best available nuclear liability
convention for South and East Asian Region as the CSC is a free-standing agreement,
it creates a public fund and an international fund pool, and once countries in the region
decide to adhere to the CSC, they will have to raise the liability limit to the
internationally accepted standards. Adhering to the CSC will strengthen the path to a
global nuclear liability regime as well since several countries with and without nuclear
power fleet will be part of a regional liability regime under and international agreement.
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ROLE AND SIGNIFICANCE OF THE TREATY OF THE EURASIAN
ECONOMIC UNION IN THE DEVELOPMENT OF THE UNIFICATION OF
LEGISLATION OF THE KYRGYZ REPUBLIC

Temirbek NURMATOV”"

Abstract

The scientific article discusses the issues of unification of the legislation of the Kyrgyz
Republic in the light of its participation in the Eurasian Economy Union (EAEU) Treaty. For full
and equal participation in the integration processes, efforts to bring the legislation of the member
states in accordance with the norms and principles within the EAEU come to the fore.

Keywords: Unification, Integration, EAEU, Legislation, Customs Union, CIS, EAEU
Customs Code

Kirgiz Cumhuriyeti Mevzuatinmin Birlestirilmesinin Gelistirilmesinde Avrasya Ekonomik
Birligi Antlasmasi’nin Rolii ve Onemi

Ozet

Bilimsel makale, Kirgiz Cumhuriyeti’nin Avrasya Ekonomik Birligi (EAEU)
Antlagsmasina katilimi  1s18inda  mevzuatinin  birlestirilmesi  konularint  tartismaktadir.
Entegrasyon siireclerine tam ve esit katiim igin liye devletlerin mevzuatlarinin EAEU
biinyesindeki norm ve ilkelere uygun hale getirilmesi ¢alismalar1 6n plana ¢ikmaktadir

Anahtar Kelimeler: Birlesme, Entegrasyon, EAEU, Mevzuat, Giimriik Birligi, BDT,
EAEU Giimriik Kodu

The unification of legislation in modern conditions is an important element in the
convergence of the legal systems of states. Law and economy are the engine of society
and the state; the law must regulate the socio-economic changes occurring in this
process. Synchronous interaction of law (legal regulation) and economy gives the
necessary prerequisites for the growth of the well-being of society and the state. In the
context of globalization, arises the issue of unification of legal systems of states and
other subjects of international law for close interaction between them.

Peoples and states adopted each other’s experience in the issues of society
management, state organization, legal regulations, economic development and etc. They
also introduced foreign practices of legal relations. This is the essence of convergence
of legal norms of states. In this period, when the Kyrgyz Republic summarizes its 30-
year development as a sovereign and independent state, it is necessary to summarize the
intermediate results of the history and development of state building. In the legal sphere,
the Kyrgyz Republic has carried out 10 constitutional and legal reforms, accumulated a
huge practice of drafting laws, formed a solid international treaty base on a bilateral and
multilateral basis.

This array of legal framework requires a serious expert and analytical study.

* Kirgiz Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig: Diplomasi Akademisi Uluslararas: iliskiler ve Hukuk Béliimii,
K. Dikambayev, Biskek, Kirgiz Cumhuriyeti.
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Competently verified legal framework is one of the important prerequisites for the
successful development of the state and society as a whole. The strategic documents
note that Kyrgyzstan will have to implement this in conditions of remoteness from the
main transport routes, adaptation to the new conditions of economic development within
the EAEU, taking into account various challenges. Active targeted work should be
carried out at all levels for the harmonious integration of Kyrgyzstan’s economy within
the EAEU.

The main arguments in favor of integration are the possibility of implementing
important infrastructure projects and providing strategic goods at a stable and more
affordable price, especially in the context of the future formation of common energy
markets (electricity, gas, oil and oil products) with EAEU partners.

Previously, according to the Agreement on the free trade zone in the territory of
the CIS of 2011, the regime of duty-free trade did not extend to minerals and petroleum
products. Terms of delivery were the subject of bilateral agreements between the CIS
countries. Fluctuations in the price of hydrocarbons are painful and necessary for the
development of the economy of Kyrgyzstan. More than 90% of all fuel and lubricants
are delivered to the Kyrgyz Republic from the Russian Federation - more than 1 million
tons per year. For example, the import of petroleum products from the Russian
Federation was carried out in the following volumes: in 2013 - 1.73 million tons; in
2014 - 1.31 million tons; in 2015 - 1.30 million tons. Also, one of the reasons for the
accession of Kyrgyzstan to the Eurasian Integration Union was the opportunity to
facilitate access to the market of the country’s goods, in respect of which, in accordance
with the Agreement on Free Trade within the CIS of 2011, export duties were applied
(Commonwealth of Independent States, 2011).

Also important were the issues that were considered by Kyrgyzstan before the
election in favor of integration - citizens of Kyrgyzstan, working in the territory of the
Customs Union, and the volume of remittances sent to Kyrgyzstan. According to
experts’ estimates, this is about 1 million people, that is, every fifth resident of the
country (92% of them go to work in Russia, the rest - in Kazakhstan) (Eurasian
Economic Commission, 2018).

Remittances from citizens of Kyrgyzstan working in the EAEU countries,
comparable to the income of the state budget, actually provide domestic consumption
in the country and cover 50 to 75% of the republic’s trade deficit.

According to the Center for Integration Studies of the Eurasian Development
Bank (2020), Kyrgyzstan has the highest level of public support for integration
compared to EAEU countries - 86% (in Kazakhstan - 80%, Russia - 78%, Belarus -
60%, Armenia - 56%). At the same time, in Kyrgyzstan, support for the country’s
participation in the EAEU is equally high among all age groups of the population. Also,
according to Gallup Institute (American Institute of Public Opinion), in 2015, 76% of
respondents in Kyrgyzstan supported joining the Union. The active position of the
country’s business circles, which were involved in the work of the Interdepartmental
Commission under the Government of the Kyrgyz Republic, responsible for the
accession negotiation process, played an important role in the formation of
Kyrgyzstan’s position on this issue and its entry into the Customs Union. Thus, the
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guestion of the choice of integration in Kyrgyzstan was considered openly, with the
participation of representatives of state structures, business and based on an objective
economic analysis (Gallup International, 2023).

For the Kyrgyz Republic, participation in the EAEU created conditions for the
free movement of capital, goods, labor, and services. In recent years, natural population
growth has been observed in Kyrgyzstan, despite the migration flow to the countries of
far and near abroad. According to the World Bank, according to the amount of
remittances of migrants in the structure of the GDP of the recipient country, Kyrgyzstan
occupies one of the leading places in the world, and it makes up 1/3 of the republic’s
GDP. Such a situation requires an adequate approach to the legal regulation of external
labor migration, taking into account the conditions that have arisen with the state’s
participation in the activities of the EAEU [Jumagulov, 2020, s. 11].

Undoubtedly, with the accession of Kyrgyzstan to the EAEU, there is a positive
trend in improving the situation of migrant workers and freedom of movement in the
labor market. Every time, the state creates the necessary conditions for legal provision
of equal opportunities and social guarantees for migrant workers in the integration
community.

A strict state policy to protect domestic producers and their own domestic market
from competition is observed everywhere. In fact, the so-called "trade wars" have
become one of the tools for eliminating competitors on various trading platforms. In
these conditions, the member states of the EAEU should act as a united front in the joint
struggle for a place in the world market of goods and services. This is achieved only
through interaction and joint efforts of all participants. Today, there is a tendency to
take effective measures to increase trade and economic cooperation of EAEU with third
countries, such as China, India, Singapore and others.

For example, tourism as one of the most important components of the economy
of the Union forms a single market of tour operators and travel agencies. In this
direction, it is necessary to take concrete steps to develop projects that would become
the basis for interaction between partners within the integration association. In financial
terms, it is important that the Eurasian Development Bank (hereinafter referred to as the
EDB) increased its efforts to finance similar sectors of the economy. As a financial
body, the European Union should become a stable and objective platform for
strengthening integration projects (Kremlin.ru, 2018).

It should also be noted that the difficulties in the community can be eliminated if
the EEC (Commission) will be given additional powers for prompt response to
emerging disagreements within the competence of the Union. The authority of the
Commission, as well as the authority of the Union as a whole, will depend on how the
problems that arise throughout the Union will be solved in an operational manner.

Like any international body, EAEU is a bureaucratic apparatus that creates
additional difficulties in international cooperation in some cases. It is necessary to
develop a mechanism for fast, flexible and mobile work of the Commission. In such
conditions of work, transparency and understanding are prioritized for all persons who
need support from the Commission. At all stages of conflict resolution, the Commission
must demonstrate its effectiveness.
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The Treaty on the EAEU dated May 29, 2014 EAEU demonstrates success and
achievements in development and guaranteeing the common interests of member states
- Republic of Armenia, Republic of Belarus, Republic of Kazakhstan, Kyrgyz Republic
and Russian Federation. However, the ongoing processes of globalization lead to the
fact that modern challenges and factors - changing conditions of the world economy,
widespread digitalization of the economy, the world economic crisis - have a huge
impact and pressure on the EAEU.

In accordance with the Treaty on Accession of the Kyrgyz Republic to the Treaty
on the Eurasian Economic Union dated May 29, 2014, signed in Moscow on December
23, 2014 (Law of the Kyrgyz Republic, 2015, No. 111). The Republic of Belarus, the
Republic of Kazakhstan and the Russian Federation, on the one hand, and the Kyrgyz
Republic, on the other hand, in order to give a new impetus to the development of closer
integration, economic convergence, and also for the purpose of social progress and
improvement welfare of nations, taking into account the signing on October 10, 2014
of the Treaty on Accession of the Republic of Armenia to the Treaty on the Eurasian
Economic Union dated May 29, 2014 (Eaeunion.org, 2014), which provides, among
other things, for the introduction of amendments to the Treaty on the Eurasian Economic
Union dated May 29, 2014, taking into account the fact that the international
agreements, on the basis of which the formation of the contractual legal basis of the
Customs Union and the Single Economic Space was carried out, became the basis of
the Treaty on the Eurasian Economic Union of May 29, 2014, confirming the readiness
of the Kyrgyz Republic to fulfill the obligations stipulated by the specified international
agreements, taking into account the progress of the Kyrgyz Republic’s implementation
of the measures necessary for the accession of the Kyrgyz Republic to the Customs
Union and the United Economic Space of the Republic of Belarus, the Republic of
Kazakhstan and the Russian Federation, the Kyrgyz Republic joined the Treaty on the
Eurasian Economic Union dated May 29, 2014, as well as other international
agreements , a member of the Eurasian Economic Union.

Thus, the EAEU faces a choice today:

1) develop in accordance with the Union Treaty,

2) or in accordance with the trends of the modern world.

The practice of applying the Customs Code to the Customs Union, achieved
during the period of the Customs Union and the Single European Space, as well as the
relevance of the issues of improving the procedures for customs operations and deeper
implementation of information technologies, determined the need to develop the EAEU
Customs Code (eec.eaeunion.org, 2017; Law of the Kyrgyz Republic, 2017, No. 223).
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