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Kirgizistan: Cogul
Toplumda Cogulcu
Demokrasi Denemesi

Y. Emre Giirbiiz*

1. Girig

Kirgizistan, tim Orta Asya iilkele-
ri icinde iktidarin iki kere halk ayaklanmasi
sonucunda degistigi farkli bir iilkedir. Sovyet
sonrast cumhutiyetler icinde Baltk cumhu-
riyetleri diginda parlamenter demokrasiye
gecen tek ilke olmast da Kirgizistan’t siyasi
agidan farklt bir konuma yerlestirmektedir.
Son yillarda Ortadogu’da gordiigiimiiz ik-
tidar degisiklikleri Kirgizistan acisindan bir
bagka farkliligi daha bize gdstermistir. 2005
ve 2010 yillarinda gerceklesen iki iktidar de-
gigikliginden sonra da kisa stre iginde hi-
kiimet yeniden kurulmus, devlet kurumlari
calismaya devam etmistir. Burada belirtmek
gerekir ki, elbette siyasi ve iktisadi istikrar he-
men saglanmig degildir, halen istikrar arayist
stirmektedir. Ancak bu, pek cok devlet icin
gecerli bir durumdur. Kirgizistan'in 6nemi,
hem iktidarin halk ayaklanmast sonucunda
degisebildigi, otoriter iktidara karst bir yapi-
ya sahip olmasi, hem de i¢ karigikliklar icinde
kaybolmadan diizenin yeniden kurulabilme-
sidir. Ustelik gerek cumhurbagkaninin devril-
mesinde gerekse iilke icinde huzur ve given

ortaminin saglanmasinda silahli kuvvetlerin
hicbir katkis1 olmamistir. Birkac giinliik ka-
rigtkligin ardindan giivenligi saglayan yine
halk i¢inde kurulan milisler olmustur. Bu da,
Kirgizistan'in diinyada pek ¢ok tilkeden ¢ok
farkls bir yerde oldugunu géstermektedir.

Kirgizistan, 199.951 km? yiizélciimiiy-
le Tirkiye'nin yaklagik dértte biri biyiikli-
giindedir. 5.663.133 kisilik (2013) niifusu ise
yaklagik Ankara ve Konya niifusu kadardir.!
Tanr1 Daglart’nin tigte ikisi Kirgizistan sinirla-
11 icinde oldugundan iilke dagliktir. Yitksek-
ligi 7.000 metrenin istiinde iki zirve,? yedi
binden fazla buzul, iki binden fazla nehir ve
yine iki binden fazla gol’ ile Kirgizistan sade-
ce yiiksek degil ayni zamanda su kaynaklart
actsindan ¢ok zengin bir iilkedir. Bu doga
giizellikleri arasinda Issik-Kol'tin 6zel bir yeri
vardir. Van Gélii'nden daha biiyiik bir tatli su
golii olan bu gél, cevresindeki kumsallarla tu-
ristler i¢in cazip bir bélgedir.

Bu yazida temel olarak, Kirgizistan
farkli kilan durum aciklanmaya calisilacaktr.
Bunun i¢in Kirgizistan’a iceriden bir bakis
sunulmast amaclanmaktadir.* Bu yazinin ilk
kisminda Kirgizistan’'in bagimsizliktan sonra
gecen yirmi iki yildaki siyasi tarihi ve nasil
bir déniigiim siirecinden gecilmekte oldugu
ele alinacaktir. Diger Orta Asya iilkelerin-
den farkli olarak, Kirgizistan'da yasanan iki
halk ihtilali’ devlet yapisinda degisiklikler
yapilmaya caligilirken, halkin tepkilerinin gok
daha fazla dikkate alinmasi gerektigini gos-
termistir. ki otoriter siyasi denemenin ardin-

(*) Dr, Kngizistan-Tiirkive Manas Universitesi Tarib Béliini; Tiirk Uy-
garlige Aragtirma ve Uygnlama Merkex Bagkan Yardimcist.

(1) Natsionaly sostav naseleniya httpy/www.stat.kg/stat files/din fi-
les/census/5010003.pdf

(2) Osmonov, Abdiray O. (2006), Kirgiz Respublikasinin fizikalik geogra-
fivast Orto mekteptin 8-klass: digtin okuu kitebi, Biskek: Ugkun: 5.20.

(3) Osmonov, 2006: 5.62.

(4) Bu yazda kaynak gésterilmeden kullanilan bilgiler Temmuz 2005,
2006-2007 ve 2010 Subatindan giiniimiize Kirgizistan'da bulunan
yazarin yaptig gozlem ve goriismelere dayanmaktadir.

(5) Halk ayaklanmasi sonucunda gergeklesen bu iktidar degisiklikleri
icin Batida, Rusya'da ve Kirgizistan'da genelde “devrim” tanimu
kullanimaktadir. Ancak devrim sadece iktidar degisikligini degil,
siyasi, jktisadi, toplumsal déniigiimler yéniinde atilan kokli adimla-
1 da kapsadigindan, Kirgizistan icin bu tanimun kullamlmasi uygun
degildir. Tiirkgede kullarulan “ihtilal” sézii burada daha yerinde bir
tanim olarak goriintiyor. Ihtilal sivil ya da askeri olabilir, ardindan
kokli degisikliklerin yapildsgs, devrimci bir siireci hedefler, ancak
bir devrime déniismek zorunda degildir. Kirgizistan'da da 2005 ve
2010°da koklii degisiklikler hedeflenmis, 2005'te bunlar gergekles-
memis, 2010’da bu nedenle tekrar bir iktidar degisikligi olmugtur.




dan care olarak, Kirgizistan’da parlamenter
demokratik sisteme gecilmistir.

Kirgizistan'da yaganan stire¢ anlatil-
diktan sonra, Kirgizistan’da cogulcu (plura-
list) patlamenter sisteme gecisin altinda yatan
toplumsal ve iktisadi olgular aciklanacaktr.
Ikinci boliimde Kirgizistan'in toplumsal yapt-
sina deginilirken, buradaki ¢ogul (p/ural) yap:
istiinde durulacaktir. Kirgizistan'da parla-
menter demokrasi kurulmasint gerektiren te-
mel nedenlerden biri, bu ¢ok parcalt yapidaki
unsurlarm temsili ve onlarla uzlagt saglamak-
tir. Kirgizistan’t diger Orta Asya tlkelerinden
farkl: kilan bir bagka nitelik iktisadi durumla,
yani kat kaynaklarin yarattigi paylagim soru-
nuyla ilintilidir. Bu nedenle son olarak, yasa-
nan sorunlarin ve ¢dziim arayglarinim kéke-
ninde yer alan énemli bir konu olan iktisadi
durum iistiinde durulacaktir, Tktisadi ¢oziim
arayislart ve cok yonlii dis siyasetin bir sonu-
cu olarak burada Kirgizistan'in son Stratejik
Planina da deginilecektir.

2.1. Cogulcu Demokrasi, Otoriterlik

ve Halk Thtilalleri Arasinda
Siyasi Arayislar

Kirgizistan’in  bagimsizhktan sonra-
ki siyasi arayiglarinin otoriterlik ve demok-
rasi arasinda gegtigi soylenebilir. Arayis,
Cumhurbagkani Askar Akayev déneminde
demokratiklesme ile baglams, iktidarinin
ilerleyen yillarinda yumusak otoriterlige ge-
cilmis, Cumhurbaskant Kurmanbek Bakiyev
déneminde kat1 otoriterlige yaklagilmig ve
nihayet 2010°daki halk ihtilalinin ardindan
tekrar demokratiklesmeyle ¢oziim arayisina
girisilmistir. Son yirmi iki yillik stire¢ dinamik
bir istikrar arayigt oldugunu géstermektedir.
Bunun nedeni, arayisin ilk yillarindaki istik-
ratl bir devlet kurma sorununun heniiz ¢ozii-
lememis olmasidir. Sonugta bugiin tekrar ilk
yillardaki gibi demokratiklesme ve ¢ok yonlia
etkin dis siyaset icinde bir ¢dziim bulunmaya
girisilmistir. Bu nedenle ik yillarda yaganan
sorunlarin durumu anlamakta kilit bir 6nemi
vardir.

Kirgizistan icin wuluslararasi litera-
tirde en cok kullanilan tanim “demokrasi
adast”dir.* Heniiz Sovyetler Birligi'nin varli-
gin1 korudugu ve Kirgizistan'in bagimsizligim
kazanmadigi 1990 yilinda, Kirgiz Sovyet Sos-
yalist Cumbhuriyeti'nde (Kirgiz SSC) Cum-
hurbagkan1 Akayev onciiliigiinde degisim
arayiglart baglamigti. SSCB Genel Sekreteri
Gorbacov'un 6ndetliginde baglayan peres-
trotka (yeniden yapilanma, 1986) ve glasnost
(aciklik, 1988) kaginilmaz olarak Kirgizistan’t
da etkilemisti. Ulke bir yeniden yapilanma
icindeydi. Ancak SSCB’nin yeniden yapilan-
mast ve merkezi planlamanin zayiflatilmas:
siyasi ve iktisadi birimler igin ¢ok bilinme-
yenli bir denklem yaratmugtt. Kirgiz SSC igin
meseleyi giiclestiren bir durum, mali olarak
Moskova’dan gelen kaynaklara yaslanma-
stydi.” Bu konuya ve sanayi ile tarimin igine
diistiigii bunalima iktisatla ilgili son bolimde
deginilecektir. Simdi kisaca bu siirecte siyasi
alanda yasananlara deginelim.

2.2. Cumhurbagkan1 Akayev ve
Demokrasiden Yumugak Otoriterlige
Gegis: 1990-2005

Kirgiz SSC yeniden yapilanma proble-
mini ¢cozmeye caligirken, Kirgiz Bilimler Aka-
demisi Baskan1 bir fizikci olan Askar Aka-
yev'in cumhurbagkant secilmesi, tlkedeki
durumun karmasikligini yansitir. 1990 yilinda
Kirgiz SSC’de ilk kez en iist siyasi makam
olarak cumhurbagkanligt makami tesis edil-
misti. Bu yeni devlet bagkanlig makamu icin
yapilan secimlerde partideki iki lider arasin-
dan bir kazanan ¢ikmamig ve sonugta parti
disindan uzlagilabilecek biri olarak Akayev’in
adinda karar kilinmistir. Akayev, tinli yazar
Cengiz Aytmatov'un onerisi ve Kirgizistan
Demokrasi Hareketi’'nin destegiyle cum-
hurbaskani olarak segilir. Boylelikle Kirgiz
SSC’nin ilk ve son cumhurbagkani olur.

- Cumhurbagkani Akayev o dénem
(1990) kendisini komiinist olarak tanimla-

(6) Anderson, John (1999), Kyrgyzstan: Central Asia’s Island of Democra-
¢y, Amsterdam: Harwood Academic Publishers.

(7) Séylemez, O., Goz, K. (der.) (2006), Salican Cigitov ve Diinyasi,
Bigkek: Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Yayinlari: 5.229.
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makla birlikte iktisadi olarak Adam Smith’in
Karl Marx’tan daha énemli oldugunu dii-
siinen ve liberalizme inanan biriydi. Heniiz
SSCB déneminde dahi iktisadi yapiy1 6zel-
lestirmeler cercevesinde yeniden yapilandir-
may1 disiindiigi sir degildi. Siyasi olarak ise,
cogulcu demokratik sisteme gecmeyi istiyor-
du. Aralik 1990’da mecliste Kirgizistan Cum-
huriyeti olarak (Kirgiz SSC yerine) iilkenin
isminin degistirilmesi oylands; Ocak ayinda
Akayev kendisi gibi geng ve diisiince olarak
da kendisine yakin kisilerden reformcu, yeni
bir hitkkiimet olusturdu; Sovyet déneminde
adi Frunze yapilan bagkent tekrar Biskek adi-
nt aldr. Ulkedeki idari sistemde degisiklikler
yapudi. Tim bunlar, diinyanin Kirgizistan’a
dikkat kesilmesine neden oldu. Orta As-
ya’'nin ortasinda bir Sovyet iilkesi hizla iktisa-
den liberal, siyaseten demokratik bir iilke ol-
maya, belki de SSCB’den kopup bagimsiz bir
cumhuriyet olmaya gidiyordu. Ayni dénemde
ti¢ Baltik tilkesi de SSCB’den kopmaktaydi.

Kirgizistan bagimsizlik arayiginda ol-
masina ve bu yolda siyasi adimlar atilmasina
karsin, aslinda Moskova'nin destegi ve mer-
kezi planlamast olmadan ne olacagt mechul-
dit. Mart 1991°de SSCB’den ayrilma secene-
gi referanduma gotiirtildiigiinde, halkin yiiz-
de 88,7’si SSCB’nin devamindan yana oyunu
kullandi. Ama revize edilmis bir federasyon
icinde, daha fazla siyasi hakka sahip olarak.

Tim bunlar yasanirken Agustos’ta
Moskova’da merkeziyetci yonetime dénme-
yi amaglayanlarin darbe girigimi ve bunun
bagarisizliga ugramasi, ters etki yaratarak
SSCB'’nin ¢dziiliisiinii kaginilmaz hale getir-
di. Kirgizistan, darbenin bastirilmasindan he-
men sonra, 31 Agustos’ta bagimsizhigini ilan
ediverdi.

Arttk kokli bir yeniden yapilanma
dénemi baglamisti. Kirgizistan bir yandan
iktisadini piyasa ekonomisine dayali olarak
yeniden yapilandirtyor; diger yandansa ¢ok
partili demokratik bir sisteme gecigin hazir-
liklarint yapiyordu. Kirgizistan bu dénemde
bir “demokrasi adasi” olarak anilmaya bas-
landi. Bu “ada”nin bir model olarak cevre

tlkelerde yank: bulacagi, onunla bitlikte pi-
yasa ekonomisinin de yayilacagt umuluyordu.
Bu kogullar altinda 1993’te bagimsiz Kirgi-
zistan’in ilk anayasasi kabul edildi. Resmen
“Kirgiz Cumhuriyeti” adint alan cumhuriyet
“egemen, tiniter, demokratik ve yasal sekiiler
devlet” olarak tanimlantyordu (5 Mayis 1993,
Madde 1). Kirgizistan’in demokrasi yolu Ba-
tidan dvgiler aliyordu. 1993’te ABD Bagkan
Yardimeist Al Gore Kirgizistan icin “demok-
rasi seddi” (bulwark of democracy) tanimini

kullands.?

Gelgelelim igler umuldugu gibi git-
medi. 1993-1994’teki iktisadi kriz sirasinda,
Cumhurbagkant Akayev mecliste zor giinler
yagamaya bagladi. Milletvekillerinin énemli
kismi, iktisadi reformlara karsi olan Komiinist
Parti tiyelerinden ya da milliyetci milletvekil-
lerinden oluguyordu. Kirgizistan’in “reform-
lart korumasi ve siirdiirmesi” gerekgesiyle,
Akayev 1994’te meclisi feshetti. Tktisadi ve si-
yasi reformlarin siirdiiriilmesi icin kararh bir
liderin herhangi bir engelle karsilasmadan il-
keyi bu gecis stirecinde yonetmesi gerektigi-
ni savunuyordu.® 1995 yilinda yapilan meclis
ve cumhurbagkanlig: secimleri (yiizde 72,4)
sonucunda Akayev siyasi giiciinii arttirdr.
1996’da referandumla kabul edilen anayasa
degisiklikleriyle cumhurbagkanligt makami-
nin otoritesi pekistirildi.

Akayev, demokrasi ve iktisadi reform-
lar1 koruma adina iktidar1 elinde toplarken, o
ve ailesiyle ilgili elestiriler de cogalmaya bas-
lamigtr. Ozellestirme ve dig yatirimlar saye-
sinde tilkede olusan yeni kaynaklardan haksiz
kazang elde etmekle suclantyordu. Kendisi,
ailesi ve gevresindeki cikar gruplarina karst
yitkselen yolsuzluk ve nepotizin’® elestirileri-
ni engellemek icin Akayev gittikce daha da

(8) Pannier, Bruce (1996), “Kyrgyzstan: The Shrinking Shores of Cen-
tral Asia’s “Island of Democracy”,” Transition (Prague), 5 Nisan,
1996: 5.56.

(9) Kubicek, Paul (1998), “Authoritarianism in Central Asia: Curse or
Cure?”, Third World Quarterly, C. 19, No. 1: 5.37.

(10) “Népotizm”, bilgi ve yetencklerine bakilmaksizin is veya devlet
gorevlerinde yakinlan olan kisilerin atanmast anlamina gelmek-
tedir. Aslinda nepotizm sézctigii sadece aile iiyelerinin atanmast
icin kullanimaktadir. Yeteneklerine bakilmaksizin arkadaglarin
atanmasina cromyisn, yakinlik duyulan belli bir kesimden kisilerin
gozetilmesi icin favoritisn: terimleri kullanilmaktadir. Ancak ne-
potizm teriminin kullanim tiim bu anlamlan kapsayacak sekilde
genislemistir. Burada da tamm, genis anlamiyla kullandmigtir.




sertlesmeye basladi. Kirgizistan’in demok-
ratik yiizt hizla soluklasiyordu. 2000 yilinda
yapilan secimlerde Akayev tekrar yitksek oy
orantyla (yiizde 76,4) cumhurbagkani secildi.
Ancak Kirgizistan artik Sovyet sonrast done-
min diger yozlasmis devletlerinden farkli go-
riinmiiyordu. Bir AGIT secim gozlemcisinin
su sozleri o donemki diis kirikligini 6zetle-
mektedir: “Kirgizistan énce bir adaydi, sonra
bir atol oldu, simdi ise sadece bir kayalik.”*!

Bir model olma niteligi kalmayinca,
Batinin Kirgizistan'a ilgisinin ve verdigi des-
tegin azalmasi beklenebilirdi. Ancak 2001°de,
cok uzaklarda, on bin kilometre 6tede, yasa-
nan bir olay Kirgizistan'i tekrar Bati, 6zellikle
de ABD icin 6nemli bir iilke haline getirdi. 11
Eyliil olayindan sonra ABD’nin Afganistan’a
yonelik harekatinda Orta Asya’da tslere ih-
tiyag duymasi, Kirgizistan’a tekrar ABD’nin
destek vermesini sagladi. Boylelikle Akayev
de demokratik ve yolsuzluklardan armmig bir
yonetime sahip olmadan iktidarmi koruma
olanagi edindi ya da 6yle diisiindii.

Demokrasinin eriyigi 2005 yilina kadar
hizlanarak devam etti. Aslinda Kirgizistan
halki iktidarin otoriterlesmesine, dzellikle de
artan yolsuzluklar ve yoksulluga karsi duyar-
siz degildi. 2002’de yapilan kitlesel gosteriler
polis siddetiyle ve alt1 kisinin 8liimiiyle bas-
tirtldi. Daha kiigitk caplt olarak, protestolar
sonraki yillarda da devam etti. Muhalif med-
ya da tamamen baski altina alinabilmis degildi
ve hiikiimetin yolsuzluklari medyada siklikla
isleniyor, bunlar da Akayev’in rejiminin daha
da katillagmast sonucunu veriyordu. Yine de
Kirgizistan icin Akayev’in son doénemine ka-
dar “yumusak otoriter” bir yonetime sahip
oldugu soylenebilir.’? Kirgizistan’da pek cok
sivil toplum kurulusu faaliyetteydi. Muhalif
medya calismaya devam ediyordu. Her ne
kadar devlet matbaasi muhalif basina kapali
olsa da, devlet ABD kékenli bir matbaanin
kurulmasina engel olmamistt ve muhalif ba-
sin buradan faydalanabiliyordu. STK’lar da
yine ABD destekli danigmanlar araciligiyla
“demokrasi egitimi” aliyorlardi. Dénemin
eski sosyalist {ilkelerde ABD destekli “renkli

devrimler”in yasandigt dénem oldugunu ha-
tirlatalim.

2005’te yapilan segimlerden sonra
Akayev yonetiminin “yine hile yaptgt” sika-
yetleri yaylmaya baglamigken, giineyde bir
pazarda yaganan tartigmalar birden fitili ateg-
ledi. Orta Asya icin beklenmedik bir sekilde
protestolar tiim iilkeye yayildi. Hem siyasi,
hem iktisadi alanlardan diglanmig, Akayev
rejiminden hognutsuz seckinler de muhale-
fette saflar1 érgiitlityorlardi.’® Nihayetinde 24
Mart’ta Cumhurbagkanligi Sarayi’na halkin
yaptigi baskin sonucunda Akayev tilkeyi terk
edip Rusya’ya siginmak durumunda kald:.

Orta Asya’da ilk kez iktidar degisimiy-
le sonuglanan bu halk ayaklanmasini yaratan
nedenler arasinda en énemli iki nedenin ikti-
sadi ve toplumsal kogullarla ilgili oldugu yazi-
nin baginda belirtilmisti. Kirgizistan’in iktisa-
di kaynaklarinin kitligi ve Akayev iktidarinin
bunlar1 ¢cogaltmadaki basarisizligi yaygin bir
hognutsuzluk yaratmustir. Var olan kaynakla-
rin Akayev ailesi ve yakin cevresi arasinda bo-
liigiilmesi hosnutsuzlugu daha da arttirmis-
tir. Ulke icinde bagimsizliktan hemen sonra
beliren seckinlerin dahi énemli bir kismi bu
gayrimesru kaynak paylagiminin diginda kal-
miglardi. Elbette muhalefete gecen seckinler
ve siyasetciler icin sadece iktisadi giidiilerin
belirleyici oldugunu séyleyemeyiz. Siyasi me-
kanizmalardan dislanmak, siyasi, idati ya da
iktisadi kararlarda haksizliga ugradiklarin
diisiinmek gibi nedenler de sonugta muhalif
saflart kalabaliklastirmistir, Yine de herhal-
de yoksulundan zenginine toplumun tiim
kesimlerini kapsayan bu tehlikeli karigimin
patlayacagini diigiinen ¢ok azdi. Bu nedenle
“lale devrimi” gerceklestiginde pek coklar:
icin bu bir siirpriz oldu ve kaybolan “demok-
rasi adasi” umutlari tekrar canlaniverdi.

(11) Peterson, Scott (2000), “Oasis of Democracy Shrinks,” Christian
Science Monitor, C. 92, No. 246, (13 Kasim): s.7.

(12) Treacher, Adrian (1996), “Political Evolution in Post-Soviet Cen-
tral Asia,”Democratization, C. 3, No. 3, (Ekim): 5.306-327. Kaza-
kistan ve Kirgizistan “yumusak otoriter”; Tiirkmenistan ve Ozbe-
kistan “kat1 otoriter” siniflandirlmustir,

(13) Seckinlerin Kirgizistan'daki kitlesel protestolardaki roli igin bkz.:
Radnitz, Scott (2010), Weapons of the Wealthy: Predatory Regimes
and Elite-Led Protests in Central Asia, New York: Cornell University
Press.
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2.3. Cumhurbagkan1 Bakiyev ve
Demokrasi Umutlarindan Kat:
Otoriterlige: 2000-2005

Akayev devrildikten sonra, iktidar de-
gisiminin tamamlanmasi icin yeni cumhur-
baskanlig1 secimlerinin yapilmasi gerekiyor-
du ve iktidart alan muhalefet icinde iki lider
6n plana cikiyordu: Kurmanbek Bakiyev ve
hapiste tutuklu olan Feliks Kulov. Kirgizistan
icin en hassas toplumsal sorun kaynaklarin-
dan biri, kuzey ve giineydeki Kirgizlar arasin-
daki farkhiliktir. Giiney, kuzeyli olan Akayev
déneminde ihmal edildiginden, iktidarin
kaynaklarmdan kuzeyin faydalandigindan
sikayetciydi. Kulov’un kuzeyden, Bakiyev’in
giineyden olmast, o hassas dénemde iilke icin
yeni bir tehdit olusturuyordu. Tiirkiye dahil
dis tilkelerin de katdimiyla yapilan uzlagtir-
ma goriismeleri sonucunda, Kulov adayliktan
cekildi. Adil bir segimin ardindan Bakiyev
beklendigi gibi biiyiik oy farkiyla secimlerden
galip ¢ikt1'4 ve Kulov’u Bagbakan olarak ata-
di. Tktidara gelen muhalefetin amac, iktida-
rin tekrar cumhurbagkaninin tekelinde top-
lanmasini engelleyecek, kuvvetler ayriligina
dayalt bir siyasi sistem kurmakti. Tktidar bir
tandem (ikili ydnetim) altinda Cumhurbagka-
n1 Bakiyev ve Bagbakan Kulov arasinda bolii-
stilecek, ayrica meclis giiclendirilecekti.

Ancak gelismeler, Bakiyev’in niyetinin
iktidarini paylasmak olmadigint gosterdi. Ha-
lihazirdaki Akayev’in anayasasit Cumhurbag-
kam Bakiyev'i devlet baskam olarak énemli
yetkilerle donatmusti,

Burada devletle ilgili de biraz bilgi ver-
mek yerinde olur, Devlet baskani, eski Sov-
yet geleneginden pek cok iilkede, devlet icin
calisan diger gérevlilerle birlikte tarafsiz bir
biirokrat gibi gériiliir. Marksist anlayisa gore
devlet egemen smnifin aygitidir, ama Sovyet
Devriminden sonra siniflarn kalktigr savu-
nuldugundan, devlet de, yoneticiler de ta-
rafsiz kabul edilirdi. SSCB dagildiktan sonra
da baz1 eski Sovyet iilkelerinde bu yaklagim
devam etmistir.

Akayev ve Bakiyev de devletin bagin-
daki “tarafsiz” camhurbaskanlart olarak, tiim
devlet gorevlilerini atama hakkina sahipti.
Sadece bagbakan ve hiikiimet degil, valiler,
savcilar, devlet hastanelerinin bashekimleri
ve tiniversite rektorleri dahil tiim devlet go-
revlileri dogrudan ya da dolayl: olarak cum-
hurbagkani tarafindan atanirdi. Bu, yolsuzluk
ve nepotizmi kolaylagtiran bir sistem yarat-
mustir. Ozellikle de paylaglacak kaynaklarin
cogaldig: bir ortamda kugkusuz bu idari yaps
yolsuzluklar1 da arttirmustir. Béylelikle yone-
ticilerin cevresinde cikar gruplart olusmaya
baglamis ve hem Batida hem Orta Asya’'da
Ingilizce tribalism ile agiklanan gruplar ortaya
cikmustir.

Bakiyev’in bu otoriteryan ve yolsuzluk-
lar1 besleyen yapty1 kaldirmas: beklenirken,
anayasada yapilmast beklenen degisiklikleri
geciktirmesi, protestolari tekrar baglattr. Ba-
kiyev geri adim atarak anayasada degisiklik
yapmayi kabul etti ve yaptt da.”” Ancak mu-
halefetin dagilmasindan sonra, 2007 basinda
otoritesini oncekinden daha fazla arttiran
yeni anayasal diizenlemeleri kabul ettirdi.
Ustelik bu sefer bir tandemle birlikte caligt-
yor goriindiigii Kulov da bagbakanligi kay-
betmigti. Yukarida anilan “tarafsizlik” anlayisi
geregi, Kulov bagbakan olduktan sonra par-
tisinden ayrilmugt; partisi meydanda protes-
tolara katilirken, kendisi hitkiimetin baginda
“tarafsiz bir devlet gérevlisi” konumunda hii-
kiimet politikalarint yiiriitmeye calistyordu.
Bu durum onu parti desteginden mahrum bi-
rakmis ve muhalefet mecliste onu bagbakan-
liktan diigiirmiistii. Béylelikle Cumhurbag-

(14) Bu makalenin yazan da cumhurbaskanhg secimleri sirasinda
AGIT Se¢im Gézlemcisi olarak Kirgizistan’dayds. Secimde, Baki-
yev diginda giiglii bir aday olmadigindan adil bir bigimde Bakiyev
rahatlikla secildi. Tek sorun, segime katthm oraninin yiizde 50’nin
ustiine gtkmastydi. Yazarin sayimlarina gore, denetledigi bélgeler-
deki segim listelerinde segmenlerin yiizde 12’sinin isimleri segmen
listesinde kalemle gizilmisti. Normal sartlarda kabul edilemeyecek
bu durum, bir kétii niyetin olmadig, gerekgelerinin makul oldugu
agiklamasiyla AGIT merkezi tarafindan kabul edilebilir bulunmug-
tur. Mevsimlik isci olarak galismak tizere pek cok kisi Rusya'ya git-
tiginden segimde oy veremeyecekti. Segime katiimin yiizde 50'nin
altina diigmemesi ve segimin tekrarlanmasi zorunlulugunun dog-
mamasl igin bu yol tercih edilmisti. Kirgizistan tistiine daha sonraki
cahismalarda galigmalk icin go¢ edenlerin sayisinn gercekten yiizde
12'ye yakin oldugunu gériilmiistir.

(15) Aynintls bilgi, gozlem degerlendirmeler igin bkz. Giirbiiz, Y. Emre
(2006), “Demokrasi Adasinin Demokrasiyle Imtihant”, Birikin.
No. 212: 5.49-58.




kam Bakiyev tilkedeki tek otorite haline gel-
migti. Ttim atama yetkileri ve {ilkedeki mali
kaynaklar onun denetimindeydi. Bakiyev’i
denetleyecek herhangi bir kurum kalmamusgts.

Medya ve mecliste muhalefet yolsuz-
luklar: siklikla giindeme getirse de, artan
baskiyla gittikce zayifliyorlardi. Yine de yapi-
lan yolsuzluklar sokakta herkesin dilindeydi.
Devlet kurumlarindaki yolsuzluklar bir yana,
tlkedeki devlet dist isletmelerin dahi el altin-
dan belli bir pay: Bakiyev ailesine vermesi ge-
rektigi halk arasinda yaygin sekilde konusu-
lur olmugtu. Insanlar isaret ettikleri pek cok
isletmenin gizli sahibinin Cumhurbagkan
Bakiyev’in oglu Maksim Bakiyev’in oldugu-
nu soyliiyorlardi. Devlet kurumlarinda ise gii-
neylilerin, hatta Bakiyev’in klanindan olanla-
rin goreve alindigr sdyleniyordu. Bu, baskent
de kuzeyde oldugundan, kuzeyde cok goze
battyor ve tepki topluyordu.'¢

Akayev doneminde 15 yilda artan yol-
suzluklar ve otoriterlesme, Bakiyev dénemin-
de iki-ti¢ yil icinde gerceklesmis goriiniiyor.
Bakiyev, ilk bir yilin ardindan hizla siyasi ve
iktisadi kaynaklart kendi kontroliine almus ve
bunlar1 korumak icin muhalefet ve medyanin
tistiine gitmistir. Gértinen o ki, Akayev’in
devrilmesinden Bakiyev'in ¢ikardigi sonuc,
daha otoriter bir yonetim kurmak gerektigiy-
di.

Dus siyasi kogullar da buna uygun go-
riintiyordu. “Léle devrimi” denen iktidar de-
gisiminde, ABD’nin ihtilale verdigi agik des-
tege karsin, Bakiyev yonetiminde Kirgizistan
ilk giinden itibaren Rusya ile yakinlast. Bu
dénem igin, 2010’daki halk ihtilalinin ardin-
dan Almazbek Atambayev mealen “Amerika
bize yardimi etti, egitim verdi, demokrasinin
nasil olacagini anlatti. Bakiyev iktidara gel-
dikten sonra neredeydiniz? Biz demokrasi-
nin ¢ignendiginden sikiyet ederken, neden
bizi hi¢ dinlemediniz?” serzenisiyle o dénem-
ki durumu 6zetlemistir. Bakiyev déneminde
ABD, Manas Havalimanindaki iis disinda
Kirgizistan’daki gelismelere duyarsiz kalmus-
tir. ABD, s icin Kirgizistan acisinda énemli
biiyiiklitkte bir kira bedeli veriyordu. Bunun

yaninda yan hizmetler ve ézellikle yakit sati-
sindan Kirgizistan, 6zellikle de Bakiyev ailesi
yiksek gelir elde ediyordu.

Bakiyev, Akayev gibi devrilmemek icin
kendi denetiminde, kardesine bagh bir “cum-
hurbagkanligi muhafiz giici” olusturmaya
baglamigsken, beklemedigi kitlesellikte bir
halk hareketiyle devrildi. Bakiyev’in sonunu
hazirlayan olaylar, sadece artan yolsuzluklar
ve otoriterlesmeden ibaret degildi. 2008’deki
iktisadi krizle halk daha da yoksullagmus-
t1, ama Bakiyev ailesinin zenginligi artmaya
devam ediyordu. Bununla birlikte medya ve
siyasette “faili mechul” vakalar yasanmaya
baglamus, birka¢ gazeteci ve siyasetci hapse
atilmigtt. Ama yine de muhalefet susturula-
mamusti. Halkin asil sabrin: tagiran, elektrigin
ozellegtirilmesi nedeniyle yapilan zamlar gibi
yoksulluk sinirindaki halki kizdiran adimlar-
di.

Buna bir de Rusya ile bozulan iliskileri
eklemek gerek. Kirgizistan Rusya’dan aldig
2 milyar dolarlik kredi ve 300 bin dolarlik
hibe ile iilke icin ¢ok 6nemli bir hidroelektrik
santral ingaatina girisecekti. Paranin bir kismi
verildikten sonra, bununla Cumhurbaskani
Bakiyev girisimcilere fon dagitacak, bir dev-
let birimi olugturdu ve bagina da oglu Mak-
sim’i getirdi. Maksim Bakiyev'in ilk icraatt
biyiik bir heyetle Cin’i ziyaret etmek oldu.
Cin’de yapilan anlagmayla hidroelektrik san-
tralin ihalesi Cin’e verildi. Bunun Rusya’da
yarattigi kizginhk hemen kendini gosterdi.
Cumhurbagkani Bakiyev Moskova’ya ¢agiril-
di; Rus medyast Bakiyev aleyhine yolsuzluk
dosyalarint yayinlamaya baglads; Kirgizistan’a
verilen ucuz yakita zam yapildi. Ote yandan
santral igin gerekli para elektrigin ézellestiril-
mesiyle saglanacakt: ve bu da elektrik ticret-
lerine zam yapilmast sonucunu verdi. Ozel-
lestirilen elektrik islerini devralacak firmanin
arkasinda Maksim Bakiyev’in olmasi, halkta-
ki nefreti daha da arttirtyordu. Halkin zaten
iktisadi olarak kétii olan hayat1 elektrige ya-
pilan iki kat, 1stnmaya dért kat ve sicak suya

(16) Bu bilgiler Bakiyev déneminin son iki ayinda (Subat-Nisan) Bis-
kek’te bulunan yazarin yaptig1 gozlem ve gériigmelere dayanmak-

tadir.
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¢ kat zamla daha da katlanilmaz olmustu.
Ayrica iilke icindeki medya bask altina alnsa
da yolsuzluklar Rusya’daki televizyon kanal-
lart aracihigiyla tim Kirgizistan’a duyurula-
biliyordu. Rus kanallart, tiim Kirgizistan’da
izlenebilmekte ve Rusca herkes tarafindan
anlagilmaktadir.” Yine de bunun diginda bir
Rus ya da ABD miidahalesi oldugunu iddia
etmek veya isyani dig giiglerin 6rgiitledigini
iddia etmek abartili olur.

Halkta biriken kizginligin gériiniir hale
gelmesiyle, bastirilmis gériinen muhalefet bir
anda canlandi. Mart baginda halk siyasetten
umudunu kaybetmigken, Mart sonunda énce
kuzeydeki sehirlerde, sonra giineyde halk ku-
rultaylari olugturulmaya baglandt. 2005 isya-
nindaki STK’larin yerini bu sefer Kirgizlarin
ve diger gocerlerin geleneginde var olan ku-
rultaylar aldi. Bakiyev'in kendi kurultaylarin
diizenleyerek uzlagma arayigt halki sakinles-
tirmeye yetmedi. 6 Nisanda Talas sehrinde
valilik basildi, halk yénetime el koydu. Ar-
dindan bagka sehitlerde de valiliklerde halk
yonetimi ele almaya basladi. Ertesi sabah
Protestolart 6nlemek icin muhalefet lider-
leri hapse atildy, parti binalart basildi, polis
kuvvetlerine bagvuruldu. Gelgelelim bunlar
halk: daha da kizdird: ve protestocularin sa-
yisin1 hizla arttirdi. Bakiyev, selefi gibi tilkeyi
hemen terk etmek yerine, Cumhurbasgkanh-
g1 Saray’'nda konusglanan keskin nisancilarla
makamuni korumaya ¢alisti. Bunun sonucu,
87 kisinin 6limii ve artan nefretti. 7 Nisan
gecesi halk, Cumhurbagkanlig: Saray1 “Beyaz
Ev’e girerek, Bakiyev yonetimini bitirdi.

2.4. Yeniden Demokrasi:
2010 Sonrast

Bakiyev bagkent Biskek’i terk edip gii-
neydeki kéyiine ¢ekildi ve bir siire daha gii-
neyde bir direnis drglitlemeye calisti. Ancak
glic toplamak yerine tepki toplayinca, Bela-
rusya’ya sigind1. Kirgizistan’da iktidara gelen
mubhalefetin éniinde Kirgizistan’1 tekrar ikti-
darin tek elde toplanmayacag, kuvvetler ay-
riliina dayalt bir siyasi sistemi kurma gérevi
vardi. 2005’te de amaclanan buydu, ama Ba-

kiyev’in cumhurbagkanliginda bu gercekles-
memisti. Bakiyev de muhtemelen siyasetten
umutlarini yitiren halkin tistiinde otoritesini
arttirarak iktidarii devam ettirebilecegini
disiiniiyordu. Ne var ki beklenmedik bir kit-
lesellige ulagan bir isyanla devrilivermisti. Yeni
yonetimin bunu dikkate alarak, artik iktidarin
paylagilacag: bir yénetim kurmasi gerekiyor-
du. Kuvvetler ayriliginin hesap verebilir bir
devlet yaratacagi, boylelikle yolsuzluklarin da
ontine gecilebilecegi umuluyordu. Bunlar bir
yana toplumsal gruplagmalarin sayisinin cok
tazla oldugu bir iilkede, miimkiin oldugunca
tazla grubu siyasecte ortak etmek gerektigi de
ortaya ¢tkmistt. Bu cogul toplumsal yap1 bir
sonraki béliimde ele almacaktr.

Kirgizistan’da hemen bir gecici hiikii-
met olusturuldu ve Roza Otunbayeva gecici
Cumhurbagkant olarak devletin basina geti-
tildi. Derhal yeni anayasa haziliklarma giri-
sildi, 27 Haziran 2010 tarihinde anayasa re-
ferandumu ve 10 Ekim 2010’da parlamento
secimleri yapilmasi kararlastirildi. Umutlu bir
bekleyis icinde halk ilerleyen caligmalart ta-
kip ederken, 9 Haziranda giineyde Ozbekler
ve Kirgizlar arasinda cikan karigikliklar, bir
anda iilkede moral ¢okiintiisii yaratts. Bunun
yeni anayasanin ve gecici cumhurbagkaninin
resmiyet kazanaca§i referandumu engelle-
mek icin bir miidahale oldugu konusulma-
ya baglandi. Karigikliklarin referandumdan
once kuzeye de yayilmasindan korkuluyor-
du. Korkulan olmadi. Kirgizistan’t bagkanlik
sisteminden patlamenter demokrasiye geci-
recek ve partilerin giiclenmesini saglayacak
anayasaya onay vetildi. Otunbayeva bir yil-
ligina kabul ettigi ve bir daha aday olmama
sozii verdigi cumhurbagkanligi makammin
yetkilerinin azaltilip, bagbakanlik makami-
nin giiclendirilmesi i¢in calisacagini agiklads.
Boylelikle Kirgizistan Orta Asya’daki tek par-
lamenter demokrasiye sahip tilke oldu.

10 Ekimde yapilan segimlere 29 parti
katdd. Opylarmn ¢ok bélindiigii segimlerde

(17) Aynnuli bilgi igin bkz. Girbiiz, Yunus Emre (2012), “Demokrasi
ve Otoriterlik Sarkacinda: Kirgizistan”, (der.) Aysegiil Aydingiin,
Cigdem Balm Bagimsizlvklarinm Yirminci Yilinda Orta Asya Cum-
buriyetleri: Tirk Dilli Halklar - Tiirkiye ile lliskiler, ¢.I, Ankara,
Atatiirk Kiltiir Merkezi (AKM): s. 134-135.



yiizde bes barajini bes parti gegebildi, ama
bunlarin aldiklari oy orani da ¢ok diisiik kal-
d1. Birinci stradaki Atacurt Idealist Demokra-
si Partisi ylizde 8,47; ikinci siradaki Kirgizis-
tan Sosyal Demokrasi Partisi yiizde 7,83; Ar-
Namis Partisi yiizde 7,57; Respublika Partisi
yiizde 6,94; Atameken Sosyalist Partisi yiizde
5,49 oy ald1.’® Oylarin bu kadar diigiik olma-
stnin bir nedeni de Kirgizistan’da oy verme-
yenlerin de bos oy vermis gibi hesaplanma-
sidir. Segime katilim yiizde 55,32 olmustur
ve bu oy oranlart onun igindeki dagilimi gés-
termektedir. Diinya genelinde ihtilallerden
sonraki secimlere katiim orani yiiksektir;
Kirgizistan’da katilimin disiikliigii, giineyde-
ki olaylarin yarattigi moral bozuklugunun bir
gostergesidir.

Secimde birinci parti gikan Atacurt
Partisi giineydeki Kirgizlar arasinda giicli
olan bir partidir. Se¢im déneminde tekrar
baskanlik sistemine gecisi savunmustur. Parti
adaylarinin bir kismt Bakiyev’e yakin kigiler
olarak bilinir. Sosyal Demokrat Parti, gegici
hiikiimetteki Bagbakan Almazbek Atam-
bayev ve Cumhurbagskani Otunbayeva’nin
partisidir. Segimlerde ikinci siraya diigmesi
halkin gegici hitkiimete duydugu giivenin
diigmesiyle iligkilendirilebilir. Parti daha cok
kuzeyde oy almistir. Ar-Namis Partisi Hazi-
randaki etnik karsiliklarin ardindan siyaset
sahnesinde goriinmeye baglayan, Bakiyev’in
eski Bagbakani Feliks Kulov'un partisidir.
Kulov, 1990’da giineydeki olaylart kontrol
altina alan kisi olarak, 2010 Haziranindaki
olaylarin ardindan tekrar én plana ¢ikmustir.
O da istikrar icin bagkanlik sistemine déniig-
ten yanadir. Respublika Partisi geng girigimci
Babanov’un partisidir. Parti liberal goriigleri,
patlak secim kampanyasi ve genc adaylariyla
taninmustir. Atameken Partisi ve lideri Teke-
bayev yillardir siyasette varligini korumakta-
dir. Secimlerden once birinci parti ¢tkmast
beklenirken, secimlerde ancak beginci olabil-
mistir. Bunda Rusya’nin secimden énce ona
tepki gdstermesinin etkili oldugu kabul gér-
mektedir. Yine de partisiyle meclise girmeyi
bagarmistir.

Secimde ortaya ¢ikan beg partili parla-
mento icinde hicbir parti tek basina hiikiimet
kuracak giice erigememistir. Parlamentonun
farkl: bélgeleri ve gruplart temsil eden parti-
ler arasinda paylasilmasi, iktidarin da payla-
silmasi zorunlulugunu dogurmustur. Geride
kalan ii¢ yilda her beg partinin de farkl do-
nemlerde icinde yer aldig1 koalisyonlar kurul-
mugtur. Bu koalisyonlarin hicbiri uzun vadeli
olamamistir.

Gelgelelim bu stirecte énce bagbakan
olarak gérev alan Atambayev, Otunbayev’in
cumhurbagkanhigini birakmasinin  ardindan
Ekim 2011’de yapilan secimlerde cumhur-
baskanligi makamina secilmistir. Atambayev
secimlerde yiizde 63 gibi yiiksek bir oy almis-
tir. Diger oylar secimlerde birinci parti ¢ikan
Atacurt Partisinin lideri Tagiev ve onun gibi
giineyli olan Madumarov arasinda paylasil-
mistir. Atambayev’in iilkenin her tarafindan
oy almasi ve parlamento secimlerine giren
partilerden ¢ok daha fazla oy almasi 6nemli-
dir. Atambayev’in devam etmekte olan cum-
hurbagkanlig déneminde parlamentonun
parcalanmighigi yaninda, cumhurbagkanlig
makaminda yillardir siyasetin icinde birinin
olmast istikrar icin denge yaratmaktadir.

Her ne kadar cumhurbagkanligi maka-
minin siyasi agirligi azaltilmis olsa da fiili du-
rum cumhurbagkaninin bir tiir yar1 bagkanlik
sistemi icinde gibi hareket etmesine olanak
vermektedir. Istikrar gerektiren ve Kirgizistan
i¢in ¢ok énemli olan dis iliskilerde Atamba-
yev'in rolii, onun iktidarini da giiglendirmek-
tedir. Gelgelim devrik cumhurbagkanlarinin
durumuna diigmemek icin parlamento ve hii-
kiimetle uyuma énem verdigini de belirtelim.
Béylelikle en azindan dig iilkelerle yapilan
anlasmalari siirekli degisen bagbakanlar yeri-
ne cumhurbagkan: yiiriitmektedir.

Dig anlagmalar, istikrarm kurulmasint
saglayacak yatirimlar icin kredi destekleri-
ni getireceginden Kirgizistan icin elzemdir.
Atambayev, selefleri gibi, Rusya, ABD veya

(18) Tsentralnaya komissiya po viboram i provedeniyu Kirgizkoy Res-

publiki. http://cec.shailoo.govkg/i-election.asp?ElectionID=137.
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Cin arasindaki denge oyununu siirdiirmek
yerine, cok yonlii dis siyaset arayisini genislet-
mistir. Cumhurbagkant secildikten sonra ilk
ziyaretini Tirkiye'ye yapmast da bunun bir
gostergesidir. Hemen 6ncesinde ise Biskek’te
Japon Disisleri Bakan: ile gériigme yapmugtir.
Atambayev Rusya’nin 6n planda oldugunu da
belirtmeye 6zen gostermektedir. Ancak Kirgi-
zistan, Atambayev liderliginde, kendi ayaklart
astunde durmak icin ti¢ biiyiik tilkenin digin-
daki tilkelerle de yakin iliski kurmaktadir. Bu,
sadece Kirgizistan'mn dig siyasetteki konumu-
nu degil, Cumhurbagkan: Atambayev’in ig
siyasetteki konumunu da giiclendirmektedir.

3.1. Toplumsal Yapr:
Farkliliklar Icinde Yan Yana

Kirgizistan’i kontrol etmesi zor bir iilke
yapan en 6nemli nedenlerden biri, Kirgtzis-
tan’in ¢ok parcali bir toplumsal yapiya sahip
olmasidir. Bu ¢ok pargalilik, milletler, bolge-
ler, boylardan olugan karmagik bir toplumsal
yapi sunar. Bu, Kirgizistan’in daglik cografya-
stnin ve yakmn tarihinin yarattigi bir tablodur.
Bu cogullugun statik degil, degisken iliski
aglart ile dinamik bir toplumsal yap1 sunmast,
durumun anlagilmasint biraz daha giiglestir-
mektedir. Tiim iktidart ellerinde tuttuklarint
sandiklar: dénemde iki cumhurbagkaninin da
alagagi edilebilmesi bu esnek, degisken ve co-
gul toplumsal yapiyla ilintilidir.

Yasananlar, bu toplumsal gruplarin
gerektiginde bir araya gelebilme yetenegine
sahip olduklarini géstermiglerdir. Gocerlerin
geleneklerinde var olan kurultaylar tiim top-
luluklarin birlikte, yan yana yasamasi ve karar
almasi igin degerli bir toplumsal miras sun-
maktadir. Burada kisaca Kirgizistan’a farkl-
ligint veren bu toplumsal yap: hakkinda bilgi
verelim.

3.2. Kirgizistan: Halklarin Ortak Evi

Kirgizistan’t cogul bir toplumsal yapi-
ya sahip bir tilke yapan en temel olgulardan

biri buranin cok-milletli bir iilke olmasidir.
Kirgizistan’da Sovyet déneminden gelen bir

uygulama icinde herkesin milliyeti kaydedi-
lir. 2012’deki resmi kayitlara gore Kirgtzis-
tan’daki milliyetlerin dagilimt su sekildedir:
yiizde 71,2 Kirgtz, yiizde 14,3 Ozbek, yiizde
6,9 Rus, yiizde 1,1 Dungan (Gin asill: Miislii-
man). Nifusu yiizde 1 ile binde 1 arasinda-
ki milliyetler ise strastyla sunlardir: Uygurlar,
Tacikler, Ahiska Tirkleri, Kazaklar, Tatarlar,
Ukraynalilar, Koreliler, Azerbaycanlilar, Al-
manlar ve Tiitkmenler.” Kirgizistan'da bun-
larin yaninda 90 kadar milliyet daha kayith-
dir. Bu milletlerden 28’1 Kirgizistan Halklar
Asamblesi’nde temsil edilmektedir. Ayrica bu
halklarin dernek kurma ve kendi dillerinde
egitim veren okullar agma haklar1 vardir. Yu-
karida adi anidan milletlerin ¢ogunun okulu
vardir ve bu okullarda kendi dillerindeki il-
kelerden gelen kitaplarla egitim verilmekte-
dir.

Kendi dilinde egitim konusu bir yana,
farkls iilkelerin kitaplarindan tarih, cografya,
vatandaglik gibi konularin égrenilmesi vatan
olarak Kirgizistan’in taninmas: ve benimsen-
mesi dniinde engel olusturmaktadir. Ornegin
Rus 6grenciler Rusya’nin tarihini, cografya-
sini, edebiyatim Ggrenirken, Ozbekler Oz-
bekistan’inkini 6grenmektedir. 2012 yilinda
Tacikistan’da basilip gelen yeni ders kitaplari
Kirgizistan ve Kazakistan tarafindan kitabin
basindaki Tacik cumhurbagkaninin portresi
nedeniyle jade edilmistir. Ancak kitaplarin
icerikleri de Kirgizistanlilik disiincesi olus-
turmaya uygun degildir.

Bununla birlikte Kirgizistan'in kendi
kitaplar1 da Kirgizlar igin hazirlandigindan,
Kirgizistan’daki diger milletlerin tarihlerini,
edebiyatlarint kapsamaktan uzaktir.?* Bu du-
rum, lilkede tiim halklarin haklarini koruma
agisindan olumlu gériinse de, ortak bir Kir-
gizistanhilik duygusu yaratmak yerine, Kirgrz-
lar dahil her bir milleti ayirmaktadir. Bu da

(19) Natsionalniy ~Statisticheskiy Komitet Kyrgyzskoy Respubliki
“Kalktyn Uluttuk Kuramy: Natsionalniy Sostav Naseleniya”.
http://www.stat kg/stat.files/tematika/nemorpad/Kuprascran%20
u"/aZdumi:pax"neMn'.'.pdE

(20) Son yillarda AB iilkeleri icinde tarih ders kitaplan, isci gogleriyle
gelenlerin goc tarihlerini de kapsayacak bigimde genisletilmek-
tedir. Diglama kargiti bu siyaset, hem Almanya'daki Tiirkler gibi
topluluklarin vatandaslik bilinglerinin yitkseltilmesi ve entegrasyon
hem de onlara karg: irkeiligin yayilmasmuin engellenmesi amaclan-
maktadir.




cok-milletli ama kaynasmis ve vatandaghk
temelinde bitlesmis bir toplum yaratmak ye-
rine, toplumu ayrt ayrt yasayan topluluklara
bélmektedir.

Bunun en vahim sonucu, 1990 ve
2010’da iki kere patlayan Ozizekler ve Kir-
gizlar arasindaki catigmadir. Ulkedeki 816
bin Ozbek’in neredeyse tamami giineydeki
tilkenin ikinci ve tigiincti biyiik sehitleri Og
ve Calalabad ile cevresinde yasamaktadir.
Catigmalar da buralarda c¢ikmugtir. Aslinda
1924 yilina kadar Ozbek ve Kirgiz tanimlari-
nin bugiin oldugu gibi millet anlami tagima-
dig1 soylenebilir. Bu millete dayali tanimlar
1924’te yapilan niifus sayimindaki kategori-
lerdir. Catlik déneminde de insanlara kimlik-
leri sorulurdu, ancak bunun icinde gehirliler
veya tiiccarlar icin kullanilan, aslinda bir mil-
leti ifade etmeyen “Sart”, “Lakay”, “Karluk”,
“Cagatay” gibi tanimlar da vardi.?! 1924 nii-
fus sayimu yapildigr sirada ise, “her millete
kendi haklarin1 vermek” esas kabul edildi-
ginden tiim Sovyetler Birligi'nde milletlerin
saptanmast amaciyla sayim millet adlariyla
yapilmustir. Boylelikle o zamana kadar érne-
gin evde “Ozbekge”, camide Tacikge, dayila-
riyla Kirgizca konugan biri kendine bir mil-
let secmek durumunda kalmistir.?? Sehirde
yasayanlarin cogu Ozbek kimligini almigtir.
Kirgizistan’daki gocerler onceleri kendilerini
boylarina gore tanimlarken, ortak kimlik ola-
rak Kirgizhgt benimsemislerdir. Tabi ki bun-
dan énce de Ozbek ve Kirgiz tanimlar var-
d1, ancak burada séz konusu olan, bu millet
kimliklerinin daha genis bir kesim tarafindan
kabulii ve boy, sehir gibi dar ya da Tiirk gibi
genis kapsamli kimliklerin éniine ge¢mesidir.

Ozbekler ve Kirgizlar arasindaki ge-
kisme de yeni degildir. Yerlegikler ve gocerler
arasinda var olan agagilamalar, bundan sonra
Ozbekler ve Kirgizlar arasindaki iligkilere ak-
tarlmustir. Yerlegikler gocerleri pis, giivenil-
mez, kaba ve kifir gibi tanimlarla asagilarken,
gogetler de yerlesikleri soziine giivenilmeyen,
yilandilli, kapali, pis kokulu yerlesimlerde
yasayan insanlar olarak elestirirlerdi. Bunla-
r1, topluluklarin kendilerini koruma kaygist
veya insan dogasindaki, farkli olani tehdit

olarak gérme algistyla agiklamak miimkiin.
Gelismis, kaynasmus toplumlarda farklilikla-
rin tehdit olarak algilanmasinin azaldigi da
bir gercektir. Hepsi bir yana farkliliklar, hatta
agagilamalar olsa da toplumlar yan yana yiiz-
yillarca barts icinde yasayabilir, alisveris ya-
patlar. Kirgtzlar ve Ozbekler arasindaki iligki
de bu sekilde olmustur. Son yizyilda sadece
iki kere bu, catisma dogurmustur. Catisma-
nin altinda yatan neden ise, toplumsal fark-
liliklarin &tesinde son 25 yildaki iktisadi ve
styasi déntigtimle ilgilidir.

1990°daki ilk catigma, Ozbeklerin igle-
digi bir ciftlikten Kirgizlara pay verilmesiyle
ctkmistir. Gorbacov’'un reformlari sirasinda,
iiretimi devletin planladigi bir sistemden;
tiretenlerin daha etkin olarak kararlarini ve-
recegi bir sisteme gecilmeye ¢aligiliyordu. Bu
nedenle tilkedeki kolhozlar ve sovhozlar dev-
let yardimlarindan mahrum kalmiglardi; mer-
kezi planlama olmayinca, iiriinlerini nereye,
nasil satacaklart da mechuldi. Kirgizlar artik
isletemedikleri, hayvanciliga dayal ciftlikle-
rinden tarim arazilerine gé¢ etmeye baglamig-
lardr. Kirgiz devleti Ozbeklerin isledigi bir
ciftlikte Kirgizlara yer acmis, Ozbekler buna
direnince, catigma ¢tkmis ve gatigmalar bagka
Kirgiz ve Ozbeklerin de katilimiyla cevreye
yayilmistir.

Olaylar bastirildiktan sonra uzun siire
bir daha benzer bir catisma yaganmadi. 2005
ihtilali sirasindaki iktidar boglugunda da et-
nik catigmalar tekrarlanmayinca, bu sorunun
cozildiigii saniliyordu. Gelgelelim 2010 Ha-
ziraninda catismalar tekrar basladi, kisa sii-
rede giineydeki Calalabad ve Os sehirlerine
yayildi. Ozellikle karisik koylerde gatigma ol-
mamasi ve o karmasa i¢inde diger milletten
olan komsularini koruyanlar sayesinde can
kayiplarinin daha da artmasi engellendi.

Catismalart hangi tarafin baslattig
hakkinda farkli iddialar vardir. Bakiyev ai-
lesini . suglayanlar da ¢oktur; hatta olaylar
oncesinde giineyde karsiklik cikarmak icin

(21) Schoeberlein-Engel, J. (1996) “The Prospects for Uzbek National
Identity” Central Asia Monitor (2): s. 12-20.

(22) Akbarzadeh, Sh., (1997), “A Note on Shifting Identities in the Fer-
ghana Valley”, Central Asian Survey, No.16: s. 65-68.
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yaptiklar1 hazirliklarla ilgili kanitlar da orta-
ya konmustur. Ancak en az catismanin nasil
patladizi kadar, durumun nasil patlamaya
hazir bir hale geldigine de bakmak gerek.
Kirgizistan’da 1980’lerin sonundan beri Kir-
gizlar ve Ozbekler arasinda, siyaset ve iktisat
alanlarinda bir igbéliimii olustugu, ama bu-
nun iki taraft da rahatsiz ettigi séylenebilir.
Artan ticaret olanaklari sayesinde Ozbekler
sehirlerde ticarete girigmis ve serbest piyasa
ekonomisiyle de kismen zenginlesmislerdir.
Sehirlere gocle son yirmi yilda gelen Kirgizlar
ticaretin Ozbeklerin tekelinde oldugundan
yakinmaktadir. Pek cok Kirgiz devlet gorev-
letinde istihdam edilmektedir. Ozbekler ise
siyasetten diglandiklarini, siyasi alanin ve
devlet memutrluklarinin Kirgizlarin elinde ol-
dugunu iddia etmektedir. 1990-2010 arasin-
da bu sorunun ¢éziillmedigi, tersine makasin
daha da acildigs goriilmiistiir.

Olaylardan sonra Ozbeklerin Rusya
veya farkh tilkelere gitmeye basladiklar1 sik-
likla dile getirilmektedir. Buna karsin istatis-
tiklere bakildiginda Kirgizistan'daki Ozbek
niifusun artmaya devam ettigi goriilmektedir.
Olaylardan 6nce, 2009’da 768.405 olan Oz-
beklerin niifusu, 2013’te 816.219’a cikmus-
tir.?> Bunun nedeni, sadece yitksek dogum
orant degil, daha rahat bir hayat umuduyla
Ozbekistan’dan Kirgizistan’a géciin siirme-
sidir.

Kirgizistan’da niifus agisindan biiyiik
bir bagka topluluk Ruslardir. Ruslarin ¢ogu
kuzeyde, 6zellikle de bagkent Biskek’te ya-
samaktadir, ama koylerde yasayan pek cok
Rus da vardir. Ruslar ve Kirgizlar arasinda
herhangi bir sorun ¢tkmamugtir ve iki toplum
genelde uyum iginde bir arada yagamayr siir-
diirmektedir. Ulkede Ruslarin orani dis gdc
ve Kirgizlarin yitksek dogum orant nedeniyle
hizla diigmektedir. Tamircilikten bilgisayar
operatorliigiine kadar teknik iglerde Ruslar
agirliktadir. Kirgizlar dahil bu iglerde onlara
giiven duyulmakta ve devlet siyaseti de kali-
fiye isgticii olarak Ruslarin iilkede kalmasin
desteklemektedir.

Ulkede genel olarak Avrupali millet-
lerin (Rus, Ukraynali, Alman, Tatar v.d.) nii-
fusu dis gocle azalmakta, Asyali milletlerinki
(Kirgtz, Ozbek, Uygur, Dungan, Tacik v.d.)
artmaktadir. Ulkedeki milletlerin niifusu
1989-2013 arasinda su sekilde degismistir:

Millet 1989 2009 2013%
Kirgtz 2.229.663 | 3.804.788 | 4.099.433
Rus 916558 | 419.583 | 375.438
Ozbek 550.096 | 768.405 | 816.219
Ukraynalt 108027 | 21924 | 15527
Alman 101.309 9.487 8.645

Demografik yapt Kirgizlar lehine de-
gismekle birlikte, tilkede ortak dil halen Rus-
cadir. On bes yasindan biiyiik Kirgizlarin yiiz-
de 94,9'u Ruscay1 ikinci dili, binde biri birinci
dili olarak agiklamstir. Ulke genelinde nii-
fusun yiizde 83,6’sinin ikinci dili Ruscadir.?
Buna anadili Rusca olanlar1 da ekledigimizde
iilkede Rusca bilenlerin orani yiizde doksa-
nt gegmektedir. Kirgizcayr ikinci dili olarak
agiklayanlar ise sadece yiizde 10,2’dir. Rusca
ortak dil oldugundan “resmi dil” olarak kabul
edilmis; Kirgizca ise “devlet dili”dir ve dev-
lette gorev alabilmek icin Kirgtzca bilme sart1
vardir.

Kirgizistan’daki ulusal aidiyeti zayif-
latan bir olgu olarak Cumhurbagkan: Roza
Otunbayeva 2011°de Ruscanin ortak dil ol-
maktan ¢tkmasi ve Avrupa’daki devletlerdeki
gibi titiiler milletin dilinin, yani Kirgizcanin
ortak dil olmast gerektigini vurgulamistir.?
Burada hedeflenen, diger milletlerin kazanil-

(23) Natsionalnty sostav naseleniya, http:/www.stat.kg/stat.files/din.
files/census/5010003.pdf.

(24) Vsyosoyuznaya perepis naseleniya 1989 goda. Natsionalniy sostav
naseleniya po respublikam SSSR, “Kirgizkaya SSR”, http://demos-
cope.ru/weekly/ssp/sng_nac_89.php?reg=11.

(25) Natsionalniy Statisticheskiy Komitet Kyrgyzskoy Respubliki “6
Tab. Natsionalnostei po territorii”. http://www.stat kg/stat.files/
tematika/nemorpad/Keiprercran%208%20undpax/nemo6.pdf.

(26) Natsionalny sostav naseleniya, http:/Awww.stat.kg/stat.files/din.
files/census/5010003.pdf.

(27) Natsionalniy Statisticheskiy Komitet Kyrgyzskoy Respubliki “9
Tab. Viorim yazikom”,. http:/Awww.stat.kg/stat files/tematika/
nemorpad/Kuipricran?s208%201dpax/nemo?.pdf.

(28) Siyaset degisikligi 6nerisinin arkaplani ve sonuglart hakkinda daha
genis bilgi icin bkz. Giirbiiz, Y. Emre (2013), “Manas as a Savior
in Times of Crisis”, Anita Sengupta & Suchanda Chatterjee (der.),

The State in Eurasia, Local and Global Arenas, New Delhi: Knowle-
dge World.




mis haklarina zarar vermeden, sadece tiim va-
tandaslarin Kirgizca 63renmesini saglamaktir.

Toplumsal yapinin ¢ok-pargalt ama yan
yana olmasinin en énemli unsurlaridan biri
Sovyet déneminden gelen “uluslarin kardes-
ligi” (drujba narodov) anlayisidir. Bu Akayev
déneminde “Kirgizistan ortak evimiz” slo-
gantyla yeniden canlandirilmaya calisilmugtir.
Kirgizistan'mn milli gururu Manas Destanin-
dan 1995 yilinda ¢ikarilan ve Kirgizistan’in
milli ideolojisi haline getirilen “Manas Atanin
yedi 6giidii"niin ikincisi de farkli halklar ara-
sindaki uyum ve igbirliginin énemini vurgular.
Bugiin de Cumhurbagkant Almazbek Atam-
bayev bu yaklagima uygun davranmaktadir.
Amaclanan, halklar arasinda gerilim yaratma-
dan, yavas adimlarla Kirgiz dili ve kiltiriintin
tilkeyi birlestirecek merkeze oturtulmasidir.

3.3. Kirgizlar I¢indeki Farkliliklar ve
Kurultay Kiiltiiri

Ulkedeki toplumsal gruplar sadece
farklt milletlerden ibaret degildir. Kirgizlarin
da kendi icinde ayr1 gruplar vardir. Kirgizis-
tan'da ozellikle kuzey-giiney farki konugma-
larda siklikla dile getirilir. Bunun yaninda
daha kiigiik bolgeler ve boya dayali aidiyetler
etkindir. Burada bu aidiyetleri tanimlarken,
Kirgizistan ve diger Orta Asya iilkeleri i¢in
cok stk kullanilan “tribalism” kavramina de-
ginmek gerek. Tirkcede bazen “asiretcilik”
olarak da kullanilan bu kavramdan genelde
boy yapisi icinde, kan bagina dayali insanla-
r1n birbitlerini destekledigi bir topluluk anla-
stlmaktadir. Oysa Kirgizistan'da séz konusu
olan “iliski aglar’” olarak anlayabilecegimiz
yapilardir. Herhangi bir siyasi ya da iktisadi
giic kaynagina yakin bir kiginin cevresinde
bundan fayda saglayanlar bir ag olusturmak-
tadir. Ancak bunlar hem dinamik gruplardir
hem de kan bagmna dayanma zorunlulugu
yoktur. Ornegin Bakiyev’in “tribalism” yapti-
&1 grupta giivendigi kardesleri, kendi boyun-
dan ve bélgesinden insanlar vardi ama bun-
larla ilgisi olmayan Yahudi yatirimeilar ve Rus
isadamlar1 da vard.

Kirgizistan’t anlamak icin bu iligki ag-
larinin énemini bilmenin faydas: vardir. An-
cak bu gruplara mensubiyeti kan bag veya
bolgecilikle sinirlandirmak yanlis olur. Bura-
da sz konusu olan enformel islerin yayginligt
nedeniyle olugan esnek iligki aglart ve cikar
gruplaridir. Bu cikar gruplari, Akayev’in ilk
yillarinda ekonomi-politik nedenlerle yaygin-
lik kazanmugtir. Biskek diginda iktidar1 zayif
olan Akayev, yerel iktidar sahiplerinden bazi-
larma devlet kaynaklari ve ézellestirmelerden
fayda saglayarak kendi yerel dayanaklarini ya-
ratmistir.”” Bu enformel iligki aglar1 tiim tilke-
de kapitalizme geciste ayakta kalmanin yolu
haline gelmistir. Benzerleri farkli sekillerde
Tiirkiye'de de goriilen bu iliski aglar tilkede
kurumsallagma gerceklestikce ortadan kal-
kacaktir. Ancak su an igin hayatta kalmak ve
daha iyi olanaklara ulagmada bu aglar vazge-

¢ilmezdir.

Kirgizistan'in toplumsal yapisint an-
lamak icin 6énemli bir baska olgu, kuzey ve
giiney arasindaki hassas durumdur. Kirgi-
zistan't dogudan batiya ayiran Tanri Daglari
nedeniyle, tarih boyunca kuzey ve giineydeki
Kirgizlar arasinda farkliiklar ortaya cikmugtir.
Kuzey ve giineyi birbirine baglayan ve iletisi-
mi arttiran yol ancak 2005-06’da tamamlan-
mustir.®® Bunun yarattii kiltiirel farkliliklar
ve diger bélgedeki Kirgizlarin étekilestirilme-
si, Kirgizlarla yapilan goriismelerde siklikla
dile getirilmektedir. Ornegin diger bolge-
den biriyle evlenmek tercih edilmemektedir.
Bu bolgecilik, siyasette de hassas dengelere
dikkat edilmesi geregini dogurmaktadir. Ul-
kenin ilk cumhurbagkani Akayev kuzeyden,
Bakiyev giineydendi. Bakiyev’in bir siire tan-
dem kurdugu Bagbakan Kulov ile bu hassas
denge nedeniyle isbirligi yapmislardi. Su anki
Cumhurbagkant Atambayev kuzeydendir,
ancak partisi giineydeki Kirgizlardan smnirli
oy almistir. Giineyde Atacurt adli bagka bir
parti giicliidiir. Atambayev’in partisi Sosyal
Demokrat Partinin giineyde aldig1 oylar daha
cok Ozbeklerden gelmistir. Ote yandan cum-

(29) Anderson, John (1999), Kyrgyzstan: Central Asia’s Island of Democ-
racy, Amsterdam: Harwood Academic Publishers: s. 41.

(30) Shimomura, N. (2008). Kyrgyz Reoublic Bishkek-Osh Road Reha-
bilitation Projects (I) (II). Field Survey: s. 4. http://www.jica.go.jp/
english/operations/evaluation/oda_loan/post/2009/pdf/kyrgyz01.
pdf.
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hurbagkanligi secimlerinde Atambayev tim
tilkeden yiiksek oy almistir. Bu secmen ter-
cihi de Kirgizistan’daki milletler ve bolgeci-
likle ilgili denklemin gok da basit olmadigm1
ve ornegin “asiretler” ile agiklanamayacagini
gostermektedir.

Kirgizlar arasinda ayrimlar bolgecilikle
de smirh degildir. Belirttigimiz gibi, Kirgizis-
tan daglik bir cografyaya sahiptir ve bu dag-
larin arasinda iki binden fazla dere akmakta
ve pek cok vadi yaratmaktadir. Bu vadiler ve
yaylalar Kirgizlarin wruk ve wruulara dayali
toplumsal 6rgiitlenmesini dogurmustur. Kir-
gizlar, birbirinden ayri bélgelerde, birbirin-
den kopuk olarak yiizyillarca gécerlige dayali
serbest bir hayat stirmiiglerdir. Bu boylar ve
obalar yazin yaylalarda toplanip senlikler dii-
zenleyip, kiz alip veriyor, sorunlar varsa yagli-
larin (aksakal) katildigt kurultaylarda bunlara
¢6ztim arantyordu. Ne var ki yilin cogunu bir-
birinden ayri, herhangi bir merkezi otorite-
den uzak olarak gegiriyorlardi. Gerektiginde,
drnegin savas halinde esnek birlikler olugtu-
ruyor, sonra tekrar dagiliyorlardi. Bu nedenle
Kirgizlar tarihte bir hana bagli olmadan yasa-
mug bir halk olarak bilinir.*! Kirgizlara arasin-
da sadece otoritesi kendisini kabul edenlerle
stnirlt beyler ya da manaplar cikmugtir’? Adeta
Dadaloglu’nun “ferman padigahin, daglar bi-
zimdir” sdzii Kirgtzlar icin séylenmis gibidir.

Cografi kosullardan beslenen, tarih
icinde pekisen bu ademimerkeziyetci anlayig
Kirgizlart anlamak igin temel éneme sahiptir.
Gerektiginde kurultaylar olusturup, birlikte
savagan, sonra tekrar kendi hayatina dénen
Kirgizlar, giiniimiizdeki halk ihtilallerini ya-
parken de benzer bir durum sergilerler. Bu
nedenle Kirgizistan’da neden otoriter dene-
melerin basarisizliga ugradigint anlamak icin
cogulcu toplumsal yapinin bu unsurunu da
gdz 6niinde bulundurmakta yarar vardir.

4.1. Cogul Toplumsal Yapiy
Denetlenemez Bir Kitlede Bitlestiren
Sorun: Tktisat

Kirgizlarm “hansiz” bir tarihleri olma-
s1, onlar1 Ozbek ve Kazaklardan ayirir, ama

halk ihtilallerini agtklamak icin bu yetersizdir.
Tktisadi kaynaklar yeterli olsa ve daha adil bir
paylagim olsa, belki de bir toplumsal mutaba-
kat saglanabilirdi. Bu nedenle iktisadi duru-
mu kisaca ézetlemekte fayda vardir. Son ker-
tede iktisadi durum, kirilma ve patlamalart
kacinilmaz hale getirmektedir. Coztimiin de
bir kism1 buradan gegmektedir.

Kirgizistan, Sovyet sonrast cumhu-
riyetler arasinda iktisaden kiicitkk bir iilke
olarak gdze carpmaktadir. Ulke, kisi bagina
diisen 2.400 dolarlik gelitle diinyada 185’inci
sirada (2012); yoksulluk sinirt altindaki yiiz-
de 33,7’lik niifusuyla 96’nc1 siradadir (2011).
Devlet gelirleri 2.138.000 dolar, giderle-
ri 1.908.000 dolardir (2012); 2012 yilinda
546.300 dolar biitge agigt verilmistir ve bu
acigt kapatmak icin dig yardima ihtiyac du-
yulmaktadir. Thracat ve ithalat rakamlar1 da
kiicitk olmakla birlikte 6lgek dikkate alindi-
ginda bu ciddi bir agiga isaret eder: ihracat
2 milyar dolar, ithalat 4.981.000 dolardir
(2012)*

Bu iktisadi aciklar aslinda yeni bir so-
run degildir. Kirgizistan, bagimsizligini ka-
zanmadan 6nce de bagimsiz bir iilke olarak
nasil ayakta kalabilecegi sorununa ¢ézim ari-
yordu. Halen devam eden siyasi arayiglar ve
ozellikle dis siyaset arayislari bunun etkisiyle
sekillenmektedir. Ulkedeki halk ayaklanma-
lart ve seckinler arast miicadeleler de bu ye-
tersiz kaynaklar ve bunlarin ¢ogaltdmasinin
bir tiirlii saglanamamastyla ilintilidir.

Bugiinkii durum 25 yildir ¢ézillemeyen
bir durum oldugundan, kisaca baglangictaki
duruma deginmek gerekmektedir. Bagimsiz-
liktan 6nce Kirgizistan Moskova'dan gelen
kiicik mali destek sayesinde biitce agigint

(31) Afganistan’in Vahan koridorunda yasayan Kirgizlar ile oradan
Van'a gog etmis olan Ulupamir Kirgizlarinin hani olmas bir istisna
olarak kabul edilebilir.

(32) Tarihsel olarak “han” olma hakkina sahip olanlar Cengiz Han'a ka-
dar Asina soyundan olanlardi. Cengiz Han’dan sonra onun soyun-
dan olanlar han olma hakkini elde etmistir. Osmanli padisahlarinin
unvanlari arasinda “han” da olmakla birlikte megru unvanlar Cen-
giz soyundan olmayanlanin kullanabildigi “bey” va da “sultan”dur.
Timur da iktidar kendisindeyken kontrolii altinda bir “han” tut-
mug, kendisi “emir” unvanini; ¢ocuklan ise “emirzade”den gelen
“mirza” unvanint kullanmustir. Beylik soydan gelebilir, ama beyler
secilebilir veya basarilartyla bey olabilirler, hanlk ise soyla ilgilidir.

(33) CIA The World Factbook, “Kyrgyzstan”, https://www.cia.gov/lib-
rary/publications/the-world-factbook/geos/kg.html.




kapatiyordu. Iktisaden Kirgizistan icin daha
da 6nemlisi, SSCB déneminde cumhuriyet-
lerin igbirligine ya da kargilikli bagimligma
dayalt bir sistem kurulurken, Kirgizistan'in
bir {iretim bélgesine déniistiiriilmesidir, Ham
madde acisindan komsu iilkeler gibi zengin
olmayan Kirgizistan’da pek ¢ok iiretim tesi-
si kurulmustur, Bugiin dahi Biskek sehrinin
haritasina bakildigina, demiryolu hatti bo-
yunca uzanan sanayi tesisleri gbze carpmak-
tadir. Biskek ozellikle Ikinci Diinya Savagi
sirasinda Rusya'nin Avrupa topraklarndaki
pek cok fabrikasinin tagindigi bir sehir ola-
rak gelismistir. Savagtan sonra da devam
eden bu sinai planlamasi sayesinde, Biskek’te
gida triinlerinden otomotive, silah sanayiine,
hatta uzay gemisi pargalarina kadar pek cok
trtn icin fabrika kurulmustur. Ancak Gor-
bacov’'un perestroika’styla baslayan yeniden
yapilanma Kirgizistan’daki sanayi, tarm ve
hayvanciligin ¢ékmesine neden olmustur.

Yukarida deginilen 1990 Haziran’in-
da iilkenin giineyinde, Ozbekler ve Kirgizlar
arasinda ¢ikan sorunlar da toprak meselesi
yiziinden patlama noktasina gelmistir. En
azindan yiiz yil boyunca yan yana yasamuis iki
toplum arasinda ¢ikan catisma, iktisadi duru-
mun ne kadar vahim oldugunu gézler 6niine
sermistir.

31 Agustos 1991’de Kirgizistan bagim-
siz olunca, artik éniinde kendi ayaklar iis-
tiinde duran bir tilke yaratmaktan baska care
kalmamistt. Bunun igin bir an énce adimla-
rin atidmast gerekiyordu. Merkezden gelen
desteklerin kalkmasi, kolhoz ve sovhozla-
rin iglemez hale gelmesi demekti. Devletin
siibvansiyonlar bir yana memurlarin maagin
odeyecek biitcesi dahi yoktu.** Iktisadi yapiy:
yeniden isler hale getirmek icin bir an 6nce
ozellestirmelere girismek tek care olarak go-
riiniiyordu. Béylece sadece iktisadin “gériin-
mez el”i piyasayr diizenlemeyecek, en basta
devletin tistiindeki mali yiik azalacakt1.

Kirgizistan'in kendisini iktisaden yeni-
den yapilandirmasi ve giiglenmesi igin ihtiyac
olan yatirim sermayesinin disarindan gelmesi
bekleniyordu.’® Komsular1 Kazakistan ve Oz-

bekistan gibi zengin hidrokarbon kaynaklari-
na sahip olmayan Kirgizistan igin en yaratict
secenek mali alanda reformlara giriserek,
Batidaki kurallara gére isleyen, givenilir bir
bankacilik sistemi kurmakti, Kirgizistan icin
kullanilan “demokrasi adasi” tanim1 yaninda
1990’larin ilk yillarinda bir tanim daha kul-
landliyordu: “Asya’nin Isvicresi”.*¢ Bu tanim
bir yandan Kirgizistan'in daglik cografyasina
bir génderme olsa da, bir yandan da Kirgs-
zistan'in Isvigre gibi bankalara sahip bir yere
déniismesini hedefliyordu. Zengin komsu-
larinin yatirimlarint bankalarina cekebilirse,
Kirgizistan kendi ayaklar distiinde dogrula-
bilirdi.

Bat1 da Kirgizistan’t destekliyordu. Pi-
yasa ekonomisi ve liberal demokratik siyasi
yapistyla Sovyet sonrast dénemde yol arayan
yeni devletler icin Kirgizistan bir model iilke
olmaliydi! IMF tarafindan hazirlanan bir
uyum plant gercevesinde Kirgizistan kitlesel
ozellestirmeler, fiyat liberalizasyonu ve para
reformuna girigti. Bunlar icin gerekli mali
destek IMF, Diinya Bankas: ve baska ulus-
lararast kuruluglar tarafindan saglanacakt.’”
Bagimsizliktan sadece ti¢ ay sonra Kirgizistan
ozellestirme ve girigimcilikle, Mart 1992’de
ise yurtdigi yatirimlarla ilgili diizenlemeleri
yirtirlige soktu.’® Nihayetinde Kirgizistan o
zaman igin 4.257.755 (1989)*° kisilik niifusa
sahip, hayat standartlari gérece kiiciik mali
yardimlarla gelistirilebilecek bir tilkeydi. Bu
siirecte sosyal refah sistemi de kiictiltiilmiis,
parasiz egitim ve saglik sistemi ozellestiril-
misti.

Ne var ki isler beklendigi gibi gitmedi.
1993-1994 yilinda, benzer bir “sok terapi”
uygulamast yagayan Rusya ile birlikte Kirgizis-
tan’da da iktisat coktii. 1991-1995 arasinda
Kirgizistan’da GSYIH yiizde 55,7 kiciildii.

(34) Séylemez, 2006: 229,

(35) Alkan, 2011: 216-217.

(36) Central Asia Monitor, 1992: 14.

(37) Abazov, Rafis (2004), Historieal Dictionary of Kyrgyzstan, Oxford:
The Scarecrow Press: 8.

(38) Lud, L. A. (der.) (1999), Askar Akayev: Kirgrz Cumnburiyeti'nin Ilk
Cumburbagkan:, Ankara: TIKA: s. 66.

(39) Denmsoskap Weekly “Vsesoyuznaya Perepis Naseleniya 1989 god”.
http://demoscope.ru/weekly/ssp/sng_nac_89.php?reg=11.

(40) Abazov, 2004: 7.

(41) Kubicek, 1998: 33.
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Ozellikle sinaf iiretimi ¢ok giiclii bir darbe
yedi ve 1995’ kadar her yil yiizde yirmi k-
ciildii. 2 Enflasyon da bu kogullarda 1992’de
yiizde 920, 1993’te yiizde 1.211,5 oldu.* Bu
goriilmemis sarsintt halkin hayatini altiist etti.

Daha sonraki yillarda kriz agtlsa da ik-
tisadi sorunlara koklii ¢coziimler bulunamad:
ve iktisatla ilgili bu béliimiin baginda verdigi-
miz tablo ortaya cikti. Ancak Kirgizistan’da
halk ayakta kalmanin baska yollarmi bul-
musgtur ve ashinda durum resmi istatistiklere
yansidigindan biraz daha iyidir. Kirgizistan
halkinin yaklagik 300 bin ile bir milyonluk bir
kismt Rusya’da calismaktadir.* Bunlarin yol-
ladig1 para, Kirgizistan’daki pek ¢ok aile igin
de, Kirgizistan'in biitce agigini kapamast igin
de 6nemli bir kaynaktr.

Bunun yaninda Kirgizistan bavul tica-
reti sayesinde de énemli gelir elde etmekte-
dir. Gin’'in Uygur boélgesinden Rusya’daki
pazarlara kadar pek ok tezgihta Kirgizlar
satis yapmaktadir.® 2008’de GSYIH'nin %
50-60'1 kadar bir kayit dist ekonomi oldugu
tahmin ediliyordu. Bu, yurtdisindan yollanan
paralar ve bavul ticaretinden kaynaklanan ge-
lirden olusuyordu.* Bununla birlikte Tacikis-
tan tstiinden Afganistan’dan gelen narkotik
ticareti de kayit digi girdilere eklenmektedir
ve bu ti¢ kayit dist kalemin dis gelirlerin yiiz-
de doksanini olusturdugu tahmin edilmekte-
dir. Kirgizistan'in resmi rakamlarda gériinen
iktisadi zayiflig1 sadece yiizde onluk kayith dig
gelire dayanarak yapilan bir ¢ikarimdir. Bu
durum aslinda Kirgizistan'in gériindiigiinden
daha zengin oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu, Kirgizistan’daki likks arabalar ve resto-
ranlarla kendini gostermektedir. Ancak sorun
bunun vergilendirilebilir olmamasi, gelirleri
kit olan devletin hizmetlerinin gittikce bozul-
mast, memur maaglarnin distklugi, gelirin
adil bir bicimde paylastirilamamasi, yatirimla-
rin sinirh kalmas: gibi pek cok olumsuz sonug
dogurmaktadir. Yetersiz maaga sahip dev-
let memurlar1 riigvete dayanarak hayatlarini
siirdiirmek durumunda kalmaktadir. Riigvet
bir nevi “devlet hizmetlerinin &zellestirilme-
si” gibi algilanmaktadir. Yine de buna kargi
tepki biiyitk olmakla birlikte kisa vadede bir

cozim beklenmemelidir. Kayit digt gelirler,
iliski aglariyla araciligtyla toplumun en genis
kesimine yaylmakta ve boylelikle enformel
sistem insanlarmn hayatta kalabilmesini sagla-
maktadir.

Bu nedenle kayit digt ekonomiyle mii-
cadelenin de riisvetle miicadelenin de basari
saglamas, devlet icin yeni gelir kaynaklari ya-
ratimadik¢a miimkiin gériinmuyor. Devletin
yeni gelir kaynaklart yaratmasimin en uygula-
nabilir yolu, iilkenin zengin su kaynaklarin-
dan yararlanmaktir, Kirgizistan'in yiiksek bir
iilke olmasi hidroelektrik santrallerin kurul-
masina uygun pek cok su kaynag yaratmak-
tadir, “2013-17 Kirgizistan Strdiiriilebilir
Gelisme Stratejisi” icindeki en onemli pro-
jeler 5,055 milyar dolarm yatirilacagi enetji
alaninda olacaktir. Bunlarin arasindaki Kam-
bar-Ata Hidroelektrik Santrali tek bagina
3,4 milyar dolarlik bir biitceye sahiptir. Tiim
stratejik planin biitgesinin yaklagik yarist bu
projeye gidecektir. Proje igin gerekli destegi
Rusya saglayacaktir.”” Tarim, enetji, ulasim
ve iletigim, tiretim ve lojistik bagliklarina ay-
rilmis olan projeler Kirgizistan’m yirmi yildir
gerekli yatirtmlart yapmast icin bir baglangic
olabilir. Projeler icin Rusya, Cin, ABD, Tur-
kiye ve Suudi Arabistan gibi yabanci tilkeler
ve Diinya Bankasi, Islam Kalkinma Bankas
ve Asya Kalkinma Bankasi gibi uluslararast
kuruluslarin adi gegmektedir. Bu dig deste-
gin saglanabilmesi Kirgizistan'in surdiirdag,
tim diinya ilkelerine acik, etkin ¢ok yonli
dis siyasetin triiniidiir. Kirgizistan eger bu
sefer yatirimlarla tilkeye tiretimde bir sigrama
yaptirabilirse bir sonraki stratejik planda tire-
timin arttirilmast igin gerekli adimlarla Kir-
gizistan yirmi yil énce yarim kalan atilimin

(42) Abazov, 2004: 7-8.

(43) Alkan, 2011: 219.

(44) Marat, Erica (2008), National Ideclogy and State-Building in Ky-
rgyzstan and Tacikistan, Silk Road Paper, Central Asia-Caucasus
Institute & Silk Road Studies Program. Washington, DC: John
Hopkins University Press: s. 14

(45) Bu bilgi, yazarin Cin'in Uygur bélgesinde ve Rusya'daki pazarlarda
son on yilda yaptig1 gozlemlere dayanmaktadir. Bunlar iginde ka-
dinlar agirliklidir. Bugiin Moskova'nin turistik Arbat Sokagi’ndaki
hediyelik esya satictlarinin dahi ¢ogu yillardir Moskova’da yasayan
Kirgiz kadinlardir.

(46) Marat, 2008: 14

(47) Strategiva Ustoichibogo razvitiya Kyrgyzkoi Respubliki na period
2013-2017 gody, http//ktrk kg/sites/default/files/strategy_front_
ru.pdf.




gerceklestirebilir. Kirgizistan'in ve bélgenin
istikrar1 igin bu sarttir.

5. Sonug

Kirgizistan iki kere halk ihtilaliyle cum-
hurbagkaninin devrildigi bir tilke olarak, so-
nunda tiim halk: temsil edebilecek bir siyasi
sistem kurmustur. Buna aykirt olarak kendi
otoritelerini pekistirmek isteyen iki lider ise,
en rakipsiz olduklarini sandiklart dénemde
beklenmedik birer darbeyle tilkeyi terk et-
mek zorunda kalmiglardir. Bunda iilkenin
son yirmi yilda yetistirdigi siyasi seckinlerin
énemli bir rolii vardir, ama onlarin bastirildi-
g1 dénemde mubhalif liderlerin tekrar siyaset
sahnesine ¢ikmalarini sagladigi icin halkin
burada ne kadar énemli oldugu iki kere ken-

dini gdstermistir.

Bunu Kirgizistan’in i¢inden bir bakisla
anlamaya calisirken, iki olgu géze carpmak-
tadir. Bunlardan biri Kirgizistan’in ¢ogul top-
lumsal yapisidir. Bu yapt millet, bolge, boy
gibi farkli toplumsal gruplardan olugsa da,
bunlar1 yatay kesen iliski aglar1 asil belirleyici
etken olarak gériinmektedir. Elbette kisinin
“nereden oldugu” énemli bir unsurdur, ama
son kertede belitleyici degildir. Onun yerine
enformel iligki aglart belirleyici olmaktadir.
Bu “kaygan zemin” iktidar acisindan durumu
zorlastirmaktadur. Tligki aglarmin dinamizmi,
bir cumhurbagkaninin kendi bélgesinde dahi
tabaninin zayiflamasina yol acabilmektedir.
Istikrar icin iktidarin toplumun miimkiin
olan en genis kesimiyle uzlag: icinde, ¢ogulcu
bir anlayisla yiirimesi zorunlu gériinmekte-

dir. Bunun i¢in de parlamenter demokratik
sistem ve kuvvetler ayriligt uygun bir sistem
olarak gériinmektedir.

Ancak Kirgizistan icin bu da yeterli
degildir. Var olan iktisadi kaynaklarin iilke-
deki dar seckinler katmani icinde dahi pay-
lagilmast miimkiin goériinmemektedir. Gerek
Akayev, gerekse Bakiyev kendi cevresinde bir
destek grubu olusturmaya calisirken, bunu
kit kaynaklari paylastirarak yapmislardi. Ne
var ki her zaman seckinlerin ¢nemli bir kismi
bu agin diginda kalmust1. Belki de kaynaklarin
daha ¢ok olmasi halinde diglayici degil kapsa-
yict bir iligki agi yaratmak miimkiin olurdu.
Bu saglansa dahi, halkin da bundan pay al-
madigt bir durumda sonucun ne olacag spe-
kiilasyona agiktir.

Her halitkarda Kirgizistan icin gerekli
olan, kaynaklarin ¢ogaltiimas: ve bunun adil
bir bicimde paylagimi olarak goriinmekte-
dir. Bunun icin gerekli yatirim sermayesini
gekebilme amaciyla, Kirgizistan dis iliskilere
onem vermekte ve dzellikle Haziran 2010’da
yaganan olaylardan sonra, dus tilkelerin olum-
lu yaklagimindan destek almaktadir. Bundan
sonra herkesin umudu, kaynaklarin temini
ve bunlarin yolsuzluklardan uzak, etkin ve
verimli bir bicimde kullamilarak, Kirgizis-
tan’in ¢ok gereksinim duydugu yatirimlarin
gerceklestirilmesidir. Bu saglanabilirse, Kirgi-
zistan bu sefer gercekten Orta Asya icin 6r-
nek alinabilecek bir tilke haline gelebilir. Aksi
takdirde, istikrar icin cogulcu demokrasiden
uzaklagip, otoriteryan bir yonetimi tercih
edenler ¢cogalabilir,
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