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KIRGIZISTAN

Tarih-Toplum-Ekonomi-Siyaset

- Kirgizistan El Kitabr -

Editor:
Cengiz BUYAR






YAZARLAR HAKKINDA

Akmatali ALIMBEKOV,

9 Aralik 1957 tarihinde Os bélgesinin Ozgén sehrine bagh Kandava kéyiinde
diinyaya gelmistir. 1977 yilinda Celal Abad Egitim Yiiksekokulunu, 1980 yilinda
Os Devlet Egitim Enstitiisii Egitim Fakiiltesi'ni bitirmistir. Ogrenimini tamamla-
diktan sonra ayni fakiiltede goreve baslamistir. 1980-1995 yillar1 arasinda Os
Devlet Universitesi’'nde 6gretim gérevlisi, 6gretim iiyesi ve Boliim Bagkam ola-
rak calismistir. 1999-2000 yillar arasinda Kirgiz Egitim Enstitlisii’'nde sirasiyla
Ogretim tlyesi, Egitim Bilimleri Boliimii Baskanligi, Miidir Yardimciligl gorevle-
rinde bulunmustur. Prof. Alimbekov, 2001 yilindan itibaren Kirgizistan-Tiirkiye
Manas Universitesi’nde calismaktadir. 2012 yilinda Egitim Bilimleri Boliim Bas-
kanlig1 gorevini yiiriitmektedir.

1990 yilinda Egitim Bilimleri Anabilim Dalinda Moskova’da Doktora (Kandidat),
2010 yilinda ise Biskek'te Doktora tezini savunmustur. Kirgiz Etno-
pedagojisinin metodolojik problemleri, tarihi, gelisim asamalari, Etno-pedagoji
temelli 6gretmen yetistirmenin teori ve uygulamalari, genel 6gretim teknik ve
yontemleri, Kirgizistan Egitim Sistemi gibi konularda ¢alismalari bulunmaktadir.

Ali UNAL,

2008 yilinda Yusuf Balasagun Kirgiz Milli Universitesi Tarih ve Bélge Bilimi
Fakiiltesi Tarih B6limiinden mezun oldu. 2010 yilinda Kirgizistan-Tirkiye Ma-
nas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dalinda Giiniimiiz
Kirgiz Toplumunda Dogum-Oliim Gelenegi ve Bunun Tarihi Izleri (Narin Bélgesi
Ornegi) adli teziyle yiiksek lisansini, 2016 yilinda Kusein Karasayev Biskek Sos-
yal Bilimler Universitesi Sosyal Psikoloji Fakiiltesi (Kirgizistan) Sosyoloji Anabi-
lim Dali programinda Cagdas Kirgiz Ailesinin Geleneksel ve Yeniliksel Meseleleri
(Sosyolojik Analiz) adli teziyle doktorasini tamamlamistir. 2010 yilindan beri
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Béliimiinde
gorev yapmaktadir. Kirgizistan'in kiltiirel, sosyal ve etnik meseleleri iizerinde
calismalar ytlriitmektedir.

Altinbek COLDOSOV,

1999 yilinda Selguk Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Béliimiinii bitir-
mistir. Daha sonra Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi
ve Siyaset Bilimi (Siyaset Bilimi) Anabilim Dalinda basladig1 yliksek lisansin
Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi adli tezi ile 2002 yilinda, doktorasinmi da Kirgi-
zistan’da Toplumsal Déniisiim ve Demokrasi Sorunu adh tezi ile 2009 yilinda



tamamlamistir. 2009 yilindan itibaren Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: iliskiler Béliimiinde gérev yap-
maktadir. 2011 yih itibariyle ayn1 Boliimiin B6liim Baskanlig1 gorevini ytiriit-
mektedir. Kirgizistan’da Demokrasi ve Kimlik konular: iizerine g¢alismalarin
devam ettirmektedir.

Anara YORUMEZ,

1984 yilinda Kirgizistan'in Talas sehrinde diinyaya gelmistir. Kirgizistan-
Tiirkiye Manas Universitesi Tiirkoloji Béliimiinde 2001 yilinda basladig1 lisans
egitimini 2007 yilinda bsliim birincisi olarak tamamlamigtir. 2007 yilinda KTMU
Tiirkoloji Anabilim Dalinda baslamis oldugu yiiksek lisansini 2010°da Azirk:
Kirgiz Adabiy Tilinin Normalarinin Buzuluusu konusunda hazirladigl yiiksek
lisans teziyle bitirmistir. Ayni y1l KTMU Tiirkoloji Anabilim Dalinda doktoraya
baslamis ve Kirgizca ve Hakasgada Fiil adl1 doktora tezini 2016 yilinda savuna-
rak doktor unvanini almistir. Anara Yiiriimez cok iyi derecede Rusca, Ingilizce,
Almanca ve Farsca bilmektedir.

Asem iDAYEVA,

2011 yilinda Kirgizistan’'in Biskek sehrinde bulunan Kirgizistan-Tiirkiye Manas
Universitesi Miitercim Terciimanlik (Kirgizca-ingilizce) béliimiinden mezun
olmustur. Ayn1 y1l Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tisii Egitim Ana Bilim Dali’'nda yiiksek lisans egitimine baslamistir. Yiiksek li-
sans egitimini 2013 yilinda tamamlayip Os sehrinde ingiliz dili 6gretmeni olarak
goreve baslamistir. 2015 yilinda Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Sosyal
Bilimler Ana Bilim Dali'nda doktora egitimine baslamistir ve hilen doktora egi-
timine devam etmektedir.

Aygiil AYSAN,

2000 yilinda Biskek Sosyal Bilimler Universitesi Dogu Bilimi ve Uluslararasi
lliskiler Fakiiltesi Uluslararasi Ekonomik iliskiler Béliimiinii bitirmistir. Ayni
{iniversitenin Uluslararas1 Ekonomik iliskiler Anabilim Dalinda basladig1 yiiksek
lisansim Uctincii Diinya Ulkelerinde Dis Borg Sorunu ve Yabanci Kredi adl tezi ile
2001 yilinda, doktorasin1 Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Avrupa
Toplulugu Uluslararasi Ekonomik iliskiler Anabilim Dalinda Avrupa Birligi-Rusya
Federasyonu Iliskileri adl1 tezi ile 2009 yilinda tamamlamistir. 2011-2012 yillar1
arasinda Erzincan Universitesi IIBF Kamu Yénetimi Béliimiinde gérev yapmistir.
Aym liniversitede [IBF Kamu Yonetimi Béliim Baskanligl, Bologna Siireci Ders
izleme Komisyonu Komisyon Bagkanligim yiiriitmiistii. 2015 yilindan itibaren



Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi [IBF Uluslararas: iliskiler bsliimiinde
gorev yapmaktadir. Avrupa Birligi Entegrasyonu ve Politikalari, Avrupa Birligi-
Rusya Federasyonu iligkileri, Orta Asya-Avrupa Birligi Iliskileri {izerinde
calismalarim devam ettirmektedir. Rusca, Ingilizce bilmektedir.

Bakitbek MURZARAIMOV,

Kirgizistan Os Devlet Universitesi ve Tiirkiye Diyanet Vakfinin anlasmasiyla
kurulmus Os Devlet Universitesi biinyesinde acilan Ilahiyat Fakiiltesindeki li-
sans egitimini 1998 yilinda tamamladi. Yiiksek lisansin1 Ankara Universitesi
llahiyat Fakiiltesinde Kirgizistan’da Misyonerlik Faaliyetleri adli tezi ile 2000
yilinda bitirdi. Doktora egitimini de Ankara ilahiyat Fakiiltesinde Baptizm ve
Kirgizistan'da Baptist Faaliyetler adli tezi ile 2003 yilinda tamamlandi. 2003 -
2011 yillar1 arasinda Os Devlet Universitesine bagh Arasan Sosyal Bilimler Ens-
titiisti [lahiyat Fakiiltesinde Din Bilimleri bélim baskani olarak ¢ahist. Su an
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Ilahiyat Fakiiltesinde Dekan yardimciligi
gorevini ylritmektedir. Kirgizistan’da dini kurumlar ve faaliyetler {lizerine ¢a-
lismalarini siirdiirmektedir.

Cengiz BUYAR,

2004 yihinda Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih
Boliimiinii bitirmistir. Ayni tiniversitenin Tarih Anabilim Dalinda basladig yiik-
sek lisansini Cagatay Tiirkeesi ile kaleme alinmis Tarih-i Emniye’nin Transkripsi-
yonu ve Degerlendirilmesi adl tezi ile 2006 yilinda, doktorasini1 da Cungar Hanli-
gr'nin Sosyal ve Kiiltiirel Tarihi adli tezi ile 2012 yilinda tamamlamistir. 2010
yilindan itibaren Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Tarih Béliimiinde go-
rev yapmaktadir. Ayni iiniversitenin Tiirk Uygarligi Arastirma ve Uygulama
Merkezi baskan yardimciligini ve Sosyal Bilimler Enstitiisii miidiir yardimciligin
yuriitmektedir. Genel Tiirk Tarihi, Tiirkistan’daki Tiirk halklarinin yeni ve ya-
kingag siyasi, sosyo-kiiltiirel ve etnik tarihi tizerine ¢alismalarini devam ettir-
mektedir. Rusca, ingilizce ve Kirgizca bilmektedir.

Cunus GANIYEV,

2005 yilinda Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi (KTMU) iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi iktisat Béliimiinden mezun olmustur. 2007 yilinda ayni iini-
versitenin Iktisat Anabilim Dalinda Enflasyon ve Dinamikleri: Kirgizistan Ornegi
konulu tezi ile yliksek lisansini, Kiiresellesme Siirecinde Kirgizistan'da Yolsuzluk
Sorunu konulu tezi ile de 2010’da doktorasini tamamlamistir. 2008’de Tiirkiye
Cumhuriyeti Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan diizenlenen 15 giinliik sertifika-
I1 Tiirk Diinyast Egitim Programi’na katilmistir. 2006 yilindan itibaren Kirgizis-



tan-Tiirkiye Manas Universitesi iktisat Boliimiinde gérev yapmaktadir. Enflas-
yon, doviz kuru, biiylime, dis ticaret ve yolsuzluk konulari tizerine ¢alismalarini
stirdiirmektedir. Tiirkce, Rusca ve Ingilizce bilmektedir.

Damira BAYGONUSOVA,

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi (KTMU) iktisadi ve Idari Bilimler Fakiil-
tesi Iktisat Béliimiinii 2008 yilinda bitirmistir. Ayni iiniversitenin Iktisat Anabi-
lim Dalinda basladigi ytiksek lisansim1 2010 yilinda Kriz Sartlarinda Kirgizis-
tan’n Iktisadi Gelisme Sorunlart konulu tezi ile, 2015 yilinda da Kirgizistan Eko-
nomisinde Ikiz Actk Sorunu ve Nedenleri konulu tezi ile doktorasini tamamlamis-
tir. 2008 yilindan itibaren Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi iktisat Bélii-
miinde gérev yapmaktadir.

Dastan ASEINOV,

2009 yilinda Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Maliye Bolimiinii bitirmistir. Ayni {iniversitenin Maliye Anabilim Da-
linda basladig: yiiksek lisansin1 2011 yilinda Dog. Dr. Turusbek Asanov’'un tez
danmismanhifinda “Kirgizistan’da Vergi Diizenlemelerinin Makroekonomik Analizi”
adl tezi ile, doktorasini da Dog¢. Dr. Metin Bayrak'in tez danismanliginda 2016
yilinda “Kirgizistan Bankacilik Sektériinde Etkinlik ve Kredi Riski” adh tezi ile
tamamlamigtir. 2010 yilindan itibaren Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
Finans ve Bankacilik Boéliimiinde gorev yapmaktadir. Ge¢is ekonomilerinde ban-
kacilik, etkinlik, verimlilik, kredi riski ve vergilendirme {lizerine g¢alismalarini
devam ettirmektedir. Ingilizce ve Tiirkce bilmektedir.

Hayati BESIRLI,

1994 yilinda Hacettepe Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji Béliimiinden
mezun oldu. Hacettepe Universitesi, Sosyoloji Anabilimda Yiiksek Lisansini ta-
mamlayan Besirli, ayni iiniversitede “Universite Ogrencilerinin Politik Tutumlari
ve Bu Tutumlarini Etkilen Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Kiiltiirel Faktorler” Konulu
¢alismasiyla 2003 yilinda doktor unvanini aldi. Ayni tiniversitede 6gretim gorev-
liligini bir miiddet siirdiiren Besirli, 2006-2009 yillar1 arasinda Sakarya Univer-
sitesi'nde akademik calmalarina devam etti. 2009 yilindan itibaren Gazi Univer-
sitesi, Sosyoloji Bolimiinde gérev yapan Prof. Dr. Hayati Besirli, Kirgizistan,
Macaristan ve Hollanda’da Tirk kiltiiriine iliskin bircok proje yiiriitmustiir.
Boliim Baskanligy, Enstitii Miidiirligii gibi birgok idari gorevi tistlenmistir. Halen
genglik ve kiiltiir sosyolojisi alaninda ¢alismalar yapmaktadir.



Kadian BOOBEKOVA,

1991 yilinda Kirgiz Kiz pedagoji Enstitiisti, Egitim Fakiiltesinden mezun oldu.
1996 yilinda T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Egitimde Psi-
kolojik Hizmetler Anabilim Dalinda ytiksek lisansini, 2001 yilinda ise ayni {ini-
versitenin Egitim Bilimleri Enstitiisti, Egitim Bilimleri doktora programini basa-
riyla tamamlamistir. Eylil 2003 yilindan bu yana Kirgizistan-Turkiye Manas
Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Bo6liimiinde ¢alismaktadir.
Rusca, Tiirkce ve ingilizce bilmektedir. Karsilastirmal Egitim, Rehberlik ve Da-
nismanlik, Davranis Bozukluklari, Ogretmen Yetistirme, Ogrenci Psikolojisi,
Ergenlik Psikolojisi tizerine ¢alismaktadir.

Kamalbek KARIMSAKOV,

2010 yilinda Yeditepe Universitesi (Istanbul, Tiirkiye) iktisat Ana Bilim Dalinda
doktorasini tamamlamistir. 2010 yilindan itibaren Kirgizistan-Tiirkiye Manas
Universitesi Finans ve Bankacihk Béliimiinde gérev yapmaktadir. 2010-2011
yilinda Free University of Berlin’de Dogu Avrupa Arastirma Merkezi, Iktisat
Bolimiinde post-doktora arastirmasini yapmistir. Orta Asya’da isgiicii ve goc,
kamu maliyesi, bankacilik sistemi, ekonomik kalkinma ve c¢alisma ekonomisi
lizerine ¢caligmalarini devam ettirmektedir. ingilizce, Rusca, ve Tiirkce bilmekte-
dir.

Kemal GOZ,

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tiirkoloji Béliimiinii
2004 yilinda bitirdi. Aynm Universitenin Tiirkoloji Anabilim Dalinda yiiksek li-
sansin1 Astm Cakipbekov’un Hayati ve Eserleri (Giinliiklerinin Isiginda) adli tezi ile
2006 yilinda, doktorasini da 1960-80 Yillar1 Arasinda Kirgiz Edebiyatinda Uzun
Hikaye Tiirii ve Dénem Incelemesi adli tezi ile 2012 yi1linda tamamlamstir. 2006
yilindan itibaren Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi Yabanc Diller Yiiksek
Okulunda ¢alismaktadir. Kirgiz edebiyatiyla ilgili cok sayida yayinlanmis ¢eviri
ve telif calismalari vardir. Rusga ve Kirgizca bilmektedir.

Mehmet KILDIROGLU,

Atatiirk Universitesi Fransiz Dili ve Edebiyati Béliimiinden 1992 yilinda mezun
olmus, A.U.TOMER'de 1993-1996 yillar1 arasinda Tiirkce Okutman olarak ca-
lismistir. 1996-1998 yillar1 arasinda Kazakistan'da Ahmet Yesevi Universitesin-
de ¢alismis, ayni liniversitede Prof. Dr. Giil¢in Candarlhioglu'nun danismanhiginda
yiiksek lisansin1 yapmistir. Yusuf Balasagun Kirgizistan Milli Universitesi'nde,
Prof. Dr. Anvarbek Mokeyev'in danmismanliginda da IX. Asrin Ikinci Yarisindan



XVI. Asra Kadar Kirgiz-Kipcak Etno-siyasi lliskileri adli teziyle doktorasini ta-
mamlamistir. Ahmet Yesevi Universitesi, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
ve Ardahan Universitesi’'nde calismis ve idari gorevlerde bulunmustur. Kipcak-
lar ve Kirgizlar iizerine ¢calismalar1 bulunmaktadir. Halen Ardahan Universitesi
Insani Bilimler ve Edebiyat Fakiiltesi Tarih Béliimiinde Ogretim Uyesi olarak
gorev yapmaktadir. Fransizca, Rusca ve Tiirk lehgelerinden Kirgizca ve Kazakga
bilmektedir.

Mustafa BIYIKLI,

1992 yilinda istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Béliimi’nden mezun
oldu. 1997 yilinda istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkiye Cum-
huriyeti Tarihi Ana Bilim Dali’'nda, Batililasma Siirecinde Tiirkiye'de Hildfet Tar-
tismalari ve Islam Diinyasindaki Etkileri adl teziyle Yiiksek Lisansim tamamlad.
2002 yilinda istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkiye Cumhuriye-
ti Tarihi Ana Bilim Dalr’nda, ki Diinya Savast Arasinda Tiirkiye'nin Ortadogu
Politikalart (1918-1938) adl teziyle Doktora derecesini aldi. 2015 yilinda Siyasi
Tarih alaninda Dogentlik unvanini kazandi. 1994 yilindan beri Dumlupinar Uni-
versitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii'nde, 2015 yilindan beri ise go-
revlendirme ile Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Uluslararas: iligkiler
Béliimii'nde gérev yapmaktadir. Ayni iiniversitenin SBE Uluslararasi iliskiler
Anabilim Dali Bagkanligi'mi yiirtitmektedir. Siyasi Tarih, Ortadogu, Tiirkiye Dis
Politikas1 ve Yakin Dénem Tarihi lizerine ¢alismalarim1 devam ettirmektedir.
Arapca ve Ingilizce bilmektedir.

Raziya ABDIYEVA,

2003 yilinda Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi (KTMU) iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimiinden mezun olmustur. 2005 yilinda ayni iini-
versitenin Maliye Anabilim Dalinda “Finansman Kaynagi Olarak Vergilendirme:
Kirgizistan Ornegi” konulu tezi ile yiiksek lisansi, “Kirgizistan’da Vergi Kiiltiirii:
Sorunlar1 ve Onemi ve Gelistirme Yollar”” konulu tezi ile de 2011’de doktoray:
tamamlamigtir. 2005 yilindan itibaren Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
iktisat Boliimiinde gérev yapmaktadir. Kamu maliyesi, vergi hukuku ve maliye
sosyolojisi konularinda ¢alismaktadir.

Recep YURUMEZ,

2000 yilinda basladign Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Tiirkoloji Bélii-
mii'ndeki lisans egitimini 2005 yilinda tamamlamistir. Ayni y1l Tiirkoloji Bolii-
miinde yiiksek lisansa baslamis ve 2008 yilinda B. 0. Oruzbayeva’nin Akademik



Hayati ve Dilciligi adl tezi ile bitirmistir. Halen Kirgizistan-Tiirkiye Manas Uni-
versitesi Tiirkoloji Anabilim Dalinda doktora 6grenimine devam etmektedir.
2006 yilinda Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi’'nde Tiirkce okutmani ola-
rak goreve baslamis ve halen buradaki egitim-6gretim faaliyetlerine devam
etmektedir. Rusca ve Kirgizca basta olmak tizere diger Tiirk lehgelerini bilmek-
tedir.

Sebahattin BALCI,

2 Subat 1954 tarihinde dogmustur. Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi Matema-
tik Boliimiinii 1976 yilinda, yiiksek lisansini 1978 yilinda ve doktorasini ise
1981 yilinda ayni liniversitede tamamlamistir. 1984 yilinda yardimci dogent,
1990 yilinda dogent olmus ve 1995 yilinda profesorliik kadrosuna atanmistir.
Cok sayida uluslararasi, ulusal yayimni ve uluslararasi projesi bulunmaktadir.
Ayni zamanda bir ¢ok uluslararasi meslek kurulusunun da tyesidir. Ensitiitii
miidiir yardimcihgi, Yiiksekokul miidiirliigii, YOK temsilciligi, yénetim kurulu
baskanligy, rektor yardimciligl, dekanlik gibi idari gorevleri yiirtitmiis olan Balci,
halen Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi rektoriidiir. Ingilizce ve Kirgizca
bilmektedir.

Seyil NAJIMUDINOVA,

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi islet-
me Bolimiini 2003 yilinda bitirmigtir. Ayni {iniversitenin Isletme Anabilim
Dalinda basladig1 yiiksek lisansin1 2005 yilinda Prof. Dr. Miimin Ertiirk’iin tez
damismanhiginda “Japon Insan Kaynaklar: Yénetimi Uygulamalart ile Kirgiz Insan
Kaynaklar1 Yénetim Uygulamalarim Karsilastirma Sonucunda Kirgiz Insan Kay-
naklari Yonetim Modelini Olusturma. Biskek’te bir Uygulama” adl tezi ile, dokto-
rasini da Prof. Dr. Istanbek Atantayev’in tez damigsmanliginda 2010 yilinda “Insan
Kaynaklar1 Yénetiminde Kurum Kiiltiiriintin Onemi ve Yeri: Kirgizistan'da Bir Saha
Arastirmast” adli tezi ile tamamlamistir. 2004 yilindan itibaren Kirgizistan-
Tiirkiye Manas Universitesi isletme Béliimiinde gorev yapmaktadir. Genel islet-
mecilik, yonetim ve 6rgiit teorisi, insan kaynaklar1 yonetimi, stratejik yonetim,
girisimcilik iizerine calismalarini devam ettirmektedir. ingilizce ve Tiirkce bil-
mektedir.

Sule YILMAZ,

1991 Tiirkiye-Tokat-Erbaa dogumludur. ilk ve orta égrenimini Erbaa’da tamam-
layan yazar, 2014 yilinda Eskisehir Osmanagazi Universitesi Turizm ve Otel
Isletmeciligi Yiiksekokulu'ndan mezun oldu. Kirgizistan’da bulundugu siire zar-



finda Kirgizistan Turizmi lizerine arastirmalarda bulundu. Kastamonu SBE Tu-
rizm Isletmeciligi Anabilim Dalinda tez asamasi yiiksek Lisans 6grencisidir.

Topgcugiil NARMAMATOVA,

2007 yilinda Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Iletisim Fakiiltesi Gazeteci-
lik B6liimiinii bitirmistir. Ayni iiniversitenin letisim Bilimleri Anabilim Dalinda
basladig) yiiksek lisansim1 2010 yilinda “Gérsel Medyanin Cocuklar Uzerindeki
Etkisi: Siddet Icerikli Bilgisayar Oyunlart Ornegi” adl tezi ile tamamlamistir. Dok-
torasim1 da “Uluslararasi Haber Akisi Baglaminda Kirgizistan'da Yeni Medya ve
Habercilik” adli tezi ile tamamlamak iizeredir. 2008 yilindan itibaren Kirgizis-
tan-Tirkiye Manas Universitesi Gazetecilik Boéliimiinde gérev yapmaktadir.
Genel Iletisim, Cocuk ve Iletisim, Kiiltiirleraras: iletisim, Uluslararasi iletisim
lizerine calismalarim devam ettirmektedir. Rusga, Ingilizce ve Tiirkge bilmekte-
dir.

Ugur UNAL,

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi (KTMU) iktisadi ve idari Bilimler Fakiil-
tesi Isletme Boliimiinii 2005 yilinda bitirmistir. Yiiksek Lisans tez calismasinda
“Orgiitsel Iletisim ile Orgiitsel Baghlik Arasindaki iliskisellik (Bir Yiiksekogretim
Kurumu Olarak KTMU Uygulama Ornegi)” konu bashg tasiyan niceliksel aras-
tirmaya dayali bir inceleme gerceklestirmistir. Doktorasin ise istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Medya ve [letisim Sistemleri Anabilim Dah
‘Medya ve iletisim Calismalar1 Programi’nda 1 Subat 2016 tarihi itibariyle “Ulus-
lararas: Stratejik iletisim Yénetimi Olarak Kamu Diplomasisinin Ulke Imajina
Etkileri [Tiirkiye'nin Kirgizistan’daki Kamu Diplomasisi ve Algis1 Uzerinden]”
konu bagslikli tezini savunarak doktorasini tamamlamistir. 2008 yilindan itiba-
ren Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Iletisim Fakiiltesi Halkla iligkiler
Boliimiinde gérev yapmaktadir. Genel olarak Uluslararasi iletisim, Kamu Diplo-
masisi ve Medya Calismalar1 yapmaktadir. Rusc¢a ve Kirgizca bilmektedir.

Yunus Emre GURBUZ,

1998 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Sosyoloji Boliimiinden me-
zun olmustur. Bir siire 6zel sektérde calistiktan sonra 2001 yihinda ODTU Kara-
deniz ve Orta Asya Arastirma Merkezinde Arastirma Gorevlisi olarak ¢alismaya
baslamistir. 2003 yilinda Ozbeg ve Kazak Halklarinin Olusumunda Tarih ve Ku-
ram adh teziyle ayni iiniversitede Tarih Ana Bilim Dalinda yiiksek lisansini,
2007 yilinda Milliyetgilik ve Sosyalizm arasinda: Kazak Alas Orda Hareketinin
Miicadelesinde Stireklilik adli teziyle doktorasini tamamlamistir. Giirbiiz, 2014



yilinda Genel Tiirk Tarihi dogenti unvanini almistir. Yazar, 2009 yilina kadar
ODTU’de; 2010-2012 yillar1 arasinda Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
(KTMU) iletisim Fakiiltesinde ¢alismistir; o tarihten beri KTMU Tarih Béliimiin-
de gorevini siirdirmektedir. Edebiyat Fakiiltesi dekan yardimcilig1 ve Orta Asya
Arastirmalar1 Merkezi mudirligini yiritmektedir. Calismalarinda disiplinler
arasi bir yaklasimla arastirmalarini yiiriiten Giirbiiz, son yillarda Tirk dilli cum-
huriyetlerdeki tarih ders kitaplari ve kimlik insasi iistiine yogunlasmistir. Yazar
Ingilizce, Almanca, Kirgizca ve Rusca bilmekte, ¢esitli Tiirk dilleri ve Bat1 Avrupa
dillerinde arastirma ytriitmektedir.

Zakir COTAEV,

1998’de Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararasi Iliskiler bo-
limiinden mezun oldu. Ankara Universitesi Uluslararasi Iliskiler Anabilim Da-
lindan 2001’de Master derecesi ve 2006’da Doktora derecesi kazanmistir. Bu-
nun yaninda, Zakir Cotaev 2006’da uzaktan egitim alarak Kirgiz Devlet Hukuk
Akademisinde hukuk alaninda ‘uzman’ diplomasinmi almistir. 2006’dan itibaren
Kirgizistan Uluslararasi Universitesi, Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na
bagli Yonetim Akademisi ve Kirgiz Milli Universitesi’'nde Uluslararasi iligkiler ve
Kamu Yo6netimi anabilim dallarinda 6gretim iyesi olarak ¢alismistir. 2008-2010
yillarinda Amerikan indiana Universitesi ve George Washington Universite-
si'nde misafir arastirmaci olarak gorev yapti. 2009’dan itibaren Kirgizistan-
Tiirkiye Manas Universitesi Uluslararasi iliskiler Anabilim Dalinda égretim gé-
revlisi ve 2011’den itibaren Orta Asya Arastirmalar1 Merkezi Baskan Yardimcisi
olarak ¢alismaktadir. 2010-2014 yillar arasinda Kirgiz Cumhuriyeti Milli Strate-
jik Arastirma Enstitiisii, BM Insan Haklar1 Komisyonu, UNESCO ve UNDP gibi
degisik kuruluslarin yiirittiigii projelerde dis uzmani olarak gérev almaktaydu.
2015’te KC Yiiksek Atestasyon Komisyonu tarafindan Dogentlik unvani verilmis-
tir. Uzmanlik alani olarak uluslararasi politika ve uluslararasi hukuk konularina
odaklamakta olup 2005’ten itibaren Kirgizistan'in siyasal siireci ve anayasal
gelismesi lizerinde de arastirma yapmaktadir. Zakir Cotaev’in uluslararasi ve dis
politika, siyaset ve anayasa hukuku, insan haklari, din ve etnik arasinda iliskiler
alanlarinda yirmiden fazla bilimsel yayini bulunmaktadir.






ON SOz

31 Agustos 1991 tarihinde bagimsiz bir iilke olan Kirgiz Cumhuriye-
ti, ceyrek asirlik tarihinde bir ¢ok 6nemli olay yasadi. Ekonomi alaninda
oldugu kadar millf birligin, kimligin olusturulmasi i¢in yogun ¢alismalar
yapildi ve yapiliyor. Saglam bir devlet sisteminin kurulmasi i¢in arayislar
icerisine girildi, modeller arandi. Ulkenin gelismesi adina ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel ve siyasal alanlarda bir ¢ok calisma yapildi. Sovyetler Birligi
sonrasl kurulan devletlerin tarihi, modern ¢agda bir devletin kurulus
slirecini ve bu siirecte yasananlari anlamamiza drnek teskil edecek bir
seyirle devam etmektedir. Bu baglamda ortaya konan ¢alisma, Kirgizis-
tan’in tarihi gelisim seyrini anlamaya yonelik bir gayrettir.

Bagimsiz Tiirk cumhuriyetleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iliskileri-
nin geldigi noktaya baktigimizda iliskilerin gelismesi icin ¢ok biiyiik gay-
retlerin sarfedildigini, mithim calismalarin yapildigini gériiyoruz. Ayrica
¢ok sayida da arastirmanin yapildigini soyleyebiliriz. Bununla birlikte bu
calismalarin yeterli oldugunu séylemek siiphesiz ki miimkiin degildir.
Daha yapilacak cok calisma var, katedilecek biiyiik mesafelerin oldugu
siphesiz. Modern ¢agda sartlarin ¢ok hizli bir sekilde degistigini goz
ontline aldigimizda bilginin de bu hizla tiiketildigine sahit oluyoruz. Bu
ylizden bilgiyi de hizla ve devaml slirette liretmemiz ve yenilememiz
gerekiyor. Bu baglamda yeni bilimsel bilgi ve verileri ortaya koyan bu
calisma Kirgizistan’in taninmasi, anlasilmasi ve karsilikli iliskilerin daha
da saglam zeminde gelismesi adina 6nem arz etmektedir.

Calisma Kirgizistan ile ilgili bilgi almak isteyen her kesime hitap
edecek sekilde hazirlanmistir. Tarih, toplum, ekonomi, ydnetim, siyaset,
egitim, din, dil ve edebiyat, medya, turizm gibi temel konularda bilimsel
ve giivenilir bilgilerin derli toplu bir sekilde sunulmasina gayret edilmis-
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tir. On boliim olarak sekillendirilen ¢alismada 22 arastirma yazisi yer
almaktadir. Her calisma 6ncelikle alanini ana ¢izgileriyle ortaya koymay1
hedeflemistir. Bunun yaninda meselelerin anlasilmasi acisindan da tefer-
ruath arastirma ve incelemlere yer verilmistir.

Kirgizistan kitabinin hazirlanmasi asamasinda emegi gegen, yardimi
olan herkese miitesekkirim. Bu kitap bir ekip calismasinin neticesinde
ortaya ciktl. Oncelikle isin yiikiinii iistlenen kiymetli yazarlara tesekkiir
ediyorum. Calismanin ortaya ¢ikmasi onlarin gayretleri ve fedakarliklar
neticesinde oldu. Degerli hocam Prof. Dr. Ahmet Tasagil, calismanin tak-
dimini kaleme aldi. Bunun yaninda Mustafa Yilmaz, Osman Cigdem, Bilal
Baglan, Kemal G6z, Cemil Simsek tashih ¢alismalarinda yardimei oldular.
Prof. Dr. Fahri Unan kiymetli tavsiyelerde ve tesviklerde bulundu. Doc.
Dr. Muhittin Diizenli, kitabin mizanpajinin yapilmasinda yardimci oldu.
Esim ve ¢ocuklarim rahat ve huzurlu bir ¢alisma ortaminin saglanmasi
adina uzun bir siire fedakarlikta bulundular. Bu ortak istek ve gayretlerle
bu calisma ortaya ¢ikti. Herkese tesekkiir ediyorum.

Cengiz BUYAR
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
Biskek, Ocak 2017
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TAKDIM

Yasayan en eski Turk boylarindan biri olan Kirgizlar, gerek tarihleri
gerekse yasadiklari cografyalar bakimindan cok ilgi ¢eken o6zelliklere
sahiptirler. Kirgiz tarihine ve kiiltiiriine baslangicindan zamanimiza ka-
dar genel bir bakis acisiyla yaklasildiginda hayli zenginlik ve derinlik
tasidig gorilir.

IIk dénemlerinde Islam diinyasina ve Cin’e olduk¢a uzakta bulunma-
larina ragmen Kirgiz tarihi ilgi cekici 6zelliklerle doludur. Uzak bulunma
deyimini yazili kaynaklarin yogunlugunun bulundugu alanlara gore kul-
laniyoruz. Kirgizlar, Tirk bozkir kiiltiiriiniin temelini ve alt yapisini
meydana getiren onemli halklardan biridir. Kirgiz tarihine bakildigin-
daeski Tiirk kiltirtinitin bir¢ok 6zelligini anlama imkani bulunabilir.

Genel bakis acisiyla Kirgizlarin ilk yurdu, yani Giiney Sibirya, Tiirkle-
rin en eski ana yurdu olma 6zelligine sahiptir. Bu agidan bakildiginda
Kirgizlar en eski yurdu terk etmemisler, binlerce yil bekgilik yapmislar-
dir. Bana gore Cengiz Han doneminden sonra Altay Daglarini asip, Cun-
garya ovalarindan gecerek, Tanr1 Daglarina ulasmiglardir. Bugiinkii ya-
sadiklar1 yerlere gelisleri cok uzun bir siirectir. Kirgizlar hakkinda dikka-
ti ceken bir baska 6zellik zamanimizda niifuslarinin az olusudur. Aslinda
8. yiizy1l icin verilen rakam 80-100 bin asker c¢ikardiklar1 seklindedir. Bu
bilgiden hareket edersek glinlimiizde Kirgizlarin niifusunun en az 40-50
milyon araliginda olmasi gerekir. Peki, glinlimiizde niye bu kadar az bir
niifusa sahipler? Birinci sebebi bizim o devir i¢in Kirgizlarin bati sinirla-
rin1 tesbit edememiz; ikinci sebep ugradiklar felaketlerdir. Sonugta Kir-
gizlar ¢ok insan kaybina ugramalarinin yaninda farkli yonlere dagilarak
esas yurtlarini terk etmislerdir.
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Biiyiik Hun Imparatorlugu zamaninda daha MO. 202 yihinda tarih
sahnesinde goriiliirler. Mutlaka tarihleri daha da derinlere gider. Ama biz
ilk defa Biiyiikk Hun Imparatorluguna baglanmalar1 dolayisiyla onlardan
haberdar oluruz. Kirgizlar, Gok Tiirk ve Uygur gibi biiyiik kaganliklarin
biinyesinde yer aldilar. Bu devletler zayiflayinca da bagimsizliklarini ilan
ettiler. Bazen Cin’deki imparatorluklarla da dogrudan iliski kurabildiler.
840’ta Biiyik Uygur Kaganligini yikarak, bir stire kendi kaganliklarini
stirdiirdiiler. Kitan (Karahitay)’larin baskisi sonucu kendi yurtlar1 Yeni-
sey havzasina donmek zorunda kaldilar.

Bu devre kadar Turkge yazili yazitlarda Kirgiz adiyla gecerler. Ancak
Cinliler onlarin adlarim Ke-k'un (gi-kun), Chien-k'un(cien-kun), Ch'’i-
ku(Ci-gu), Chie-ku(cie-gu), Chia-chia-ssu(cia-cia-s1), Hsia-chia-su(Sia-cia-
s1) ve nihayet He-ke-ssu(hi-gi-s1) adlariyla transkribe ederek kendi dille-
rine uydurmuslardir. Gorildigi gibi Kirgiz adina en yakin okunus, en
son yazilandir. Bunun sebebi Cin’e ¢ok uzakta olan Kirgiz iilkesi ve Kir-
gizlarla yakindan temas eden Cinliler, artik Kirgiz adinin dogrusunu 6g-
renmislerdir.

Islam kaynaklarinda gecen Maveraiinnehir'e Kirgiz iilkesinden iki se-
ne de bir kervan gelirdi ifadesi bir bakima Islam éncesi dénemde Kirgiz-
larin diger Tiirk kokenli topluluklara gore izole durumunu agiklamakta-
dir. Bu durum yani dis diinyaya uzak olmak aslinda Kirgiz kiiltiiriintin
dolayisiyla eski Tiirk kiiltliriiniin orjinal halinin daha az degiserek gii-
niimiize ulasmasini saglamigtir.

Yenisey Irmaginin dogdugu kaynaklar Kirgizlarin ilk vatanidir. Bu
ylzden s6z konusu havali Kirgizlara ait arkeolojik, yazit vesair eserler ile
doludur. Hakasya'da ¢ok etkileyici mezarliklarin bulunmasi Kirgizlarin
[slam Oncesi donemdeki niifuslar1 ve durumlar hakkinda ilgi ¢ekici ma-
lumatlar vermektedir. Kirgizlar ilk devilerde agactan evler dahi yapiyor-
lardi. Ama demircilikte ileri gitmeleri ve trettikleri demir iiriinlerini
uzak memleketlere satmalar kiltiir tarihimiz acisindan ¢ok daha carpi-
cidir.

Kirgizlar, kendi yurtlarinda kalmadi. Aslinda onlardan kalanlar Ha-
kas adiyla varliklarin siirdiiriiyorlar. Fakat biiyiik cogunlugu go¢ etmis-
tir. Biiylik cogunlugu adlariyla devlet kuracaklar1 Tanr1 Daglar1 havalisi-
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ne dogru yayilmistir. Ancak orada kalmayip baska bolgelere de gitmis-
lerdir. Bunlar Dogu Tirkistan’da Kizilsu, Cin’in kuzeyinde Mancurya ta-
raflarinda Fu-yi, Tarbagatay, Pamir ve nihayet Tiirkiye’de Van (Ulupa-
mir) Kirgizlar1 adlariyla gittikleri bolgenin adiyla anilirlar. Vardiklar
farkli, birbirinden uzak boélgelere ragmen Kirgiz kiltiiriinii korumay1
basarmislardir. Ayrica Tiirkiye'nin ve Tiirk Diinyasinin degisik bolgele-
rinde Kirgiz adinin yer adi olarak yasamasi bahsettigimiz yayginhigin
gostergesidir.

Mogol dénemi ve sonrasi siiregteki Altaylardan Tanr1 Daglarina gecis
asirlarca siirmiistiir. Bu kitlesel go¢ hareketinin 18. ylizyilin basinda ta-
mamlandigini séylemek miimkiindiir. Burada bir siire Kirgizlar Hokand
Hanligina baglandi. Daha sonra bagimsiz hareket etmeye gayret ettiler. 1.
Diinya Savasi sirasinda ugradiklar felaketler niifus bakimindanonlara
agir darbevurdu. 600 binden fazla insan kaybettiler. 2. Dlinya Savasi da
Kirgizlar icin ¢ok zor gecti. 1937’deki aydinlar katliami ise trajik boyutu-
nu hala korumaktadir.

Sovyetler Birligine ilk dahil oldugunda Ozerk Cumhuriyet konumu
alan Kirgizistan, 1936’da Soyvet Sosyalist Cumhuriyetlerinden biri oldu.
1991’de ise bagimsizligini kazandi. Kirgizlarin bagimsizligini kazanmasi
binlerce y1l siiren tarihlerinin sonucudur.

Eski halk mitolojilerinde Kafkas Daglar1 ve Tanr1 Daglari diinyanin
beli olarak kabul edilir ve bu daglar1 kontrol edenlerin diinyay1 da kont-
rol edecekleri soylenirdi. Bu ifadeyi giiniimiize aktarirsak Kirgizistan’in
jeopolitik ve jeostratejik durumu agiga ¢ikar. Bu anlamda Kirgizistan
lizerine yerlestigi Tanr1 Daglar ile birlikte diinya jeopolitiginin énemli
bir parcasidir. Bunun yaninda ¢ok zenin dogal kaynaklara sahip oldugu-
nu da belirtmemiz gerekir. Fakat daglarinin gtizelligi, yaylalarinin yesilli-
gi, vadilerinin barinakligl her zaman 6n plandadir.

Tarih boyunca gesitli Tiirk boylar1 Kirgizistan’in bu 6zelliklerinden
faydalanmis ve iilke topraklarinda ¢ok sayida Tiirk devlet ve beyligi ku-
rulmustur. Bunlarin icinde Karluklar: ve onlarin kurdugu Karahanli Dev-
letinin adin1 anmadan ge¢memiz mimkiin degildir. Giinlimiizde Kirgiz
Cumbhuriyeti bu silsilenin temsilcisidir.
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Tarihi Ipek Yolu'nun da énemli bir kismi bu iilke topraklarindan ge-
cer. Yani gecmiste oldugu gibi glinlimiizde de Kirgizistan'da yasayanlar,
Ipek Yolu'nun getirdigi zenginliklerden faydalanabilir. Ciinkii dogu bati
arasindaki kopriniin 6nemli bir pargasi olan bu bélgenin 6nemini kay-
betmesi miimkiin degildir. Ayrica Turkistan dedigimiz genis cografyanin
ortasinda jeopolitik ve jeostratejik degeri asla kaybolmayacak bir ko-
numdadir.

Bu sebeple Kirgizistan’t ve Kirgizlari her yoniiyle ele alan bu eseri
hazirlayan ve editorliiglinii yapan kiymetli 6grencim ve meslektasim
Cengiz Buyar’1 ve katki saglayan degerli bilim insanlarini kutluyorum. Bu
kitapla birlikte Kirgizlara ve Kirgizistan'a ait yerinde yapilmis calismalar-
la saglam bilimsel bilgiler elde etmis olacagiz. Eser alaninda biiytik bir
boslugu dolduracak bir el kitab1 olarak uzun siire 6nemini koruyacak ve
her zaman bir basvuru eseri olarak kalacaktir.

Prof. Dr. Ahmet TASAGIL

Yeditepe Universitesi,
Istanbul
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Altinbek COLDOSOV”

Sovyet Oncesi ve Sovyet Dénemi

Tarihsel olarak modernite 6ncesi Orta Asya toplumlarinda siyasi ikti-
dar miicadelelerinin farkl etnik gruplar arasinda degil, daha ¢ok ortak dilli
hanliklar ve emirlikler cercevesinde hanedanlar, klanlar ve kabileler ara-
sinda yasandig1 bilinmektedir.! Bu baglamda zamanin ruhuna uygun ola-
rak Orta Asya toplumlari kendilerini Kirgiz ya da Ozbek gibi etnik aidiyet-
ler yerine daha ¢ok Miisliiman olarak tanimlamislardir. Bu sebeple, bu-
giin Kirgiz ve Ozbek olarak tanimlanan topluluklarin modernite éncesi
farkliligin1 ortaya koyabilmek i¢in din degil, yasam tarzlarin1 dikkate
almamiz gerekir. Baska bir deyisle, belki de Orta Asya toplumlari arasin-
daki temel ayrim, gocer ve yerlesik halklar arasindadir.z 19. yiizyilin or-
talarinda bolge icin modernitenin temsilcisi sayilabilecek Carlik Rusya
bélgeyi isgal ettigi donemde Ozbek, Kazak ve Kirgiz gibi etnik kimlikleri
Orta Asya toplumunda belirgin degildi.

*

Dr., Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, [IBF, Uluslararasi iliskiler Boliimii, Biskek,

Kirgizistan. mebaltynbek@yahoo.com

1 Oliver Roy, Yeni Orta Asya; ya da Uluslarin Imal Edilisi, Cev: Mehmet Morali, {stanbul,
Metis Yayinlari, 2000, ss. 38-40.

2 Robert Lowe, “Nation Building and Identity in the Kyrgyz Republic,” Tom Everett-

Heath (Der.), Central Asia: Aspects of Transition, London and New York, Routledge

Curzon, 2003, s.108.
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Geleneksel toplum yapisina dokunmayan sadece bu yapi iizerinde
hakim gii¢c vurgusu yapan Carlik rejiminin tersine Sovyetler Orta Asya
toplumlarini doniistiirmeyi ve toptan degistirmeyi amac¢lamislardir. Da-
ha net bicimde ifade edilecek olursa, Sovyetlerin bu projesinin énemli
parcalarindan biri, ataerkil, feodal, kabile ve klana dayanan yap1 olarak
tanimladiklar1 Orta Asya toplumlarindaki geleneksel toplumsal yapiyi
degistirerek kendi ideolojilerine uygun modern bir topluma doniistiir-
mekti.3 Ancak Sovyetler 1917 Ekim Devrimi sonrasi i¢ savas ve arkasin-
dan gelen NEP’in* (Novaya Ekonomigeskaya Politika = Yeni Ekonomi
Politikas1) uygulandigi donemlerde Orta Asya halklarina yonelik radikal
doniisim politikas: izleyememistir. Bu modernlesme politikasinin he-
men uygulayamamalarinin bir sebebi de, Orta Asya’da patlak veren Bas-
mact Ayaklanmalariyla® ugrasmak zorunda kalmalaridir. Bu dénemde
Sovyetlerin Orta Asya halklarina yonelik izledikleri korenizatsiya (kok-
lestirme, yerellestirme) politikasi, bu bélgenin liderlerinin siyasal sada-
katini kazanmaya ve yerel liderleri parti icine almaya yonelik olmustur.6

Nitekim donemin Sovyet ileri gelenlerinin bakis acgisina gore, eger
Orta Asyal elitler Sovyetler Birligi icinde kurulmus ulusal cumhuriyetler
etrafinda birlesirlerse, “Sovyet yapisina” daha ¢ok baglanabileceklerdir.
Bu durumda yeni ulusal birlik cumhuriyetlerinin sinirlarinin ¢izilerek
olusturulmasi bu cumhuriyetleri birbirinden ayirmaktan ziyade birles-
tirme ile ilgilidir. Diger bir deyisle Sovyetler agisindan ulusal cumhuri-
yetlerin kurulmasi merkezilesmenin ve sosyalist modernlesmenin bir
yoludur. Bu ¢ercevede Orta Asya’nin yeni sinirlart hem Orta Asyali elitle-
rin hem de Sovyet temsilcilerinin katildig1 goériisme ve miizakerelerin

3 Arne Haugen, The Establishment ofNational Republics inSoviet Central Asia, New York,
Palgrave Macmillan, 2003, s. 234.

4 Ruscas1 “Novaya Ekonomiceskaya Politika” (Yeni Ekonomi Politikas1): Sovyet ekono-
misini devrimin ve i¢ savasin yol a¢tig1 ¢okiisten kurtarmak amaciyla Lenin tarafindan
ortaya konulan ve bazi kii¢lik isletmelerin kapitalizmde oldugu gibi kdr mantigiyla is-
letilmesine izin veren ekonomi politikasidir.

5 Ruscasi “Basmagestvo”: Tiirk halklarinin Sovyet yonetimine karsi Orta Asya’da
1917’de baslattigl ve aralikli olarak 1931’e kadar devam ettirdigi ayaklanmalara veri-
len addir.

6 Rafis Abazov, “Sovyet Sisteminde Kirgizistan: Milli Devletin Insaas1 ve Milli Kimligin
Dogusu”, Cev. C. Eneli, Ttirkler, Cilt: 19, Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002, s. 530.
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sonucunda sekillendirilmistir.” Bdoylece Orta Asyali komiinist liderler
1920’ler boyunca iilkelerinin i¢ politikasini belirlemeye c¢alismislardir.
Ancak 1930°1u yillarda Stalin’in acimasiz tasfiyeleri sonucu, pek cok yerel
komdiinist lider tasfiye edilmis ve pek cogu da yasamlarin1 kaybetmisler-
dir. Bu donemde, Kirgizistan dzelinde en az on bin Komiinist Kirgiz Parti-
si mensubunun ortadan kaldirildigi, bunlarin bir kisminin idam edildigi,
hapse atildig1 ve Sibirya’daki kamplara stirgiin edildigi bilinmektedir. Bu
tarihten sonra Orta Asyali birlik cumhuriyetleri liderleri Moskova’ya tam
bagimli hale getirilmistir.

Ancak Stalinist rejimin 1930’larin ortalarindan sonra devlet kurma
kabiliyetinin sadece Rus halkinda oldugunu kabul etmeye baslamasiyla,
Sovyetler Birligi'nin diger Rus olmayan halklarin tarihsiz olduklar1 ve
onlarin tarih yerine sadece ge¢mislerinin oldugu vurgulanmaya baslan-
mistir. Boylece ulusal esitsizliklerin aktif bir sekilde telafi edilmesine
yonelen ve korenizatsiya (koklestirme veya yerellestirme) olarak bilinen
Lenin’in ulus insasi siyasetinin yerine Stalin, “bigimsel olarak ulusal, ice-
rik olarak sosyalist” formiiliinii gelistirmistir.8 Boylece 1940’larin sonu
ve 1950’lerin basindan itibaren Rus ve Sovyet terimlerinin rutin bir se-
kilde birbiriyle biitiinlesmesi, pek cok drnekte Sovyet yanlisi yurtseverlik
duygularinin neredeyse Rus merkezci terimlerle ifade bulmasi anlamina
gelmeye baslamistir.® Bu sekilde Bolseviklerin ulus siyaseti etnikler arasi
uyumu saglayici 6zelligini kaybetmistir.

Sovyetlerin biitiin Orta Asya birlik cumhuriyetleri gibi Kirgizistan
icin uyguladig1 sosyo-ekonomik politikay1 Rafis Abazov'un kullandigi
“Sovyet modernlesmesi” kavramiyla agiklamak miimkiindiir. Abazov bu
kavram ile Orta Asya halklarinin ekonomik, siyasi ve sosyal geri kalmish-
gin lstesinden gelmek i¢in Sovyet yonetimince bu halklara yonelik uygu-

Haugen, The Establishment ofNational Republics inSoviet Central Asia, s. 237.

8 (Ornegin, Sovyet pasaportlarinda milletinin veya etnisitenin bildirilmesi zorunlu kilin-
mis, ama kisinin ézgiirce etnisitesini secebilmesine izin verilmistir. {lgingtir ki, tarihsiz
halklardan pek ¢ok kisi, canla basla Rus kimligini, dilini ve aidiyetini kabul ederek “ile-
rici” ulusa dahil olmustur.

9 Olga Bryukhovetska, “(Ukrayna) Milliyetciligi Hakkinda Bilmek Isteyip Lenin’e Sorma-
ya Cekindiginiz Her Sey,” Cev: Cicek Oztek, Red Thread E-Dergisi, Say1: 2, 2010,
http://www.red-thread.org/dosyalar/site_resim/dergi/pdf/6896007.pdf, (Erisim Ta-
rihi:16.09.2012), s. 4.
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lanan sosyo-ekonomik politikay1 ifade etmektedir. Diger bir deyisle bu
kavram Sovyet yonetimince, ilk yillarindan baslayarak Orta Asya’daki
halklara yonelik uygulanan devlet kurumlarinin orgiitlenmesi, ortak
ekonomik yararin olusturulmasi, modern sanayinin tesis edilmesi ve
devlet kontroliinde tarim sektoriiniin gelistirilmesi gibi toplumsal yasa-
min biitlin alanlarini kapsayan bir tiir “modernlesme” politikasidir.10

Sovyet modernlesmesi sosyo-kiiltiirel acidan Kirgizistan'da iki bo-
yutlu sosyo-kiiltiirel bir degisimi gerceklestirmeye ¢alismistir. Buna gore
once “Sovyet Kirgiz ulusu”nu olusturmak ve daha sonra bu ulusu “Sovyet
ulusu”nun ayrilmaz bir parcasina doniistirmektir. Boylece Sovyet mo-
dernlesmesi Sirin Akiner’in vurguladig: gibi, sosyal acidan ele alindigin-
da, dzellikle kadinlarin 6zgurligi, yetiskinler icin toplu okuma yazma
seferberligi, cocuklar icin tcretsiz, zorunlu ve evrensel egitimin uygula-
maya konulmasi, saglik ve beslenme standartlarinin gelistirilmesi tizeri-
ne odaklanilmistir. Kadinlarin statiilerinde degisiklik, kadinlarin erkekler
ile ayn1 mekdnda bulunamama uygulamasinin sona erdirilmesi ve paran-
janin!! kaldirilmasiyla gerceklestirilmistir.2 Ancak Akiner Sovyet mo-
dernlesmesinin diger Asya ve Afrika lilkelerindeki modernlesme siire-
cinden ti¢ noktada ayrildigini belirtmektedir. Ona gore, ilk olarak Sovyet
modernlesmesi i¢ kaynakli olmaktan ziyade disaridan dayatmayla uygu-
lanmustir. ikinci olarak siki bir denetim altinda gerceklestirilmistir.
Ugiincii olarak hizhi ve toplumumun her kesimini kapsayacak sekilde
uygulanmistir.13

Gergekten de Sovyet modernlesmesi siireciyle birlikte Kirgizistan'da
toplumsal yasam koklii bir sekilde degisiklige ugramistir. Ulkede insaat,
sanayi, ulasim, iletisim sektorlerinde gelisme kaydedilmistir. Ayrica ta-
rim sektoriinde liretimin ¢esitlenmesi, gocebelikten yerlesik hayat diize-
nine gecilmesi, yaygin sulama sisteminin kurulmasi gibi 6nemli isler ger-
ceklestirilmistir. Ayn1 zamanda egitimsizlik ve c¢esitli saglik sorunlari

10 Rafis Abazov, Historical Dictionary of Kyrgyzstan, Lanham Maryland and London,
Scarecrow Press, 2003, s. 21.

11 Orta Asya’nin genellikle glineydeki kirsal bolgelerinde kadinlarin disarida geleneksel
olarak tepeden tirnaga ortiinmek i¢cin kullandiklari giysinin adi.

12 Shirin Akiner, “Sovyet Sonrasi Orta Asya Cumhuriyetlerinde Modernlesme, Siyaset ve
{slam,” Cev: B. Ongel, Tiirkler, Cilt: 19, Ankara, Yeni Tirkiye Yayinlari, 2002, s. 41.

13 Ag.e.,s. 42.
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cozilerek, kaliteli isci ve aydin kadrolar yetistirilmistir. Ortaokullar, or-
ta-teknik ve yiiksekogretim kurumlarinin yaninda saglik kuruluslar: ve
biitiin sosyo-ekonomik kurumlar arasinda bir ag sistemi kurulmustur.
Sovyet Kirgizistan'inda bilim, edebiyat ve kiiltlirel alandaki gelismelere
paralel olarak insanlarin yasam diizeyi de yiikselmistir. Ozellikle Kirgi-
zistan Sovyetler Birligi doneminde ayr1 bir birlik cumhuriyeti stattisiine
ylkselmis, devlet teskilatlanmasi gliclenmis ve sosyo-ekonomik agidan
onemli ol¢lide ilerleme saglamistir. Dolayisiyla Sovyet modernlesmesinin
yapisal olarak Kirgizistan'in siyasal sistemi iizerinde belirleyici etkileri
oldugu aciktir.

Akayev Dénemi

Mihail Gorbacov SSCB Komiinist Partisi Birinci Sekreteri olarak go-
reve basladiktan kisa bir siire sonra lilkede var olan sosyo-ekonomik
sorunlari ¢6zmek amaciyla bir reformun gerekliligini savunmaya basla-
mistir. Once ekonomik reform politikasini ifade eden Perestroyka (Yeni-
den Yapilanma) kavrami ile Sovyet ekonomisinin onarilmasi ve daha
etkin bir hale getirilmesini amaglarken, daha sonralar1 bu kavrama siya-
sal reform ihtiyacini da ¢agristiran Glasnost (Ag¢iklik) kavrami eklenmis-
tir. Ancak Gorbacov’'un Perestroyka ve Glasnost politikalar1 diger Orta
Asya Birlik Cumhuriyetlerinde oldugu gibi Kirgizistan’a da olduk¢a ge¢
yansimistir. 1990 yilina kadar Kirgizistan’da Komiinist Partinin disinda
yasal yollarda faaliyet gosteren herhangi dikkate deger bir siyasi olusum
goriilmemistir.14

Gorbagov’un izledigi reform ¢alismalarinin bir pargasi olarak diger
SSCB Cumhuriyetlerinde oldugu gibi Kirgizistan’da da Cumhurbaskanligi
Kurumu olusturulmustur. Ancak diger Orta Asya Cumhuriyetlerinde
Komiinist Partisi Birinci Sekreteri gorevini iistlenmis olan kisiler tilkele-
rinde Cumhurbaskani gorevine segilirken, Kirgizistan'da ise Cumhurbas-
kanlig1 secimleri oldukca tartismali ge¢mis ve ililkede az bilinmesineve
yenisiyaset¢i olmasina ragmen akademisyen Askar Akayev siirpriz bir

14 Elvira Mamitova, “Politigeskaya Borba v Kirgizstane v 1916-1999 Godah,” (1916-1999
Yillar1 Arasinda Kirgizistan’daki Siyasi Miicadele) Politiceskaya Istoriya Kirgizstana,
Biskek, KGNU, 2001, ss. 214-215.
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sekilde Cumhurbaskani olarak se¢ilmistir.!s Liberal goriisleriyle taninan
Akayev Cumhurbaskanliginin ilk yillarinda rahatsiz olmasina ragmen
lilkeye egemen olan Kirgizistan Komiinist Partisiyle birlikte ¢alismak
zorunda kalmistir.té Ancak Agustos 1991’de Moskova’daki basarisiz dar-
be girisiminden sonra bu olaya dayanarak Akayev, Kirgizistan Komiinist
Partisi'nin siyasi faaliyetlerini gecici olarak yasaklamis, mal varligina el
koydurmus ve iktidardan uzaklastirmistir.

Akayev’'in Komiinist Partisi gibi yaygin 6rgiitlii bir yapiya sahip hem
devlet mekanizmasi ve hem de Kirgiz toplumu icinde agirligi olan bir
olusumu siyasetin disina itmesi, Kirgizistan’da diger Orta Asya Cumhuri-
yetlerinden farkl bir iktidar iliskisini ortaya ¢ikarmistir. Akayev Komii-
nist Partinin iist diizey yonetiminde yer almadig ve Parti 6érgiitii icinde
ylikselerek Cumhurbagkani olmadig icin, kendinden daha giiglii ve farkl
ittifaklarin her zaman olusabilecegi, dengeleyici yetkilere sahip bir par-
lamentoyla iktidarini paylasmak zorunda kalmistir. Bu durum farkh ye-
rel iliski aglar ile sekillenmis giic dengeleri icinde, o dengelerin parcasi
olan bir siyasal liderlik yapisini ortaya ¢ikarmistir.1?

Akayev'in liberallesme ve demokratiklesme adiyla uyguladigi birbi-
rini takip eden ekonomik ve siyasal reformlar ve ard1 ardina kabul edilen
kanunlar Kirgizistan'da kamu otoritesinin zayiflamasina neden olmustur.
Bu cercevede devletin kurumsal yapisi ve yerel yonetimin 6zerkligini
gelistirecek kapsamli ve biitlinleyici bir yasal altyap1 ve ulusal bir politi-
ka gelistirilememistir. Ciinkii diger Orta Asya Cumhuriyetlerinin tersine
Akayev Kirgizistan Komiinist Partisini ve kurumlarin1 kendi otoritesini
olusturmada ideolojik ve kurumsal destek olarak kullanamamistir. Oysa
Kazakistan’da Nursultan Nazarbayev, Ozbekistan’da Islam Karimov ve
Tirkmenistan’da Saparmurat Niyazov kendi iktidarlarini kurma ve
Cumhurbaskanlig1 otoritesini saglamada hem Komiinist Partisini hem de

15 Rafis Abazov, “Bagimsiz Kirgizistan: Gegis Politikalar1”, Cev. C. Eneli, Tiirkler, Cilt: 19,
Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002, s. 508.

16 Eugene Huskey, “An Economy of Authoritarianism? Aksar Akayev and Presidential
Leadership in Kyrgyzstan,” Power and Change in Central Asia, der. Sally Cummings,
New York, Taylor&Francis Group, 2002, s. 82.

17 Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, Ankara,
USAK Yayinlari, 2011, s. 218.
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kurumlarini etkin bir sekilde kullanmistir.18 Bu nedenle Akayev daha ¢ok
Rusya’da Boris Yeltsin'i takip ederek yeni bir siyasi otorite yapisi olus-
turmaya ¢alismistir. Ancak Kirgizistan’da ekonomik ve sosyal kaynakla-
rin olmamasina erken liberallesme de eklenince devlet otoritesizayifla-
mistir.

Aslinda Akayev biitiin bu reformlar1 ve siyasi manevralari liberal ve
milliyetci siyasi sec¢kinlerin destegiyle gerceklestirmistir. Nitekim Perest-
royka ve Glasnost politikalar1 sonucunda diger Sovyet Cumhuriyetlerin-
de oldugu gibi Kirgizistan’da da 6nemli iki siyasi hareketten s6z etmek
miimkiindiir. Bunlar “reformcu liberal-demokrat” hareketler ile “etnik
milliyetci” hareketler olarak siniflandirilabilir.t® Bu hareketler birbiriyle
etkilesim icerisinde ve Kirgizistan'in kosullarinda celiskili bir bicimde
yukaridan yapilan miidahaleler sonucunda olusmustur. Zaman zaman
birbirlerini destekleyen ve Akayev’in izledigi sosyo-ekonomik reformlar
konusunda birlikte hareket eden bu hareketler, 6zellikle tilkede Komii-
nist Parti ve olusturdugu sisteme karsi olan tutumlarinda paralellik goz-
lemlenmektedir. Diger bir deyisle, Komiinist Partiye karsi liberal-
demokrat hareketler ile milliyetci hareketler birlikte hareket etmislerdir.

Ancak 1993’ten sonra eskiden Cumhurbagkanlig1 secimlerinde Aka-
yev'i destekleyen ve iktidarinin yaninda yer alan Kirgizistan Demokratik
Hareketi gibi ittifaklar dahil olmak tlizere tiim demokratik ve milliyetci
partiler de Akayev yonetimine karsi gelmeye baslamislardir. Bu partiler
yozlasma, yolsuzluk ve nepotizm (akraba kayirma) gibi muhtelif neden-
lerle Akayev ve hiikiimetini elestirmeye baslamis ve bu donemden sonra
muhalefetin yaninda yer almislardir. Kirgizistan Komiinist Partisi ve Kir-
gizistan Demokratik Hareketi Akayev yonetimiyle karsi karsiya gelme ve
elestirme konusunda parlamentoyu kullanmislardir. Bu nedenle Parla-
mentodaki destegini de kaybeden Akayev yonetimi ciddi elestirilere ma-
ruz kalmistir. Kirgizistan Komiinist Partisi, Akayev yonetimini eski sis-

18 Huskey, An Economy of Authoritarianism?,s. 75.

19 Altynbek Joldoshov, Kirgizistan’da Toplumsal Doniisiim ve Demokrasi Sorunu, Yayin-
lanmamis Doktora Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu
Yonetimi ve Siyaset Bilimi (Siyaset Bilimi) Anabilim Dali, 2009, s. 121.
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temin avantajlarini hi¢ diisiinmeden terk etmekle elestirmistir.2® Ayrica
Kirgizistan’da ¢ikarilan altinin kaybolmasiyla giindeme gelen ve “Altin
Skandal1” olarak adlandirilan yolsuzluk iddias1 bardagi tasiran son damla
olmustur. Yerel medyanin ve parlamentonun elestirisine dayanamayan
Basbakan Tursunbek Cingisev ve hiikiimeti Akayev’'i kurtarmak adina
istifa etmistir. Ancak Basbakan Cingisev ve diger kabine iiyeleri aleyhine
yapilan sorusturma asla tamamlanamamistir.2! Akayev yonetimine yone-
lik hosnutsuzluklar bununla sona ermemistir. Eyliil 1994’de Akayev yo-
netimine karsi olan 143 milletvekili parlamento ¢alismalarina katilmayi
reddetmislerdir. Boylece iilkede “Parlamento Krizi” baslamistir. Bu do-
neme kadar birbirine karsit olan demokratlar (Kirgizistan Demokratik
Hareketi) ve komiinistler (Kirgizistan Komiinist Partisi) “anayasa, de-
mokrasi ve 0zgiirliigii korumak” adina bir siyasi gli¢ olarak birlesmis ve
Ak Uy (Beyaz Ev)?2 6niinde birlikte grev ve mitingler diizenlemislerdir.23
Parlamento krizi karsisinda Akayev olduk¢a zor durumda kalmistir. Aka-
yev Cumhurbaskanlhiginin ilk yillarindaki demokrat kisiligini ve politika-
larini bir yana birakarak, ilk olarak bu dénemde bazi muhalefet gazetele-
rini kapatmis ya da iizerlerinde baski kurmustur. Ayrica Akayev parla-
mentonun dagitilmasi ve erken parlamento secimlerinin yapilmasi kara-
rin1 almistir. Ancak asil 6nemli olan Akayev'in anayasa degisikligi 6neri-
sini referanduma sunma kararidir. Ciinkii referanduma sunulan Anayasa
degisikligi tasarisinda Sovyet tipi tek kamerali ve 350 sandalyeli parla-
mentonun yerine ¢ift kameral ve 105 kisilik parlamento (45 sandalyeli
Yasama Toplantisi ve 60 sandalyeli Halk Temsilcileri Toplantisi) 6ngo-
riillmiistiir.24+ Muhalefetin ¢ok siddetli karsi koymasina ve elestirilerine
ragmen 22 Ekim 1994’te referandum yapilmis ve yeni tipteki parlamen-
tonun olusturulmasi onaylanmistir. Akayev bu referandum araciligiyla
gerek sayisal gerekse bicimsel yonden Kirgizistan parlamentosunun ya-

20 John Anderson, “Creating a Framework for Civil Society in Kyrgyzstan,” Europe-Asia
Studies, Cilt: 52, Say1: 1, 2000, s. 81.

21 Rafis Abazov, “Bagimsiz Kirgizistan: ipek Yolunda 10 Zor Yil,” Avrasya Etiidleri, Say:
20, Ozel Sayi-Yaz, 2001, s. 131.

2z Kirgizistan Cumhurbaskaninin ve Cumhurbagkanligina bagh kurumlarin ofislerinin ve
ayni zamanda Parlamento’nin bulundugu devlet binasidir.

23 Mamytova, Politiceskaya Borba v Kirgizstane, s. 218.

24 Rafis Abazov, “The Parliamentary Elections in Kyrgyzstan, February 2000,” Notes on
Recent Elections/Electoral Studies, Say1: 22,2003, s. 546.
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pisini degistirmistir. Artik Akayev’e ciddi muhalefet eden eskisi gibi 350
kisilik dev bir parlamentonun yerini, 105 Kisilik ve iki kameral kii¢iik
ayni zamanda yiiriitme karsisinda gli¢siiz bir parlamento almistir. Nite-
kim bu tarihten itibaren Cumhurbaskanlif1 otoritesinin giliclenmesi ve
parlamentonun da zayiflatilmasi yontinde uygulamalar baglamistir.

Referandum sonras1 5 Subat 1995’te Kirgizistan’da Parlamento se-
cimleri gerceklesmistir. Secimler Akayev’in istedigi gibi siyasi giiclerin
parcalanmasi ve yeniden yapilanmasi siirecinde gerceklesmistir. Bu cer-
cevede Akayev’e yakin ve koalisyon olusturabilecek giicler parlamentoya
girmis ve cogunlugu saglamistir. Ayrica Kirgizistan’da parlamento se¢im-
lerinin ardindan Cumhurbaskanhigl secimleri yapilmistir. 1990°da yapi-
lan ilk Cumhurbaskanligi secimlerinden farkl olarak bu se¢cimde Cum-
hurbaskani halk tarafindan secilmistir.2> Diger bir deyisle 1990’da Aka-
yev’i parlamento secmistir, ama 1995 yilinda Akayev halk tarafindan
secilmistir. Bu secimde muhalefet Cumhurbaskanhigi secimlerine hazir
olmamasi1 ve parcalanmis durumda olmasi nedeniyle kendi adaylarini
¢ikarmada oldukea giicliikk cekmistir. Buna ragmen muhalefet segcimlere
iki kisiyi aday olarak gostermistir. Bu adaylar eski Kirgizistan Komiinist
Partisi Birinci Sekreteri Absamat Masaliyev ve eski Parlamento Baskani
Medetkan Serimkulov’dur. Boylece Cumhurbaskanhigi se¢imlerinde ¢
aday, Akayev, Masaliyev ve Serimkulov yarigsmistir.2é

Cumhurbaskanhigi secimlerine katilim % 81,1 olmus ve oylarin %
71'ni Akayev, % 24,4’linli Masaliyev ve % 1,7’sini Serimkulov almistir.2?
Batili basin Cumhurbagkanligl se¢imlerinin 6zgiir ve adil bir ortamda
gerceklestigini dile getirmis olsa da bu se¢imlerde usulstizliik yapildigini
soylemek miimkiindiir. Ornegin bu secimlerde oylarin satin alindigi, ka-
bile ve etnik kanallar kullanilarak secimlere hile karistirildigi Akayev
tarafindan bile kabul edilmistir.28 Bdylece bu secimlerde iilkeye egemen

25 SSCB'nin dagilmasi ve Kirgizistan'in bagimsizliginin ilanindan sonra Akayev kendisi-
nin Cumhurbaskani olarak goérevine devam edip etmeyecegi konusunu referanduma
gotiirmiistiir. Alternatifsiz olarak 12 Ekim 1991’de diizenlenen bu referandumda oyla-
rin % 96’sin1 alan Akayev, Cumhurbagskanlig1 gérevini onaylatmistir.

26 Abazov, Historical Dictionary of Kyrgyzstan, s. 32.

27 Ag.e.,s. 33.

28 Yilmaz Bingdl, “Kirgizistan’in Renkli Devrimi: Demokrasiye Geg¢is mi? Kiiresel Rekabet
mi?,” Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt: 13, Say: 1, 2007, ss. 8-9.
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olmaya baslayan bolgecilik ve kabilecilige dayali patron-miisteri iliskileri
acikca bas gostermistir. Ornegin, Akayev Narin vilayetindeki oylarin %
97’sini almistir. Ancak Giiney bolgesi olan Os vilayetinde —-gliney bolgele-
rinde yasayan Rus ve Ozbeklerin destekleri sayesinde- oylarin % 51’ini
alabilmistir. Os’taki oylarin % 46’sim glineyli olan Masaliyev almistir.29
1995 Cumhurbaskanlig1 secimi sonucu diger rakiplerinden daha fazla oy
alan Akayev ikinci kez Kirgizistan Cumhurbaskani olarak secilmistir.

Cumhurbaskanligi secimlerinde Akayev’in yeniden se¢imi kazanmasi
ona ihtiya¢ duydugu giiveni vermis ve lilkede 6nemli degisiklikler yapi-
labilecek ortam olusturmustur. Bu cercevede Cumhurbaskanligi secimle-
rinden hemen sonra Akayev, Subat 1996’da yeni bir Anayasa degisikligi-
ni referanduma gotiirmiistiir. Referandum sonucunda Akayev’in yetkileri
onemli 6lciide genisletilmistir. Akayev yeni Anayasa degisikligi ile par-
lamentonun (Halk Temsilcileri Toplantisi) onayiyla Basbakan ve Basba-
kanin onerisiyle Bakanlar, parlamentonun onayiyla bas savci, Ulusal
(Merkez) Bankasinin Baskani v.s., atama yetkisi verilmistir. Ayrica Cum-
hurbaskaninin devletin basi ve en yiiksek resmi kisi sifatiyla yalnizca
yuritme glclyle degil devletin biitiin iktidariyla iliskili oldugu vurgu-
lanmistir. Diger bir deyisle Cumhurbaskani devlet iktidarinin birligini ve
devamliligini saglamakta ve devlet kurumlarinin koordine edilmesi ve
birbirleriyle uyumlu ¢alismasini temin etmektedir.3° Béylece yeni Anaya-
sa degisikligi ylirlitmenin (Cumhurbaskaninin) yetkilerini genisletirken
yasamanin (Parlamentonun) yetkilerini sinirlandirmis ve yarginin ba-
gimsizligini yliriitmenin (Cumhurbaskaninin) lehine degistirmistir.

1990 yillarinda Akayev artan otoritesi altinda siyasi konumunu pe-
kistirmistir. Bu ortamda bir sonraki parlamento secimleri, son derece
diistik (% 57,8’lik) bir katilim diizeyi ile 20 Subat 2000’de gerceklesmis-
tir. Halk Temsilcileri Meclisi (45 sandalye) icin 230 aday ve Yasama Mec-
lisi (45 sandalye) icin ise 186 aday yarismistir. Yasama meclisi icinde 15
sandalye nispi temsil sistemi ¢ercevesinde secimde aldig1 oylara gore

29 Huskey, An Economy of Authoritarianism? s. 78.

30 Aynura Elebaeva ve Margarita Pukhova, “Kirgizistan’daki Siyasi Degisimin Ozellikleri,”
Avrasya Dosyast, Cev: E. Borombaeva, Cilt: 7, Say: 4, Kazakistan-Kirgizistan Ozel, 2001-
2002, s.105.
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siyasi partilere ve orgiitlere tahsis edilmistir.3! Merkezi Secim Komisyo-
nu, hem muhalefetten hem de bireylerden gelen bir dizi sikdyetlerin
arastirilmasini bahane ederek secimlerin ilk tur sonuclarini giinler sonra
aciklamistir. Parlamento se¢imleri 6ncesinde muhalefete yapilan baski-
lar ve se¢imler esnasinda yapilan usulstizliikler dylesine yaygin ve kanit-
lanmis bir hal almistir ki, hiikiimet yanlisi elitler bile yapilanlar: kinamis-
tir.32 Ancak Akayev yonetimi secimde yapilan usulstizliikler sayesinde bu
secimlerden de istedigi sonucu almis ve parlamentoda kendilerini des-
tekleyecek kisilerin yer almasini saglamistir.

2000 Parlamento secimlerinden sonra biitiin dikkatler Cumhurbas-
kanlig1 secimlerine yonelmistir. Cumhurbaskanlhigi secimleri ile ilgili tar-
tismalar secimden 6nce baslamistir. Clinkii 1993 Anayasasina goére bir
kisinin arka arkaya iki kereden fazla Cumhurbaskani olmasi
engellenmistir. Akayev de 2000 se¢imlerine kadar iki kere arka arkaya
Cumhurbaskani secilerek bu hakki kullanmis oldugundan yeni
secimlerde Cumhurbaskanligina aday olamayacagi dustinilmekteydi.
Buna ragmen Akayev, Anayasa Mahkemesine aldirdigi karar ilesorunu
kendi lehine ¢ozdiirerek adayligini ilan etmistir. Bu ¢6ziim Kirgizistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti 1978 Anayasasi ile Kirgiz Cumhuriyeti
1993 Anayasasinin birlikte ele alinip yorumlanmasi ile mimkiin
olmustur. Anayasa Mahkemesinin gerekceli kararina gore, Akayev
1990’da ilk Cumhurbaskani sec¢ildiginde 1978 Anayasasi’na gore
secilmistir. Ancak yeni Anayasa 1993 yilinda kabul edildigine gore
Akayev 1995’'te 1993 Anayasasina gore bir defa Cumhurbaskani olarak
secilmis sayilmaktadir.33 Bu ¢ercevede Akayev Anayasanin kendine ver-
digi ikinci hakk: kullanarak tekrar Cumhurbaskani aday1 olabilecektir.
Oysa Rusya Anayasa Mahkemesi ayni durumda olan Yeltsin'in li¢lincii
defa Cumhurbagskanlig1 secimlerine katilmasina izin vermemistir.3+

Ayrica 2000 yilindaki cumhurbaskanhigi secimleri 6ncesinde ve so-
rasinda, Akayev kendisine yonelik muhalefeti etkisiz kilmak amaciyla

w

1 Abazov, The Parliamentary Elections in Kyrgyzstan, s. 546.

2 Abazov, Bagimsiz Kirgizistan: Ipek Yolunda 10 Zor Yil, s. 133.

3 Askat Dukenbaev ve William W. Hansen, “Understanding Politics in Kyrgyzstan,”
DEMSTAR Research Report, Say1: 16, September, 2003, s. 31.

4 Huskey, An Economy of Authoritarianism? ss. 85-86.
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onlemler almistir. Ornegin cumhurbaskanlhigina aday olanlarin Kirgizca
Dil Sinavindan gecmesi gerekliligi kural olarak getirilmistir. 2000 yilin-
daki cumhurbaskanlig1 secimlerinin en giiclii adaylardan biri olarak go-
riillen eski cumhurbaskani yardimcisi ve Milli Giivenlik Bakani Feliks
Kulov’'un adaylig1 boylece engellenmistir. Adayligi engellenen Kulov ken-
di taraftarlarina Ata Meken Partisi Baskan1 Omiirbek Tekebayev’i destek-
leme yoniinde ¢agrida bulunmustur. Sonucta Se¢cim Komitesi tarafindan
Akayev ile birlikte 5 kisinin cumhurbaskanligina adaylig1 kabul edilmis-
tir. Bunlar, Ata Meken Partisi Baskan1 Omiirbek Tekebayev, sanayici ve
Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi Baskan1 Almazbek Atambayev, gaze-
teci ve “Asaba” Ulusal Yeniden Dogus Partisi liderlerinden Melis Esimka-
nov, Erkin Kirgizistan Partisi liderlerinden Tursunbay Bakir Uulu ve In-
san Haklar1 Savunucusu Tursunbek Akunov idi. Kisa siiren ancak heye-
can1 ve tansiyonu yliksek, miicadele ile gegen bir se¢im kampanyasi sii-
reciyasanmistir. Ancak adaylar, herhangi bir program ya da stratejisin-
den ziyade, adaylarin kisilikleri, bolgesel ve yerel iliskiler (kuzeyli-
giineyli olus) ilizerine odaklanan secim kampanyasi ylriitmislerdir.3s
Ayrica muhalefete karsi secimler sirasinda “haber ve bilgi ablukas1” uy-
gulanmistir. Muhalefet gazeteleri susturuldugu gibi -6rnegin Vecerniy
Biskek gazetesi- editorlerine dava acilmis ve muhalif gazetelere vergi
miifettisleri gonderilmistir.3¢ Boylece secim kampanyasi siirecinde ¢cok
sayida usulsiizliikk yasanmistir.

Secim Komitesi tarafindan yapilan agiklamalara gore, secime katilim
% 77,3 duzeyinde olmustur. Cumhurbaskani Akayev kullanilan oylarin %
74,4'inii alarak ilk turda se¢imi kazanmistir. Omiirbek Tekebayev ve
Feliks Kulov arasindaki ittifak oylarin % 13,9'unu, Almazbek Atambayev
% 6’s1n1, Melis Esimkanov % 1,1’i, Tursunbay Bakir Uulu % 1,0’i ve Tur-
sunbek Akunov % 0,4’ almistir.37 Boylece Cumhurbaskanligl se¢imlerini
yine Akayev rakiplerine karsi yliksek farkla kazanmistir. Ancak Aka-
yev’'in secimi kazanmasinin bedeli agir olmustur. Ciinkii hem parlamento
secimleri hem de cumhurbaskanhgl secimleri sirasindaki usulsiizliikler

35 Rafis Abazov, “Bagimsiz Kirgizistan: Ipek Yolunda 10 Zor Yil,” ss. 133-134.

36 Huskey, An Economy of Authoritarianism?, s. 87.

37 Rafis Abazov, “The Political Culture of Central Asia: A Case of Kyrgyzstan,” Political
Culture Case Studies-Conflict Studies Research Centre, 2003,
http://www.da.mod.uk/csrc, (Erisim Tarihi: 16.09.2012), s. 48.
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Akayev’'in Batililara vermeye calistifi demokrat ve Kirgizistan'in “de-
mokrasi adas1” imajin1 zedelemistir. Bu da Akayev’'in Batidan saglamakta
oldugu kredilerin kesilmesine yol agmistir.

Ote yandan 2000 y1l parlamento ve cumhurbaskanhg secimlerinde
yasanan usulsiizliik ve hileler muhalefeti birlesmeye yoneltmistir. Ulke-
deki biitlin muhalefet partileri Ekim 2000’de yaklasik on partinin bir-
lesmesiyle “Ulusal Vatansever Hareketi” adiyla bir muhalefet blogu olus-
turarak Akayev yonetimine Kkarsi birlikte hareket edeceklerini agiklamis-
lardir. Bu ¢ercevede muhalefet partileri cumhurbaskaninin yetkilerinin
genisligini elestirmeye ve parlamentonun gii¢lendirilmesini talep etmeye
baslamislardir. Ayrica llkede ¢oziilmeyen sosyo-ekonomik problemler,
niifusun ¢ogunlugunun yasam standartlarinin gerilemesi ve baska fak-
torler de eklenince lilkede siyasi ortam olumsuz etkilenmis ve iilke siyasi
krize slirtiklenmistir.

Kriz Kirgizistan'in giineyindeki Celalabad vilayetinin Aksi ilcesinde
yasanan olaylarla patlak vermistir. Akayev yonetiminin, Cin Halk Cum-
huriyeti ile yapilan sinir antlasmasini elestiren muhalefetin 6nde gelen
liderlerinden ve bolge milletvekili Azimbek Beknazarov’'u hapse attirma-
s1 bolge halkini kizdirmistir. Sokaklara dokiilen bolge halki ile giivenlik
giicleri arasindaki gerilim yavas yavas ylikselmis ve sonugcta trajik bir
olayla sonuclanmigtir. 17 Mart 2002’de Aksi ilgesinde Beknazarov’'un
taraftarlar1 ona destek vermek tlizere bolge halkini Kerben kasabasina
(bolgenin merkezine) toplanmaya ¢agirmistir. Bu ¢agriya uyup gidenlere
karsi giivenlik giiclerinin ates agmasi sonucunda 6 kisi 6lmiis ve 60’tan
fazlas1 da yaralanmistir. Bu olay Kirgizistan’da Akayev yonetiminin kendi
halkina karsi1 yaptig ilk kanli miidahale olmustur.38

Olaylarin biiylimesinden sonra Mayis 2002’de Kurmanbek Bakiyev
basbakanhigindaki hiikiimet istifa etmis ve yeni hiikiimet kurulmustur.
Teknokrat olan Nikolay Tanayev yeni hiikiimette basbakan olarak goreve
baslamistir. Ayrica Akayev yonetimi, siyasal krizden kurtulmak icin mu-
halefet ile goriismeyi uygun bulmustur. Muhalefete kars: tavizler veril-
mis, tutuklanan baz1 muhalefet liderleri serbest birakilmis, Akayev yone-
timi muhalefeti diyaloga davet etmis ve yonetimin hatalarini kabul et-

38 Aksi olaylar1 konusunda ayrintih degerlendirme i¢in bkz. Scott Radnitz, “Networks,
Localism and Mobilization in Aksy, Kyrgyzstan,” Central Asian Survey, Cilt: 24, Say1: 4,
2005, ss. 405-424.
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mistir. Daha 6nce diyaloga yanasmayan muhalefet liderleri bile yeni bir
anayasa hazirligi icin iktidarla masaya oturmak zorunda kalmistir. Bu
cercevede Akayev'in baskanliginda Eyliil 2002’de Anayasa Komisyonu
olusturulmus ve 6nemli muhalefet liderleri komisyonda yer almiglardir.

Anayasa Komisyonuna muhalefetin katilmasinin amaci yeni Anaya-
sada cumhurbaskaninin yetkilerinin sinirlandirilmasi ve parlamentonun
glclendirilmesi icindi. Yeni Anayasa taslaginin hazirlanmasinda temel
sorunlar ilizerinde uzlasma saglanmistir. Anayasadaki diizeltmeler ve
ekler cumhurbagkaninin yetkilerinin 6énemli 6lciide parlamentoya ve
hiikiimete paylastirilmasi yoniinde olmustur. Anayasa Komisyonu’'nun
calismalarn 17 Ekim 2002’de sonug¢lanmistir. Yeni anayasa taslagi yeni
teklif almak ve diizeltmeleri yapmak {lizere kamuoyuna sunulmus ve ka-
muoyundaki tartismalar sonucu yapilan degisikliklerde eklenerek uzman
hukukcular tarafindan Anayasanin son sekli hazirlanmistir. Yeni anayasa
taslaginda cumhurbaskaninin yetkileri belli dl¢iide sinirlanarak parla-
mentonun yetkileri genisletilmistir. Yapilan degisikliklere gore, cumhur-
baskanina basbakan ve hiikiimet iiyelerini onaylama, hiikiimet islerini
denetleme, yargiclar1 onaylama gibi yetkiler verilirken; basbakana ise
ylriitmeyi diizenleme, hiikiimeti ve yerel yiiriitme organlarini yonetme
yetkileri verilmistir. Boylece hiikiimet iki tarafa -hem parlamentoya hem
de cumhurbaskanina- karsi sorumlu tutulmustur. Hiikiimete kanun ha-
zirlama yetkisi de verilmistir. Ancak bu yeni Anayasada en énemli degi-
siklik olarak; 1. Cumhurbagkani ve onun aile iiyelerine dokunulmazlik
verilmis ve Cumhurbaskaninin siiresi bittikten sonra da dokunulmazligi-
nin devam edecegi ve boylece kendisine karsi vatana ihanet suglamasi
disinda dava agillamayacag belirtilmistir. 2. Cift kanatli parlamento yeri-
ne tek kanath parlamentoya gecis kabul edilmis ve parlamento se¢imleri
icin parti listesi (kontenjani) kaldirilmistir.39

Ancak Akayev muhalefet ile beraber hazirlanan Anayasa taslagini
onemli ol¢lide degistirerek kendisinin 6nerdigi Cumhurbaskanligl Ana-
yasa Degisim Taslagini1 3 Subat 2003’te Referanduma sunmustur. Bir kez
daha kandirilan muhalefette, Akayev yonetiminin baris¢il yolla iktidar-
dan ayrilmayacagina ve bu nedenle devrilmesi gerektigi hususunda ka-
naat olusmaya baslamistir. Ayrica Akayev yonetiminin Aksi olaylarini
Ortbas etmeye calismasi halk nezdinde de itibar kaybina yol agmistir.

39 Askat Dukenbaev ve William W. Hansen, “Understanding Politics in Kyrgyzstan,” s. 31.
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iktidar ve muhalefet arasindaki gergin ortamda 27 Subat 2005’de yapi-
lan parlamento secimleri Akayev doneminin son bulmasina varacak olay-
lar1 baslatmistir. Secim siirecinde ve ilk tur sonrasinda yapilan gosterile-
re karsi glivenlik gii¢lerinin siddet kullanarak miidahale etmesi, muhale-
fetin hakli oldugu diislincesini giiclendirmis, tilkenin ikinci biiytik sehri
Os ve Celalabad’da hakimiyetin mubhaliflere gecmesine yol a¢mistir.
Cumhurbaskaninin olaylarin blyiimesini engellemek i¢cin muhaliflerle
uzlasiya acik oldugunu, secimlere itiraz edilen bolgelerde yeniden sayim
yapilacagl yoniindeki agiklamasi muhaliflerce bir taktik manevra olarak
degerlendirilmis ve reddedilmistir. Akayev Kirgizistan'in giiney bolgele-
rinin kaybedildigini anlamis ancak iilkenin kuzey bélgesinde giiclii oldu-
guna, protestolara karsi durabilecegine inanmistir. Ancak yaklasik bir
aydir Os, Celalabad, Narin ve Talas’ta devam eden gosterilerin en biliyiigii
24 Mart 2015 tarihinde baskent Biskek’in Ala Too meydaninda bulunan
Ak Uy'iin etrafinda baglamistir. Giivenlik giiclerinin sert miidahalelerine
karsi duran halk ayn1 giin aksam iizerine dogru Ak Uy’e girmistir. Cum-
hurbaskani Askar Akayev bundan kisa bir siire 6nce makamini terk etmis
ve aile iiyelerini de alarak Rusya’ya kagmistur.

Bakiyev Dénemi

Kirgizistan’da 2005’teki “Lale Devrimi” ad1 verilen halk ayaklanmasi
ve devlet darbesi sonucu iktidarini1 kaybeden Akayev’in yerine Kurman-
bek Bakiyev getirilmis ve boylelikle Bakiyev dénemi baslamistir. Tem-
muz 2005’de yapilan cumhurbaskanligi secimlerine yedi aday katilmis ve
oylarin % 88.71'ini alarak Bakiyev resmi olarak Cumhurbaskanligi ma-
kamina oturmustur.4? Bakiyev iktidar1 saglamlastirmak icin Akayev do-
neminin belli basli muhalefet liderlerini 6nemli gorevlere atayarak muh-
temel muhalif girisimlerin 6niinii kesmeye calismistir. Ornegin Roza
Otunbayeva’yr Disisleri Bakani, Azimbek Beknazarov’'u bassavci olarak
atamistir. Ancak birka¢ ay icinde ilk énce Otunbayeva ve Beknazarov
olmak tzere belli bash Akayev mubhalifleri hiikiimetteki sandalyelerini
kaybetmislerdir. Sadece Bakiyev’'in Cumhurbaskan1 ve Kulov'un Basba-
kan olmasiyla sonuclanan Bakiyev-Kulov ittifaki bir siire daha devam
etmistir.

40 Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, s. 268.
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llkbahar 2006’dan itibaren muhalefetin Bakiyev karsiti gésterileri
artmaya baslamistir. Muhalefet Bakiyev’'den s6z verdigi anayasal reform-
lar1 yapmasini, cumhurbaskaninin merkezde oldugu bir yonetim modeli
yerine parlamento agirlikli bir yonetim modeline gecilmesini talep et-
mislerdir. Tekebayev, Atambayev ve Otunbayeva’nin liderlik ettigi muha-
lefet, anayasal reformlarin yapilmasi icin gosterilere 6nderlik yapmislar-
dir. Gosteriler Kasim 2006’da doruk noktasina ulasmis ve binlerce goste-
ricinin Ak Uy éniinde toplanmasi sonucu Bakiyev, muhalefetin bazi istek-
lerini kabul ederek yeni anayasay1 onaylamak zorunda kalmistir. Ancak
cok gecmeden Aralik 2006’da Bakiyev’in zorlamasi ve manevrasi ile par-
lamento, anayasada Bakiyev’in konumunu giiclendirecek yeni degisiklik-
ler yapmistir. Subat 2007 tarihinde Kulov basbakanliktan istifa etmek
zorunda kalmistir. Bakiyev, muhalefeti bolmek ve zayif diisiirmek icin bu
kez muhalefet liderlerinden Atambayev’i basbakan olarak atamistir. Ne
var ki, Atambayev’in basbakanligi da kisa siirmiis ve Bakiyev yeni bir
hamle ile Rus asilli igor Cudinov’u basbakanliga getirmistir.4!

Aralik 2007 parlamento segimlerinde Merkezi Se¢im Komisyonu se-
¢imlere katilim basvurusu yapan 19 partiden 12 partiye onay vermistir.
Aralik 2007 parlamento secimlerinde gecerli oylarin % 49’unu alan Ba-
kiyev'e yakin siyasetciler tarafindan kurulan Ak-Col Partisi birinci, % 9
oraninda oy alan Omiirbek Tekebayev liderligindeki Ata-Meken Partisi
ikinci parti olmustur. Ancak Ata-Meken tiim boélgelerden yiizde 0,5 oy
toplama kosulunu yerine getiremedigi iddiasi ile parlamentoya liye so-
kamamistir. Sonugta yeni devlet partisi Ak-Col 90 {iyeli yeni parlamento-
da 71 sandalye elde ederek ¢cogunlugu saglamistir. Muhalefet partisi ola-
rak Atambayev’in Sosyal Demokrat Parti’si 11, Bakiyev ile iyi iliskilere
sahip bulunan Komiinist Parti ise 8 tyelikle parlamentoda temsil edil-
meye hak kazanmiglardir.#2 Boylece Bakiyev’in liderligini yaptig1 Ak Col
Partisinin hileli ve acik olmayan segimler sonucu 90 sandalyeli parla-
mentoda 71 sandalye ile mutlak cogunlugu saglamasi, Bakiyev’in iktida-

41 Yasar Sari, “Kirgizistan’da iktidarin El Degistirmesi: Akayev ve Bakiyev'in Diisiisi,”
Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari, Cilt: 5, Say1: 9, 2010, s. 37.

42 Haluk Alkan, Kirgizistan: Otoriter Merkezilesmeye Karsi Merkezkag Direnisin Golgesinde
Siyasal Istikrarsizlik, Ankara, SDE Analiz, 2010, s. 23.
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rin1 pekistirmesine yol agmis ve muhalefet ile diyalog yolu aramak yerine
onlara kars1 baski politikasi izlenmeye baslanmistir.

Ocak 2009 tarihinde eski Savunma Bakani Ismail isakov’'un muhale-
fete katilmasi tizerine yolsuzluk ile suclanarak 8 y1l hapis cezasina ¢arp-
tirilmasi, muhaliflerin aclik grevine baslamasina sebep olmustur. Ayrica
Ocak 2009’da hem Akayev’'in hem de Bakiyev'in Cumhurbaskanhg ida-
resinin Baskani*3 olarak gérev yapan Medet Sadirkulov istifa etmis ve
teklifleri kabul etmeyerek muhalefet tarafina gecmistir. Hem Akayev
hem de Bakiyev’in gizli bilgilerine sahip olduguna inanilan Sadirkulov 13
Mart 2009 tarihinde siipheli bir trafik kazasinda hayatini kaybetmistir.44

Temmuz 2009 tarihinde yapilan Cumhurbaskanlig1 secimini Bakiyev,
Almazbek Atambayev ve Temir Sariyev’e karsi rahat bir sekilde kazan-
mistir. Secimlerin 6zgiir ve bagimsiz bir ortamda yapilmadigl, a¢ik olma-
dig1 ve secimde hilelerin yapildigi AGIT Se¢im Gézlem Misyonu, Demok-
ratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu ve Parlamenter Asamblesi tara-
findan hazirlanan raporda da dile getirilmistir.#5 Muhalefetin 2010 ilkba-
harinda Bakiyev iktidarina karsi gosterilere baslayacaklarini ve kurultay
toplayacaklarim ilan etmesi tizerine, icisleri Bakam Moldomusa Kongan-
tiyev gosterilere izin verilmeyecegini, gerekirse kuvvet kullanilacagini
ilan etmistir. Ayrica Bakiyev muhaliflere karsi giic gosterisinde bulun-
mak icin kendisinin organize ettigi Halk Kurultayr’'ni toplama karari al-
mistir. Bu da bahar aylarinda siyasal tansiyonun artmasina neden olmus-
tur.46

Kirgizistan’da Bakiyev’in basa gelmesiyle birlikte degisen yegane un-
sur buirokrasinin 6nemli mercilerinde artik Kuzeyli Kirgizlarin degil, Ba-
kiyev gibi Glineyli Kirgizlarin atanmasi olmustur. Lale Devriminden son-
ra ortaya c¢ikan otorite bosluguna paralel olarak sug¢ orgiitlerinin siyasi

43 Bu makamin Tirkiye'deki karsiligt Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi'dir. Ancak
Kirgizistan'daki fonksiyonu ve sorumluluklar: daha genistir.

44 “Medet Sadirkulovdun o6limiiné bir cil,” “Medet Sadirkulov o6leli bir yil oldu,”
http://www.azattyk.org/content/Occurrence_of_the_year_2009_Medet_Sadyrkulovs_
death/1923233.html, (Erisim Tarihi, 23.12.2014).

45 http://www.osce.org/ky/odihr/elections/kyrgyzstan/38267?download=true, (Erisim
Tarihi, 23.12.2014).

46 Yagar Sar1, “Kirgizistan’da iktidarin El Degistirmesi: Akayev ve Bakiyev'in Diisiisii,” s.
38-39.
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arenadaki etkisi daha da artmistir. Bunun sonucu olarak, siyasetgilerle
mafya liderleri arasindaki iliskiler daha derinlesmis ve siyasi cinayetlerin
sayis1 giderek artmistir. Akayev doneminde var olan ve Bakiyev'in son
verecegini vaat ettigi yolsuzlugun ise 6niine gecilememistir. Aksine yol-
suzluklar artarken, ililkedeki ekonomik sorunlara ve o6zellikle issizlige
¢are bulunamamistir. Cumhurbaskani Bakiyev ise giin gectik¢e daha oto-
riter bir sekilde tlkeyi yonetmeye baslamistir.4?

Karsilastirma yapildiginda Akayev ile Bakiyev'in izledigi politikala-
rin birbiriyle benzer oldugu sdylenebilir. Dahasi iktidara gelisiyle Aka-
yev'den ¢ok farkli bir tutum sergilemeyen Bakiyev, tlilke kaynaklarini
ailesine tahsis etmekten ¢ekinmemis, medya ve internete yasaklamalar
getirmis, riisvet ve adam kayirmacilik olaylar1 bu dénemde de artmistir.
Bakiyev diinyaya tam bir nepotizm*8 6rnegi gostererek oglu Maksim Ba-
kiyev'i Yatirim, Inovasyon ve Kalkinma Ajansinin, kiiciik kardesi Camibek
Bakiyev'i ise Ulusal Glivenlik Servisinin basina atamistir. Bu sebeple Mart
2005’deki Akayev karsiti “Lale Devrimi” ile Kirgizistan’da yapisal ve ku-
rumsal degisimden ¢ok, rol alan aktorlerin degisimi s6z konusu olmus-
tur.4?

Kirgizistan’daki Temmuz 2009 da yapilan secimleri kazanan Baki-
yev'in muhalefet iizerindeki baskiy1 arttirmasi ve 2010 Subatinda su,
elektrik ve gaza yapilan yiiksek miktarda zamlar Bakiyev déneminin
sonunu getiren olaylarin baslangici olmustur. Bakiyev aleyhtar1 gosteri-
ler 6nce Kuzey vilayetlerinde baslamis ve kisa zamanda tilkenin biitiinii-
ne yayimistir. Protestolar sirasinda tutuklanan muhalefet liderlerinin
serbest birakilmasi i¢in Nisan 2010’da yapilan gosterilerde polisle goste-
riciler arasinda ¢atismalarin ¢ikmasi iktidara karsi yeni bir halk ayak-
lanmasini baslatmistir. Gostericilerin Talas sehrinde hiikiimet binasini
ele gecirmesi ve buna miidahale etmek isteyen Igisleri Bakan1 Konganti-
yev’in gostericiler tarafindan rehin alinmasi sonucu goésteriler kontrol-

47 Erica Marat, The Tulip Revolution: Kyrgyzstan One Year After, Washington, The James-
town Foundation, 2006, s. 117.

48 Nepotizm: yakin akrabalirini kayirmaya dayali yonetim anlayisidir.

49 Akayev ile Bakiyev yonetiminin Kirgizistan’da uyguladig1 politikalarin birbirine ben-
zerligi nedeniyle Kirgiz toplumunca ilging bir tespit yapilmistir. Buna gore, 24 Mart
2005’de gerceklesen “Lale Devrimi”yle Kirgizistan’da hi¢bir sey degismemistir. Degi-
sen sadece iki harf olmustur, yani A (Akayev) yerine B (Bakiyev) gecmistir.
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den cikmis ve Biskek’e sigramistir. Mart 2005 “Lale Devrimi”nin aksine 7
Nisanda patlak veren halk ayaklanmasi acimasiz bir sekilde bastirilmaya
calisilmis, gostericiler ile polis arasindaki catismada 86 kisis? hayatini
kaybetmis ve 1500’den fazla kisi de yaralanmistir. Olaylarin Biskek’te de
kontrolden ¢ikmasi sonucu kendini glivende olacaginmi diisiinerek Os ve
Celalabat’a giden Bakiyev, gorevinin basinda oldugunu ve istifa etmedigi
ve etmeyecegini ilan etmistir. Baskent Biskek’te kontroli ele geciren
mubhalefet liderleri Roza Otonbayeva’'nin 6nderliginde yeni bir “Gecici
Hiikiimet” kurarak giivenlik gliclerini de yanina ¢ekmeye calismislardir.
Ulkenin i¢ savasa dogru siiriiklenme ihtimali Bakiyev’in iilkeyi terk et-
mesi ve muhaliflerin giiney vilayetlerinde de kontrolii saglamasi ile dur-
durulabilmistir.

Gecici Hiikiimet ve Sonrasi Dénem

Bakiyev'in devrilmesinin ardindan Kirgizistan'da Gegici Hiikiimet re-
jim degisimi konusunda baslangicta olduk¢a radikal davranis sergilemis
ve bu cercevede Kirgizistan’da Baskanlik sistemini kaldirarak yerine
Parlamenter sistemin kurulmasi yoniinde adimlar atmistir. Bu cercevede
eski rejimin iiriinii sayllarak Anayasa Mahkemesi feshedilmis ve yeni
Anayasa yazimi calismalar1 hemen baslatilmistir. Yeni Anayasa calisma-
larinin kisa slirede tamamlanmasiyla 27 Haziran 2010 tarihinde yeni
Anayasa ve buna ek olarak Roza Otunbayeva’nin Cumhurbagkanlig: (bir
buguk y1l siireyle) referanduma sunulmustur. Daha 6nce Kirgizistan'da
gerceklesen referandumlarla karsilastirildiginda, bazi eksiklikler olmasi-
na ragmen % 72 katilimla halk referanduma yogun ilgi gostermis ve
AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar Biirosu tarafindan hazirla-
nan raporda da bu konu dile getirilmistir.5! Ancak burada hemen belir-
tilmelidir ki, 27 Haziran 2010 tarihinde gergeklesen referanduma halkin
yogun ilgisinin nedeni, iilkenin glineyinde baslayan etnik catisma oldugu
soylenebilir. Kirgizistan'in giineyinde Mayis ayinda baslayip 11-14 Hazi-
randa kontrolden c¢ikan etnik ¢atismalar Kirgizistan halkini endiselen-

50 7 Nisan 2010 olaylarinda kag kisinin 6ldiigii konusunda tam say1 verilememektedir.
Ancak Ak Uy’iin éniinde 7 Nisan 2010 olaylarinda hayatim1 kaybedenlerin anisina ya-
pilan anitta 86 kisinin ad1 yazihidir.

51 http://www.osce.org/ky/odihr/elections/70938?download=true, (Erisim Tarihi,
23.12.2014).
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dirmis ve tilkenin istikrari icin sandik basina kosmalarina neden olmus-
tur.52 Bu ¢ercevede gerceklesen Referandum ile Kirgizistan’da Parlamen-
ter yonetim modeline dayali yeni Anayasa kabul edilmis ve bir buguk y1l
slireyle Roza Otunbayeva’nin Cumhurbaskanligi onaylanmistir.

Kirgizistan’da 10 Ekim 2010 tarihinde gerceklestirilen Parlamento
secimleri Kirgizistan ve diger Orta Asya lilkeleri acisindan bir doniim
noktasi olusturdugu soylenebilir. Ciinki bu bolgede ilk defa olarak Batili
standartlara yakin seffaf ve goreceli olarak adil bir secim gerceklestiril-
mistir. Cogu Batili gozlemciler tarafindan da paylasilan bu goriisii des-
tekleyen temel gosterge ise Ata Curt Partisinin se¢cimlerde en cok oy al-
masi gosterilebilir. Iktidarda olan giiclerin (yani Gegici Hiikiimet'in) is-
tememesine ragmen devrik lider Bakiyev’e yakin olan siyasetcilerin kur-
dugu Ata Curt Partisi secimlerde oy kullanma hakkina sahip se¢gmenin %
8.47’sinin oyunu almistir. Bunu takiben Kirgizistan Sosyal Demokrat
Partisi % 7,83, Ar Namis Partisi % 7,58, Respublika Partisi % 6,93, Ata
Meken Partisi % 5,49 oy almistir. Parti oylarinin 120 kisilik Parlamento-
daki sandalyelere paylastirildiginda Ata Curt Partisi 28, Kirgizistan Sos-
yal Demokrat Partisi 26, Ar Namis Partisi 25, Respublika Partisi 23 ve
Ata Meken Partisi 18 sandalye kazanmislardir.>3

Ekim ayinda yapilan secimlerin ardindan, gerek parlamenter de-
mokrasi deneyimi eksikligi gerekse koalisyon kurma geleneginin mevcut
olmayis1 nedeniyle, Kirgizistan’da hiikiimet kurma siireci iki ay siirmiis
ve 15 Aralik 2010 tarihinde ancak Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi,
Ata Curt Partisi ve Respublika Partisi arasinda bir koalisyon hiikiimeti
kurulabilmistir. Koalisyon kurma goérevini listlenen Respublika Partisi
lideri Omiirbek Babanov aralarindaki ciddi farkhiliklara ragmen Kirgizis-

52 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz, Yasar Sari, “Kirgiz-Ozbek Catismasinin Nedenleri
Uzerine Bir Analiz”, Avrasya Analiz, Say1: 1, Sonbahar 2010, ss. 30-37; Yasar Sar1 ve Ci-
nara Asanbayeva, “1990 ve 2010 Yillarinda Giiney Kirgizistan’daki Etnik Catismalar:
Nedenler, Benzerlikler ve Farkliliklar”, Der: M. Turgut Demirtepe, Orta Asya’da Siyaset
ve Toplum, Demokrasi, Etnisite ve Kimlik, Ankara, USAK Yayinlari, 2012. ss. 99-139;
Reuel R. Hanks, “Crisis in Kyrgyzstan: Conundrums of Ethnic Conflict, National Iden-
tity and State Cohesion,” Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Cilt: 13, Say1: 2,
2011, ss.177-187.

53 Kudaybergen Bazarbayev ve Bakitbek Cumagulov, Politiceskie Partii Kirgizstana: Teo-
riya i Praktika, (Kirgizistan’da Siyasi Partiler: Teori ve Pratik), Biskek, Friedrick Ebert
Vakfi Yayini, 2012.5.101-103.
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tan Sosyal Demokrat Partisi ve devrik lider Bakiyev yanlisi olarak bilinen
Ata Curt Partisi ile koalisyon kurmay1 basarmis, Ata Curt Partisi'nden
Akmatbek Keldibekov Meclis Baskani, Kirgizistan Sosyal Demokrat Parti-
si lideri Almazbek Atabayev Basbakanlifi ve Respublika Partisi lideri
Omiirbek Babanov ise Basbakan yardimcilig1 gérevini tistlenmislerdir.54

Parlamento secimlerinden bir y1l sonra da 30 Ekim 2011 tarihinde
Cumhurbaskanligl se¢cim yapilmistir. Cumhurbaskanligina 83 aday talip
olmustur. Ancak Cumhurbaskanligina aday olabilmek i¢in zorunlu olan
Kirgiz Dili Sinavindan yeterli basar1 gdosterememis olanlar, aday olabil-
mek i¢cin gerekli imzay1 toplayamayan aday adaylar:1 elenmistir. Boylece
Cumhurbaskanli1 secimine 16 aday katilmistir. Se¢cime katilan adaylar-
dan Almazbek Atambayev % 63,24 oy alirken, Biitiin Kirgizistan Partisi
lideri Adahan Madumarov % 14,77 ve Ata Curt Partisi lideri Kamcibek
Tasiyev ise % 14,32 oy almistir.55> Boylece Cumhurbagkanligl se¢iminin
galibi Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi lideri Basbakan Almazbek
Atambayev olmustur.

Atambayev’in Cumhurbaskani secilmesiyle iilkede koalisyon hiikii-
metini Pespublika partisi lideri Omiirbek Babanov devam ettirmistir.
Ancak Babanov'un Basbakanliginda devam eden koalisyon hiikiimeti Ar
Namis ve Ata-Meken partilerinin Bagbakan Omiirbek Babanov hakkinda-
ki yolsuzluk iddialar1 ve ekonomik performansa yonelik elestirileri sonu-
cunda hiikiimet istifa etmek zorunda kalmistir.5¢ Hiikiimetin diismesi
tizerine Cumhurbaskan1 Almazbek Atambayev hiikiimet kurma gorevini
Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi'ne vermistir. Kirgizistan Sosyal De-
mokrat Partisi de Ar-Namis ve Ata-Meken ile yeni bir koalisyon hiikiime-
ti olusturmustur. Basbakanliga ise onceki dort farkli Cumhurbaskani
altinda bakanlik da dahil olmak iizere degisik gorevlerde bulunmus, de-
neyimli siyaset¢i Cantoré Satibaldiyev getirilmistir.

54 “Birimdik cana Oniigiiii” Koalisiyas1 Tiiziilgénii Cariyalandi, (“Birlik ve Kalkinma”
Kolaisyonu kuruldugu ilan edildi).
http://www.azattyk.kg/content/news/2250813.html, (Erisim Tarihi, 23.12.2014).

55 Yasar Sari, Kirgizistan’da Cumhurbaskanligi Secimi ve Tiirkiye ile Iliskilerine Etkisi,
Ankara, ORSAM Rapor, 2012, Say1: 98, s. 11.

56 Kanimgiil Elkeeva, “Birimdik” Koalitsiyas1 Taradi, (Birlik Koalisyonu Dagildi),
http://www.azattyk.kg/content/kyrgyzstan_politics_parliament_fraction/24684186.h
tml, (Erisim Tarihi, 23.12.2014).
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Satibaliyev Hiikiimeti, Kirgizistan'in Kumtor altin rezervlerini cika-
ran ve isleyen Centerra Gold Inc57 firmasiyla ilgili meseleyle epey ugras-
mak zorunda kalmistir. Ozellikle 3 Ekim 2012 tarihinde muhalefetteki
Ata Curt partisinin lideri Tasiyev ve parti ydnetiminden Sadir Caparov ve
Talant Mamitov Kumtor’iin devletlestirilmemesini protesto etmek icin
Baskent Biskek’in Ala-Too Meydani’'nda miting diizenlemislerdir. Ancak
protestocularin bir kismi Ala-Too Meydani'nda yon degistirerek Parla-
mentoyu ele gecirme girisiminde bulunmuslar, giivenlik giicleri tarafin-
dan bu girisim engellenmistir. Hiikiimeti devirme girisimi iddiasiyla
Kamgibek Tasiyev ve Sadir Caparov giivenlik birimleri tarafindan gézal-
tina alinmis ve yaklasik 6 ay tutuklu kalmislar ve milletvekillikleri de
diisiiriilmiistiir.>8

Ancak Kumtor meselesi Kirgizistan'in i¢ siyasetinde énemli rol oy-
namaya devam etmistir. Mayis 2013 tarihinde Kirgizistan'in Isik G6l vi-
layetinde Kumtor altin madeninin devletlestirilmesini talep eden protes-
tolar baslamis ve protestocular Isik G6l vilayeti ile Biskek arasindaki yolu
kapatmalarinin yani sira altin madenine giden elektrigi de kapatmaislar-
dir. Bu olaylar bazi muhalefet taraftarlarinca “Atambayev ydnetiminin
krizi” olarak degerlendirilmistir.>9

Ote yandan 31 Mayis 2013 tarihinde tutuklu bulunan Ata Curt parti-
sinin baskani Tasiyev’in taraftarlar1 Calalabad hiikiimet konagini ele ge-
cirerek Medet Usenov’u kendi valileri olarak ilan etmislerdir. Kontroli
saglayan merkezl hiikiimet 1 Haziran’da Usenov’'u gozaltina almis ve
gostericileri de dagitmistir. Bu olaylar iizerine Tasiyev taraftarlar tilke-
nin en stratejik yolu olan Biskek-Os yolunu kapatmislar ve Tasiyev'i bi-
rakma sartiyla tim protesto ve yol kesme olaylarinin son bulacagini bil-
dirmislerdir. Bu talepler dogrultusunda hiikiimet Tasiyev’i ve diger mil-
letvekillerini serbest birakmistir. Bu politika ile yonetim muhalefetin
girisimlerini engellemeye ¢alismistir. Ancak Kumtor altin madeni tize-
rindeki tartismalar 2013 yilinin sonbaharinda da devam etmistir. 20

57 http://www.kumtor.kg/ru/about/centerra-gold-inc/ ; http://www.kumtor.kg/en/

58 Kanimgiil Elkeeva, Deputattardin Sotu: Ce¢im Akiykat Boldubu? (Milletvekillerinin
Mahkemesi: Secimler Adaletli miydi?),
http://www.azattyk.kg/content/politics_supreme_court_view/25068649.html, Erisim
Tarihi, 23.12.2014).

59 C. Caynakov, “Ceti-Ogiizdégii Topolon: Kirgiz Biyliginin Krizisi,” (Ceti Ogiiz’deki Kar-
masa: Kirgiz Yonetiminin Krizi), Maydan.kg Gazetesi, No: 021, 05.06.2013.
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Kasim 2013 tarihinde Ata Curt Partisi liderlerinden ve eski Parlamento
Baskani Akmatbek Keldibekov yolsuzluk iddiasiyla tutuklanmistir. Ancak
Keldibekov, tutuklanmasinin siyasi bir hareket oldugunu ve Kumtér altin
madeni ile ilgili anlasmaya karsi ¢ikmasiyla iliskilendirmistir.e0

2014 yilinda Kirgizistan'da iki 6nemli siyasal gelisme oldugu sdyle-
nebilir. Ik olarak, Hiikiimet ile Kumtér altin madenini isleten Centerra
Gold Inc arasinda yapilan mutabakat zaptina itiraz eden Koalisyon Parti-
leri karsisinda Cantoré Satibaldiyev Hiikiimeti Mart 2014 tarihinde istifa
etmis ve yerine yine Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi, Ar-Namis ve
Ata-Meken Partisi Koalisyonu tarafindan 6nerilen Coomart Otorbayev
Basbakan olarak hiikiimeti yeniden kurmustur. Kirgizistan’daki bu yeni
hiikiimet degisimi daha 6nceki hiikiimet degisimleri gibi olmustur. Etkili
bir siyasi figiir olmayan ve daha cok teknokrat olarak taninan Coomart
Otorbayev hiikiimeti ile Kirgizistan’daki teknokratik nitelikteki hiikiimet-
lere yeni birisi eklenmistir.

Ikinci olarak, Kirgizistan, Avrasya Ulkeleri Giimriik Birligine (EVRA-
ZES)6!1 liye olmak i¢in 23 Aralik 2014 tarihinde bu anlasmaya imza atmis-
tir. Bir y1l once, Mayis 2013’de Kirgizistan Gumriik Birligi'ne katilmak
icin resmen basvuruda bulunmus ve bu karar iilkede atesli tartismalari
beraberinde getirmisti. Her ne kadar Kirgizistan'in Giimrik Birligine
katilmasini destekleyenler ¢ogunlukta goziikse de, karsitlarinda bile ge-
nel kani Kirgizistan'in Giimruk Birligine katilmaktan baska bir alternati-
finin olmadigl yoniindeydi.62 Ancak Kirgizistan hiikiimeti bu katilmanin
Kirgizistan'in ¢ikar ve ekonomisini korumaya yonelik bazi istisnalarla

60 Erkin Uulu Sayirbek, “Akmatbek Keldibekov Kamaldi,” (Akmatbek Keldibekov Tutuk-
landa), 21.11.2013,
http://www.azattyk.kg/content/kyrgyzstan_politics_keldibekov_rights/25174261.ht
ml, (Erisim Tarihi, 12.02.2015).

61 Bilindigi gibi Avrasya Ekonomik Birligi'ne (AEB) giden siire¢, Rusya ile Belarus ara-
sinda 1995 yilinda imzalanan Gimriik Birligi anlasmasi ile baslamistir. Bunun ardin-
dan, 2000 yilinda Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan, Avrasya Eko-
nomik Toplulugu'nu kurmuslardir. Avrasya Ekonomik Toplulugu 1 Ocak 2010 tarihin-
den itibaren Rusya, Kazakistan ve Belarus arasinda Gliimrik Birligi'ne déniismistiir.
Giimriik Birligi'ni olusturan bu ig tilkenin liderleri Mayis 2014’te, Avrasya Ekonomik
Birligi'nin kurulusuna iliskin anlagsmay1 imzalamislardir ki, nihai asama olarak 1 Ocak
2015 tarihine kadar Avrasya Ekonomik Birligi'nin olusturulmas: hedeflenmistir.

62 Seyit Ali Avcu, “Avrasya Giimriik Birligi ve Kirgizistan: Avantajlar1 ve Dezavantajlart”,
Avrasya Etiidleri, Say1: 45, 2014, (Ipek Yolu Ozel Sayisi), s. 277.
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gerceklesmesini istemistir. Bu istekler Avrasya Ekonomik Komisyonu
tarafindan kabul edilmemistir. Bu durum goriismelerin uzamasina ve
giris tarihinin siirekli ertelenmesine neden olmustur. Nihayet, Cumhur-
baskani Atambayev, 7-12 Subat 2014 tarihlerinde Soci Kis Olimpiyatlari
sirasinda Putin ile goriismiis ve yakin gelecekte Kirgizistan'in Giimriik
Birligi'ne iiyeligini kolaylastirmak icin ortak bir program gelistirmek
lizere Basbakan birinci yardimcilarinin baskanhiginda bir ¢alisma grubu
olusturulmasi kararlastirilmistir. Boylece, Kirgizistan Giimriik Birligi'ne
katilim miizakereleri sirasinda dile getirdigi tiim sorunlarin bu program
cercevesinde ¢ozlilmesi planlanmistir. Son olarak 13 Mayis 2014 tarihin-
de Kirgizistan yeni bir yol haritasi hazirlamistir. 29 Mayis 2014 tarihinde
Avrasya Ekonomik Birligi anlagsmasinin imzalandig sirada Kirgizistan ve
Rusya hiikiimetleri arasinda da Avrasya ekonomik entegrasyonu bagla-
minda ekonomik isbirliginin gelistirilmesine yonelik Kirgizistan i¢in bir
milyar dolar sermayeli Kalkinma Fonu kurmak iizere anlasma imzalan-
mistir. Bu sekilde Kirgizistan uyum stirecinde umdugu destegi almigtir.63
Dolayisiyla Giimriik Birligine katilmak Kirgizistan i¢cin baska bir alterna-
tifin olmamasindan dolayi siyasi bir karar olarak goriilebilir.

Anayasa ve Kurumlar

Anayasa

Kirgizistan 31 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligini kazandig1 za-
man 1978 tarihli Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi
uygulanmaktaydi. Bagimsizligin ilanindan sonra ilk Anayasa 5 Mayis
1993 tarihinde Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Sovyeti (Cogorku Kenes) tara-
findan kabul edilmistir. Bu nedenle 5 Mayis Kirgizistan’da Anayasa Giinti
olarak kutlanmaktadir.

1993 Anayasasi ile Kirgizistan’da Bati tipi liberal demokratik sisteme
gecisin hukuki temeli olusturulmustur. Nitekim “Devlet yonetiminde
yasama, yiriitme ve yargl organlari birbirinden bagimsiz ve uyum icinde
calisir” (7. madde) ifadesiyle Bati liberal demokratik sistemin en énemli
ozelliklerinden biri olan kuvvetler ayrilig1 ilkesi Anayasa’da 6énemle vur-
gulanmistir. Ancak Anayasa’da kuvvetler ayrilig: ilkesi 6nemle vurgu-

63 A.g.e, ss. 278-280.
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lanmakta ise de uygulama da Cumhurbaskanhg Idaresinin -
Cumhurbaskaninin- Parlamento, Hiikiimet ve Yargi kararlarinin iizerinde
etkili oldugu bilinen bir gergektir.64

Bu ¢ercevede 2003 anayasa degisikliklerine kadar 1993 Anayasasi
ile benimsenen siyasal model on yi1l boyunca yiriirliikte kalmistir. Ancak
1996, 1998 ve 2002 yillarinda 1993 Anayasasinda degisiklikler ve yasa-
ya eklemeler yapilmistir. Dahasi 1993 Anayasasinda yapilan degisiklikler
ve eklemeler sonucunda Cumhurbaskaninin yetki alani Parlamentonun
yetki alani aleyhine genisletilmistir. Ozellikle 1996 yilinda yapilan Ana-
yasa referandumu ile Cumhurbaskaninin yetkileri dnemli 6l¢lide genisle-
tilmis ve parlamentonun yetkileri ise kisitlanmistir. Subat 2003 tarihin-
deki referandum sonucunda kabul edilen Anayasa degisikligi Cumhur-
baskaninin yetkilerini sinirlamistir. Ancak buna karsilik Cumhurbaska-
n’'nin yetkilerini diizenleyen 53. madde ile kendisine ve ailesine Cum-
hurbaskanligindan ayrildiktan sonra da genis bir dokunulmazlik ve imti-
yaz taninmistir.65

24 Mart 2005 tarihinde gerceklesen “Lale Devrimi” sonras1 Bakiyev
yonetimi tarafindan beklenen Anayasal reform yapilmayinca, muhalefet
tarafindan 2 Kasim 2006 tarihinde “Reformlar i¢in” (Za reformi / Refor-
ma Uciin) adi altinda protesto gésterileri diizenlenmistir. Gésterilerin
olusturdugu baski sonucunda, muhalefet Cumhurbaskani’min (Baki-
yev’'in) giiclinli buiyiik capta sinirlayan yeni bir Anayasa’yr Cumhurbas-
kanr'na imzalatmiglardir. Ancak yeni Anayasa’nin, ne Cumhurbaskani’na
ne de eski Se¢im Kanununa gore segilen parlamentoya yeni hiikiimet
kurma izni vermemesi nedeniyle kriz yasanmistir. Bunun tizerine Anaya-
sa 30 Aralik 2006 tarihinde tekrar degistirilmistir. Bu degisiklik ile Cum-
hurbaskanina hiikiimeti kurma, vali ve kaymakamlar1 atama yetKkisi tek-
rar geri verilmigtir.66

Bugiin Kirgizistan’da yirtrliikte olan Anayasa, 7 Nisan 2010 Devri-
minden sonra 27 Haziran 2010 yilinda gergeklestirilen halk oylamasi

64 Pinar Akcah “Orta Asya’da Siyasal Istikrar ve Demokrasi Dengesi: Kirgizistan Ornegi,”
ODTU Gelisme Dergisi, Say1: 34, Aralik, 2007, s. 122.

65 Seref Iba, “Kirgizistan'in Anayasa Seriiveni ve Jogorku Kenes,” Avrasya Etiidleri, Say::
36,2009, s.51.

66 Ag.e,ss.52-53.
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sonucu kabul edilmistir. 2010 Anayasasinin 3. maddesinde ¢ok net bir
sekilde giicler ayrilig1 ilkesinin “en temel ilkelerden biri” oldugu vurgu-
lanmaktadir (3. madde).6? Ayrica hi¢ bir grubun, 6rgiitiin ve kisinin dev-
letin sinirlari igerisinde siyasal giicii tek elde toplayamayacagi belirtildik-
ten sonra bunun “en agir suglardan biri oldugu” ilan edilmektedir (5.
madde). Bu baglamda Cumhurbaskaninin gorev stiresi alt1 yillik tek bir
donemle sinirlandirilmaktadir (61. madde). Yeni anayasada ayrica par-
lamento (Cogorku Kenes) Cumhurbaskanini gorevden azletmeye ve sag-
lik gerekcesi ile gorevden erken ayrilmasina yonelik karar almaya yetkili
kilinmaktadir (66. madde). Gérevden azledildikten sonra Cumhurbaska-
n1 hakkinda yasal islem baslatilmasi da miimkiindir (67. madde). Cum-
hurbaskani’'na parlamento se¢imlerini erkene alma ya da hiikiimeti dii-
stirme yetkisi verilmemektedir (68. madde). Cumhurbaskani’'nin yasama
slrecini baslatma yetkisi de yoktur (79. madde). Benzer sekilde, Cum-
hurbaskani yasalar1 veto edemez; ancak 14 giinliik kisith bir stire icin
(biitge ve vergiler konusundakiler hari¢) yasa tasarilarini yeniden gorii-
siilmek iizere parlamentoya génderebilir (82. madde). Ote yandan yeni
anayasaya gore Parlamento, nispi temsil yontemi ile bes yilligina secilmis
120 milletvekilinden olusmaktadir (70. madde). Parlamento Cumhur-
baskanlig1 secimlerine karar verme ve anayasay: degistirme yetkisine de
sahiptir (74. madde).

Gortldigi gibi 2010 Anayasasi Cumhurbaskaninin yetkilerinionemli
Olclidekisitlamasi nedeniyle “parlamenter” bir sistemin temellerini at-
maktadir. Yeni anayasada en temel siyasal konu yliriitme erkinin gliclinii
sinirlamak ve bu glictin 6zellikle Cumhurbagkaninin elinde toplanmasini
engellemek icin gerekli yasal ¢erceve olusturmak oldugu goriilmektedir.
Ancak bu siirecte Kirgizistan’'in kendine 6zgii tarihsel, kiilttirel ve eko-
nomik kosullarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir.¢® Nitekim Cum-
hurbaskaninin stratejik yetkileri 6nemli 6l¢lide sinirlandirildigi Anaya-
sada, Cumhurbaskaninin se¢imle belirlenmesi, yetkili ama zayif bir par-
lamento ile yetkisiz ama gli¢lii popiiler destege sahip bir cumhurbaskani
arasinda mesruiyet krizi dogurabilecek bir kurumsal yap1 olusturulmak-
tadir.e?

67 Bkz. Kirgiz Respublikasinin Konstitutsiyasi (Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi), Biskek,
UNDP, 2010.

68 Pmnar Akgali, “Kirgizistan’da Parlamenter Sisteme Gegis: Genel Bir Degerlendirme,”
Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, Cilt: 12, Say1: 1, Yaz 2012, ss. 197-198.

69 Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, s. 287.
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Cumhurbaskani

Bagimsizlik sonrasi Kirgizistan’in siyasal hayatinda Cumhurbaskan-
liginin onderliginde Yiiriitmenin, Yasama ve Yargi lizerindeki tstiinliigi
devam etmis ve bu konu siyasi giindemde siirekli tartisilir olmustur. Di-
ger bir deyisle Kirgizistan'in siyasi tarihi aslinda Cumhurbaskani ile Par-
lamentonun yetki miicadelesi tarihi olarak tanimlanabilir. Gerek Akayev
gerekse Bakiyev doneminde yasanan Cumhurbaskani ile Parlamento
arasindaki yetki miicadelesi aym1 zamanda Kirgizistan’da ortaya ¢ikan
halk ayaklanmalarina da zemin hazirladig1 sylenebilir.

Ancak 2010 Anayasasi ile Kirgizistan’da Cumhurbagkaninin yetkileri
onemli 6lgiide sinirlanmistir. Her ne kadar Anayasada Cumhurbaskani
devletin basi ve devlet iktidari ile toplum birlikteliginin sembolii oldugu
vurgulansa da (60. madde) aslinda bu Cumhurbaskaninin yetkilerini
sinirlandirarak daha sembolik bir makam olarak diizenlendigini goster-
mektedir. 6 y1l siire ile halk tarafindan secgilecek Cumhurbaskanligi ma-
kamina bir kisinin iki defa secilebilmesi miimkiin degildir (61. madde).
Bu sekilde Cumhurbaskaninin siyasi bir aktor olmasi da 6nlenmektedir.
Ancak buna ragmen Cumhurbaskaninin Parlamento ve yerel secimleri
ilan etmek, erken secim kararini almak, meclisten kendisine génderilen
yasalar1 onaylamak, uygun bulmadiklarini tekrar goriisiilmek tizere mec-
lise gondermek, meclisi olaganiistii toplantiya cagirmak ve gerektiginde
meclis oturumunda konusma yapmak (64. madde) yetkilerine sahiptir.

Cumhurbaskan1 Hakimler Konseyinin Yiiksek Mahkeme iiyeligi i¢cin
onerdigi adaylar1 Parlamentonun onayina sunma yetkisine sahiptir. Daha
once bu adaylar1 serbestge belirlerken, yeni diizenleme ile bu yetkisini
onemli ol¢lide kaybetmistir. Yine eskiden tilkedeki diger hakimleri atama
yetkisini elinde bulundururken, yeni anayasaya gore hakim atamalarim
Konsey’in 6nerdigi adaylar arasindan yapabilecektir. Bagsavci, Cumhur-
baskaninin Onerisi iizerine Parlamento tarafindan atanacaktir. Bagsavci-
nin gorevden alinmasinda artik giic merkezi meclis olacaktir. Cumhur-
baskani bassavciyl, meclis liye tamsayisinin {licte birinin teklifi ve licte
ikisinin onay1 bassavciy1 dogrudan gérevden alma yetkisine sahip olmak-
tadir (64. madde). Bu diizenleme bassavcilik tizerinde cumhurbaskaninin
otoritesini olduk¢a sinirlamaktadir ve bu makamin siyasal amaglarla
kullanilmasini 6nlemektedir.
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Cumhurbaskani’'nin iki konu disinda bakanlar kurulunun iizerinde
hukuki herhangi bir yetkisi yoktur. Bu konular savunma ve ulusal giiven-
likle ilgili olanlardir. Ayrica Cumhurbaskani’nin bir uluslararasi anlas-
may1 onaylamasi bagsbakanin muvafakatine baglanmaktadir. Ayni sekilde
yabanci iilkelere ve orgiitlere gonderilecek diplomatlarin atanmasinda
da cumhurbaskani basbakan ile ortak hareket etmek zorundadir. Ne var
ki 2010 Anayasasi ile Kirgizistan’da Cumhurbaskani’nin yetkileri sinirla-
nirken uygulamada ve Parlamento tarafindan kabul edilen cesitli kanun-
larda bu durumun pek de degismedigi goriilmektedir. Ornegin Cumhur-
baskani'nin dis politikada 6nciiliik etmesi ile ilgili kanun parlamentoda
kabul edilmistir.”® Bu kanunun kabul edilmesi uygulamada Cumhurbas-
kanina dis politikay1 belirleme yetkisi vermektedir.

Cumhurbaskani Atambayev’in savunmanin disinda iilkenin ekonomi,
vergi ve sec¢im ile ilgili konularininda kendisinin ilgi alanina girdigini
iddia etmesi ve bu konularda da aktif olarak miidahil olmasi hukuki du-
rum ile fiili durum arasinda c¢eliskiyi géstermesi bakimindan énemlidir.”!
Nitekim Atambayev’in Anayasal yetkillerini asarak iilkenin siyasal haya-
tinda bas figlir olmaya devam etmesi bazi muhalafet liderlerince yogun
bicimde elestirilmektedir. Ornegin Parlamento iiyesi ve muhalefet lider-
lerinde Ravsan Ceenbekov, Atambayev’in Akayev ve Bakiyev'in yolundan
gitmeye basladigini, hukuksal olarak parlamenter sistemde yasadigimizi
ancak uygulama da Hiikiimet, Parlamento ve Yarginin basinin da Atam-
bayev olarak anlasilacagini ifade etmektedir. Ceenbekov ayrica bu du-
rumda mevcut anayasanin temel ilkesi olan kuvvetler ayriliginin ve de-
mokrasinin temellerinin ihlal edildigini, devletin ve toplumun ¢ikarlarina
olumsuz etki yaptigini ifade etmektedir.”2

70 Bermet Abdikadirova, “Kirgizstandin Tigki Sayasatina Prezident Coop Beret,” (Kirgizis-
tanin  Dis  Siyasetinden = Cumhurbagkani  Sorumlu  Oldu), 05.07.2012,
http://ky.kloop.kg/2012/07 /05 /ky-rgy-zstandy-n-ty-shky-sayasaty-na-prezident-
zhoop-beret/, (Erisim Tarihi, 11.12.2013).

71 Aydanbek Akmat Uulu, “Prezident: Ekonomikaga Aralasuuga Argasizmin,” (Cumhur-
bagkani: Ekonomiye Miidahale Etmek Zorundayim), 27.12.2012,
http://www.azattyk.org/content/kyrgyzstan_politics_constitution/24809612.html,
(Erisim Tarihi, 11.12.2013).

72 Ravsan Ceenbekov, “Prezidenttik Biyliktin Cinig1 Ciizii,” (Baskanlik Yonetiminin Ger-
cek Yiizii), 15.09.2013,
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Parlamento (Cogorku Kenes)

Kirgizistan Parlamentosu (Cogorku Kenes) diger Orta Asya Cumhu-
riyetleri Parlamentolarinin pasif ve etkisiz konumundan farkli olarak
lilkenin politik hayatinda énemli rol oynamistir. Ornegin Akayev’in ilk
Cumhurbaskanhigl (1990-1995) déneminde Parlamento Akayev yoneti-
mine karsi muhalif bir tavir sergilemistir. Bu cercevede Eyliil 1994’de
Akayev yonetimine karsi olan 143 milletvekilinin Parlamento ¢alismala-
rina katilmay1 reddetmeleri neticesinde ililkede “Parlamento Krizi” ¢ik-
mistir. Nitekim bu tarihten sonra Akayev gerek sayisal gerek bigimsel
yonden Parlamentonun yapisini degistirerek kendi otoritesinin giiclen-
mesi ve Parlamentonun zayiflamasi yoniinde politikalar gelistirmis ve
hukuki degisiklikler yapmistir.”3 Yine de Kirgizistan’da Cumhurbaskan
ile Parlamentonun yetki miicadelesi Akayev ve Bakiyev donemlerinde
devam etmistir. Bu gii¢ miicadelesinin diger bir 6rnegi ise 2 Kasim 2006
tarihinde “Reformlar icin” adi altinda diizenlenen gosteriler sonucunda
Cumhurbaskani’'nin giiciinii biiylik capta sinirlayan yeni bir Anayasanin
muhalefet tarafindan zamanin Cumhurbaskani’na imzalatilmasidir. Bu
Anayasada Cumhurbaskaninin yetkileri kisitlanirken, Bakanlar Kurulu
liyelerini atama yetkisi Basbakan’a verilmigtir. Ancak gilic dengesinin
tekrar degismesi ile yeni Anayasa 30 Aralik 2006’da tekrar degistirilmis
ve Cumhurbaskani’nin yetkileri tekrar arttirilmistir.

Gl¢ paylasiminda 2010 Anayasasi ile Parlamentonun yetkilerinin
onemli dl¢lide arttirilmasi ile yeni bir doneme girilmistir. Yeni Anayasaya
gore lilkenin en st temsil organi olarak nitelenen Parlamento nispi tem-
sil yontemiyle bes yilligina segilen 120 milletvekilinden olusacag belir-
tilmektedir (70. madde). Ayn1 madde secim sonuglari agisindan bir parti-
ye en fazla 65 sandalye verilebilecegini vurgulanmaktadir. Bu sinirlama
ile secim hileleri yolu ile parlamentoda tek partinin hakimiyet kurmasi-
nin engellenmeye calisildig1 goriilmektedir. Bunun temel sebebi ise, bir
onceki Cumhurbaskani Bakiyev doneminde liderligini Bakiyev'in yirtt-
tigi Ak Col Partisi Parlamentoda 71 sandalye ile cogunluk saglayarak

http://www.azattyk.mobi/a/kyrgyzstan_politics_blog/25106810.html, (Erisim Tarihi,
11.12.2013).
73 Rafis Abazov, “The Parliamentary Elections in Kyrgyzstan, February 2000,” s. 545-546.
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Bakiyev'in otoriter yonetimine destek saglamasidir. Ulke tarihinde yasa-
nan bu olaydan ders cikarilarak boyle bir diizenlemeye gidildigi anlasil-
maktadir. Sadece bu maddeye dayanarak iilkede parlamenter merkezli
bir siyasal rejimin gelismesi miimkiin degildir. Clinkli yeni Anayasa ile
Cumhurbaskani’nin yetkileri sinirlanirken, buna karsilik giiclii bir par-
lamentonun kurulmasi da engellenmektedir. Ozellikle parlamenter re-
jimlerin temel sorunu hiikiimet istikrarini saglayacak bir parlamento
¢ogunlugunun olusturulmasidir. Oysa halk desteginden yoksun ve ulusal
partilerin gelismedigi bir lilkede bu durum zayif ve istikrarsiz koalisyon
hiikiimetlerinin kurulmasina yol agmaktadir. Nitekim 10 Kasim 2010
tarihinde gerceklestirilen Parlamento secimlerinden glniimiize kadar
Kirgizistan’da ¢ok sayida hiikiimet diismiistiir. Bu durum Parlamentonun
istikrarsiz bir koalisyon yapisi sergiledigini gostermektedir.

Yine de yeni Anayasa’da daha onceki Anayasa’lardan farkli olarak
Parlamento’nun yetkilerini artiran birgok madde bulunmaktadir. Bun-
lardan biri de, Parlamento’'nun referandum karari almakta tek yetkili
makam olmasidir (74. madde). Bununla gerek Akayev gerekse Bakiyev
donemlerinde gergeklestirilen Anayasa Referandumlari ve bu referan-
dumlarla Cumhurbaskaninin kendisi i¢in uygun ortamlarda Anayasa
degisikligine gitmesinin 6nu kesilmektedir. Bu sekilde artik Cumhurbas-
kaninin Parlamentoyu devre dis1 birakmasi miimkiin degildir. Ozellikle
Parlamento Cumhurbaskani se¢imlerini ilan etmek, anayasa degisiklikle-
rini gergeklestirmek, yasalar1 kabul etmek, uluslararasi anlasmalari
onaylamak ya da reddetmek, sinir degisiklikleri ile ilgili karar vermekle
yetkilidir (74. madde).

Sonucta bagimsizlik sonrasi Kirgizistan Parlamentosu diger Orta As-
ya Cumhuriyetleri Parlamentolarina gore Kirgizistan’'in politik hayatinda
onemli rol oynamis ve zaman zaman Parlamentonun yetkileri sinirlana-
rak yliriitmenin (Cumhurbaskaninin) yetkileri arttirilsa da 6zellikle 2010
Anayasasi ile Parlamentonun yetkileri 6nemli 6l¢iide arttirilmigtir.

Hiikiimet

1991 yilindan 2014 yilina kadar Kirgizistan’da 4 cumhurbagkani ve
30’a yakin basbakan gorev yapmistir. Basbakanlarin gorev stireleri dik-
kate alindig1 zaman bu say1 ortalama olarak bir bagsbakanin 1 yildan az
bir siireyle gorev yaptigin1 gostermektedir. Nitekim bagimsizlik sonrasi
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Kirgizistan siyasi tarihi incelendiginde goriilecektir ki, hiikiimet 6zerk bir
yapidan ziyade daha ¢ok Cumhurbaskani'na (Cumhurbaskanhg: idaresi-
ne) yardimci bir kurum olarak ¢alismis ve Cumhurbaskani’'nin talep et-
mesi halinde istifa ederek Cumhurbaskanini sorumluluktan kurtaran
glinah kegisi gorevini listlenmistir. Ancak 2010 Anayasa’si ile 6zerk ve
yetkileri giiclendirilmis bir hiikiimet yapisini ortaya ¢ikarmistir. Bu Ana-
yasa’ya gore hiikiimet bakanlar, devlet komiteleri, merkezi ve yerel yo-
netim Orgiitlerini igeren bir kurum oldugu vurgulanmakta ve yiiriitme
otoritesinin en iist organi olarak tanimlanmaktadir (83. madde).

Yine 2010 Anayasa’sina gore hiikimet Cumhurbaskani’na degil Par-
lamentoya karsi sorumludur. Bagsbakan hiikiimetin ¢alismalan ile ilgili
parlamentoya yillik rapor sunmakta, raporla ilgili gériisme esnasinda
parlamento lye tam sayisinin en az Ugte biri tarafindan hiikiimete gii-
vensizlik onerisi sunulabilmektedir. Parlamento salt cogunlukla hiikiimet
hakkinda giiven oylamasina gidebilmekte ve karar alabilmektedir. Bunun
tek istisnasi cumhurbaskanlig1 secimlerine alti aydan daha az bir siire
kalmissa giliven oylamasi talep edilememektedir (85. madde). Bu sinir-
lama Cumhurbagkanligi se¢imleri 6ncesinde bir hiikiimet krizinin ya-
sanmasini 6nlemek amacini tasimaktadir.

Sonug olarak, yeni Anayasada hiikiimetin konumu degismekte, daha
onceki anayasalarda Cumhurbagskani otoritesine bagiml ikincil bir ku-
rum durumunda iken, son anayasa ile hukuki olarak yiiriitmenin temel
kurumu haline dontlismiistiir.Ancak ne var ki, uygulamalar Kirgizistan'da
hala hiikiimetin siyasal sistem icindegiiclii bir yere sahip olmadigini gos-
termektedir. Ozellikle, halk desteginden yoksun ve daha ulusal partilerin
gelismedigi Kirgizistan'da zayif ve istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri ku-
rulmakta ve bu durum halk tarafindan dogrudan se¢ilmis Cumhurbaska-
ni'nin konumunu giiclendirmektedir. 10 Ekim 2010 tarihinde gergekles-
tirilen Parlamento secimlerinden giiniimiize Kirgizistan’da Almazbek
Atambayev, Omiirbek Babanov, Cantoro Satibaldiyev, Coomart Otorba-
yev, Temir Sariyev, Sooronbay Ceenbekov Basbakanliginda olmak iizere
alt1 hiikiimet kurulmustur. Ortalama her yil bir hiikiimetin diistiigi siya-
sal yapida hiikiimetin basi olarak Basbakan’in iilkenin siyasal hayatinda
onemli konum elde etmesi zor goriinmektedir. Bu sebeple kurulan hii-
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kiimetler daha cok teknik bir kurumlar olarak gérilmekte ve hiikiimet
iyeleri de teknokrat olarak kabul edilmektedir.

Siyasal Partiler ve Sivil Toplum Orgiitleri

Sovyetler Birligi'nin son yillari1 ve bagimsizlik sonrasi ilk yillardaki
¢ok seslilik ortamindaki liberallesme riizgarlarinin etkisi ile Kirgizistan
cok partili hayata ayak basmistir. Bu c¢ercevede Kirgizistan'da faaliyet
strdiiren siyasal partilerin sayisi giin gectikce artmis ve siyasal giindem
zenginlesmistir. Ancak Kirgizistan'da siyasal partilerin hizli bir sekilde
sayisal olarak artmasina karsin, cogunlugu topluma dogrudan etki edebi-
lecek nitelige sahip olamamistir. Bu nedenle, Kirgizistan’da kurulan siya-
sal partiler yapisal, kurumsal ve giincel pek ¢ok glicltiklerle karsilasmis-
tir ve karsilasmaktadir. Kirgizistan’da uygulanan sosyo-ekonomik politi-
kalar sonucunda halkin siyasete, siyaset¢iye ve siyasi partilere olan gii-
veni azalmistir.’+ 1990’l1 yillarda artan ekonomik kriz karsisinda, halk
gecim derdine diismiis ve lilkeye egemen olan kriz ortaminin uzun siir-
mesi halkin siyasetten uzaklasmasina ya da siyasal miicadelenin yapisi-
nin degismesine neden olmustur. Piyasa ekonomisinin yarattig1 bolgesel
esitsizlikler Kirgiz toplumunun farkli béliimleri arasindaki siyasal miica-
delenin ideolojik temelden (komiinistlere karsi demokratlar) ¢ogunlukla
bolge ya da kabile baglar1 temelinde patron-miisteri iliskilerinin kurul-
masina neden olmustur.’s Bu da Kirgizistan’da yeni gelismeye baslayan
siyasal partileri ulusallasamama ve kurumsallasamama sorunuyla karsi
karsiya getirmistir.

Ayrica ilk Cumhurbaskani Akayev’in partilere karsi mesafeli durusu
ve 1995 yili itibariyle yetkilerini genisleterek “Siiper Baskanliga”7¢ dogru
evrilmesi, Kirgizistan’da siyasal partilerin gelismesini olumsuz yodnde
etkilemistir. Bu durum ideolojik prensiplere dayali siyasal kampanyala-

74 Turar Koichuyev, Sovyet Sonrast Yeniden Yapilanma: Teori, Ideoloji ve Realiteler, Cev.
Seyfullah Cevik ve Cildiz Osmonaliev, Biskek, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
Yayinlari, 2002, ss. 15-16.

75 Bu konuda ayrintil bilgi icin bkz. Altynbek Joldoshov, “Kabilecilik, Bélgecilik ve Etnisi-
te: Kirgiz Kimligi Uzerine Calismalar,” Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari Dergisi, Cilt:
8, Say1: 15, 2013, ss. 101-133.

76 Bu konuda bkz. John Ishiyama ve Ryan Kennedy, “Superpresidentialism and Political
Party Development in Russia, Ukraine, Armenia and Kyrgyzstan”, Europe-Asia Studies,
Cilt: 53, Say1: 8,2001, ss. 1177-1191.
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rin éneminin azalmasina ve parti menfaatlerinden daha 6énemli olan ve
lider konumunda olan siyasi elitler arasindaki rekabet ve giic miicadele-
sinin 6nemi artmistir’? Boylece siyasal partiler, sadece secim donemle-
rinde aktif faaliyet yiiriiten, baska zamanlarda iilkenin siyasal ve sosyal
gelismelerine karsi pasif kurumsallasamamis yapilar haline dontismiis-
lerdir.”® Ayrica partiler ideolojik hedef ve programlarinin belirsizligi,
kadrolarinin darligi ve drgiit yapilarinin gelismemisligi sebebi ile de si-
yasal aktorler olarak halkin ilgisini ¢ekememektedirler. Dolayisiyla bu
durum iilkede siyasal partilerin sayisindaki bolluga ragmen, kagit iize-
rinde ad1 olan ancak halkin adini bile duymadigi, halk desteginden yok-
sun ve ¢ogunlukla degisen kisisel koalisyonlardan olusan bir dizi sahte
partilerin tiiremesine yol agmistir.”® Akayev iktidar1 doneminde siyasal
parti kurmamis, yalniz son yillarda kizi Bermet Akayeva tarafindan kuru-
lan Alga Kirgizistan (ileri Kirgizistan) Partisine sinirh ve dolayli olarak
destek vermistir. Boylece, Akayev siyasal partilere karsi mesafeli durmus
ve kendi otoritesini olusturmada her hangi bir siyasal partiyi araci olarak
kullanmamaistir.

Akayev yonetiminin devrilmesiyle iktidara gelen Bakiyev ydnetimi
ise, siyasal partilere yonelik biraz daha farkl bir yol izlemistir. Bakiyev,
Rusya’da Vladimir Putin ve Kazakistan’da Nursultan Nazarbayev'in izle-
digi yolu takip ederek kendi siyasal partisini olusturmus ve bu parti ara-
ciigiyla iktidarimi merkezilestirmistir. Diger bir deyisle Bakiyev “Lale
Devrimi” sonrasinda yasanan siyasal miicadeleyi kendi “iktidar partisi’ni
olusturarak ve secimler sonucu parlamentoda ¢ogunluk saglayarak ka-
zanmistir. Bu cercevede kendi yetkilerini genisletmeyi ve otoriter bir
rejim kurmay1 basarmistir. Ancak, 7 Nisan 2010’da meydana gelen olay-
lar Bakiyev’in kurdugu “iktidar partisi”’nin ne kadar halk desteginden
yoksun oldugunu ve secim hileleriyle parlamentoda cogunluk sagladigini
gostermisgtir.

77 Elmira Mamytova, “Problemi Stanovleniya Politiceskoy Oppozitsii v Kirgizstane,”
Tsentralnaya Aziya i Kavkaz, Cilt: 4, Say1:10, 2000, s. 4.

78 T. Koichuyev, Sovyet Sonrasi Yeniden Yapilanma: Teori, Ideoloji ve Realiteler, ss. 15-16.

79 John Ishiyama ve Ryan Kennedy, “Superpresidentialism and Political Party Develop-
ment in Russia, Ukraine, Armenia and Kyrgyzstan”, s. 1177.
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Ancak 10 Kasim 2010 tarihinde gerceklestirilen Parlamento segimle-
ri Kirgizistan’da siyasi partilerin gelisimi a¢isindan 6nemli bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Daha 6nceki Parlamento secimlerinden farkl
olarak bu secimler goreceli olarak adil gerceklestirilmis ve Ata Curt Par-
tisi, Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi, Ar Namis Partisi, Respublika
Partisi ve Ata Meken Sosyal Partisi olmak lizere bes partinin Parlamen-
toda yer almasiyla sonu¢lanmistir. Bu cergevede Kirgizistan halki her ne
kadar siyasal partilere ilgisiz ve duyarsiz ise de diger Orta Asya Cumhu-
riyetlerinden farkli olarak Kirgizistan'in kendi i¢ dinamigi Parlamentoya
yansimistir.

Ote yandan Kirgizistan’da sivil toplum érgiitleri de benzer sorunlarla
karsilasmaktadir. Sivil toplum o6rgiitlerinin ortaya ¢ikmasinda ve aktif
olarak faaliyette bulunmasinin 6ntinde cesitli engeller bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, Kirgizistan’da sivil toplum orgiitleri siyasal partiler
gibi bolge ve kabile iliskileri temelinde patron-miisteri iliskileri cerceve-
sinde orgiitlendiklerinden yurttaslik bilinci gelistirememektedirler. Pat-
ron-misteri iligkisinin bitmesi ile fonksiyonlarim1 da kaybetmektedir-
ler.80 Bagka bir ifade ile, Kirgizistan'da sivil toplum orgiitleri yurttaslk
hak ve sorumluluklari ve ortak hareket bilinci agisindan oldukea geri bir
diizeydedir. Dolayisiyla liberallesme riizgari, cogulculuk ve nispi siyasal
vicdan ve fikirlerini sdyleme ve toplanma 6zgiirliiklerine ragmen Kirgi-
zistan’da sivil toplum 6rgiitleri hala zayif bir konumda ve halkin bu 6r-
giitlere aktif olarak katilmakta isteksiz davranmaktadir. Ayrica Kirgizis-
tan’da ¢ogu sivil toplum orgtitlerinin cogunlugu Bat1 kokenli devlet, ulus-
lararasi, bolgesel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarin destegine ba-
gimli durumdadirlar. Bu sebeple destekte bulunan kurum ve kurulusla-
rinin ajandasina gore hareket eden ve halk tabaninda destege sahip ol-
mayan, bu orgiitlerde ¢alisanlara istihdam saglayan kurumlar olarak
faaliyette bulunmaktadirlar. Finansorlerin amaglarina ulasmasi ya da
destegini cekmesi ile bircok sivil toplum orgiitleri kapanmaktadir. Kirgi-
zistan’daki sivil toplum orgiitlerinin Batil finansérlere bagimhiliginin
temelinde yerel diizeyde bagista bulunacak finansorlerin bulunmamasi
yatmaktadir. Aslinda Kirgizistan’da uygulanan sermaye birikimine yone-

80 John Anderson, “Creating a Framework for Civil Society in Kyrgyzstan”, ss. 87-88.
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lik kapitalist ekonomik politikalar sonucunda zengin bir sinif ortaya ¢ik-
maktadir. Ancak olusan yeni zengin sinifinin siyasal ve sosyal sorumlu-
luk bilincinin zayif olmasi sebebi ile sivil toplum orgiitlerine gerekli fi-
nansal katki bulunmamaktadir. Bu yiizden Kirgizistan’da ¢ogu sivil top-
lum orgiitleri Batililardan kaynak bulmak i¢in ugragsmaktadirlar.8!

Ozetle tlilkede Batih anlamda istikrarli, kurumsal temellere ve siirek-
lilige sahip siyasi partilere ve sivil toplum orgiitlerine dayanan bir siyasal
ve sosyal yap1 kurulamamistir. Bu siyasal partiler ve sivil toplum orgiit-
leri bir taraftan bolgesel ve hemserilik iliskileri temelinden uzaklasarak
ulusallasma sorunuyla karsi karsiya gelirken, diger taraftan da kaynak
sikintis1 nedeniyle Batili finansdrlere bagimli durumda kalmaktadirlar.
Bu da daha c¢ok dis gorinti acisindan Batili demokrasilere benzeyen,
ancak igerik olarak onlarla uyumsuz bir siyasal kurumsallasmaya neden
olmustur. Kirgizistan’da yasanan ekonomik krizler ve bunun dogurdugu
derin sosyo-ekonomik sorunlar iilke halkinisiyasetten soguturken, onla-
rin siyasal elitlere siiphe ile bakmasina sebep olmus; bunun sonucu ola-
rak da giderek siyasi hayattan yalitilmis ve az sayida ki vatandasin siya-
sal ve sivil toplum kurumlari ile mesafeli, donemsel ve kisa donem ¢ikar
iliskilerine dayanan sinirh bir iliski gelistirmesine neden olmustur. Yani
bir taraftan Kirgizistan’da demokrasi bigimsel olarak tesis edilirken, di-
ger taraftan da yeni yeni olugsmaya baslayan siyasal partiler ve sivil top-
lum orgiitleri kitlelerden koparilmistir. Var olan siyasal parti ve sivil top-
lum orgiitleri de ¢ogunlukla is adamlar1 ve biirokratlarin ¢ikarlar1 bag-
laminda 6rgiitlenmisgtir.

Sonug¢

Kirgizistan’daki demokratiklesme c¢abalari, iilkenin ayni zamanda
kimlik krizinin yagandig, biiyiik ekonomik sorunlarin oldugu, toplumsal
degerlerin erozyona ugradigl, kamu alaninin daraldigl zaman dilimine
denk gelmesi halki siyasetten ve siyasal siirece katilmaktan sogutmustur.
Bu nedenle, Kirgizistan’daki siyasal gelismeler daha ¢ok, az sayidaki si-
yasal ve ekonomik elitler arasinda gii¢ miicadelesine doniismiistiir. De-

81 Altinay Kuchukeeva ve John O’Loughlin, “Civic Engagement and Democratic Consoli-
dation in Kyrgyzstan,” Eurasian Geography and Economics, Cilt: 44, Say1: 8, 2003, s.
571.
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mokratiklesme ayni zamanda yeni kurulan bir devletin ulusal kimligini
insa etmeye, milliyetciligi devletin ana mesruiyet kaynagi haline getiril-
me cabalar altinda gelismistir. Ulkede Kirgiz kimliginin éne ¢ikarilmasi,
Kirgiz halkinin ulusal kiiltir ve dilinin gelistirilmesi ve ulus insasi olarak
algilanmis ve Kirgizlar tarafindan olumlu bir gelisme olarak degerlendi-
rilmistir. Buna karsilik Kirgizistan’da yasayan diger halklar agisindan bu
gelismeler biiyiik bir psikolojik baski olarak algilanmis ve iilke disina
biiylik bir gociin yasanmasina neden olmustur. Bu cercevede Sovyetler
Birligi doneminden beri Kirgizistan'da yasayan genelde egitimli ve teknik
donanima sahip olan Rus, Ukraynali, Alman, Yahudi gibi Avrupa kékenli
vatandaslar iilkeyi terk etmeye baslamiglardir.82 Yiiksek kaliteli meslek
sahiplerinin ve is¢ilerin bu sekilde tilkeyi terk etmeleri biiyiik bir “beyin
gocii” sonucunu dogurmustur. Buna ek olarak, Kirgizistan’da kirsal niifu-
sun kentlere go¢ etme siireci yasanmistir ki, bu gog siireci tilke sinirlarini
asarak Rusya ve Kazakistan’a sigramistir. Ekonomik krizin Kazakistan ve
Rusya’ya nazaran ¢ok daha agir yasandigl Kirgizistan’da insanlar Rusya
ve Kazakistan’a ¢alismak tizere go¢ etmislerdir. Bu sekilde 1990’dan son-
ra Kirgizistan’da yasanan ekonomik kriz hizli bir sekilde demografik kri-
ze donlismiis ve toplumu temelden etkileyen sonuglar dogurmustur.

Kirgizistan’da uygulanan ekonomik politikalar ve bu politikalarin
sonuglarindan biri olarak oOzellestirme servetin ve sermayenin belirli
ellerde toplanmasi ve gelir dagiliminin 6nemli 6l¢iide bozulmasina sebep
olmustur. Dahasi uygulanan neoliberal politikalarin sonucu Kirgizis-
tan’da sosyal devlet ¢okmiis, toplum zengin ve yoksul tabakalara ayrilmis
ve esitsizlik hat safhaya cikmistir. Ayrica bu siirec kuzey ve giiney ara-
sindaki bolgesel esitsizlik sorununu beraberinde getirmistir. Kirgizis-
tan'in gliney bolgeleri kuzey bolgelerine gore daha fazla yoksullasmistir.
Nitekim bu siire¢ gerek kentsel gerekse kirsal alanda zengin ile yoksul
arasinda esitsizligi artirarak biiylik sosyo-ekonomik tabakalasmay: orta-
ya ¢ikarmistir. Biitiin bunlara ek olarak, Haziran 2010 tarihinde Kirgizis-
tan’in giineyinde meydana gelen etnik catismalar tlkenin ciddi istikrar
ve demokrasi sorunu oldugunu ortaya ¢ikarmistir. insan Haklan izleme
Komitesi uluslararasi insan haklar orgiitleri ve Kirgizistan'in glineyinde

82 Rafis Abazov, “Economic Migration in Post-Soviet Central Asia: The Case of Kyrgyz-
stan,” Post-Communist Economies, Cilt: 11, Say1: 2, 1999, s. 237.
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meydana gelen etnik catismay1 arastiran bagimsiz komisyonlar bu konu-
yu raporlarinda vurgulamislardir.83

Bu cercevede, Sovyet sonrasi Kirgizistan’daki demokratiklesme sii-
reci eksik bir liberal demokratik rejimin kurulmasiyla sonuclanmistir.
Gerek Akayev ve gerekse Bakiyev yonetimi Kirgizistan’da Bati liberal
demokrasisinin bazi bicimsel kurumlarini yerlestirmis gibi goriinse de,
gercek anlamda Bati liberal demokrasisi modelindeki siyasal bir yapiy
isler kilamamistir. Yani, Kirgizistan’daki mevcut demokrasi, liberal de-
mokrasinin bugiinki bicimlerine yonelik bir kurumsallasmay: bile ger-
ceklestirememistir. Bu nedenle Sovyet sonrasi Kirgizistan'daki bigimsel
demokrasi siirekli ve kalic1 olamamis ya da temel toplumsal, siyasal ve
ozellikle de ekonomik sorunlar ¢oziillememis ve “diisiik yogunluklu de-
mokrasi”8* rejiminin kurulmasiyla sonuglanmistur.

Ote yandan, Batih liberal demokrasi modeliyle karsilastirildiginda
olduk¢a sorunlu olan Kirgizistan'daki demokrasi diizeyini ancak kendi
bolgesinde degerlendirmek gerekmektedir. Diger bir deyisle, Kirgizis-
tan'in demokrasi diizeyi diger Orta Asya Cumhuriyetleri dikkate alinarak
degerlendirildiginde kuskusuz onemli gelismelerden s6z etmek miim-
kiindiir. Ik olarak, diger Orta Asya Cumbhuriyetleri'nden farkl olarak
Kirgizistan'in yonetim sekli olarak kuvvetler ayriligi ilkesinin benim-
senmeye baslandig1 goriilmektedir. Oysa diger Orta Asya Cumhuriyetle-
rinde kuvvetler ayriligindan ziyade “kuvvetler birligi” mevcuttur ki, bu-
rada Cumhurbaskani’nin kisisel yonetimi s6z konusudur. Bu da o iilke-
lerde otoriter yonetimlerin olusmasina sebep vermistir. Kirgizistan'da
ise 2010 Anayasasiyla Cumhurbaskani’nin yetkilerinin sinirlandirilmasi
ve Parlamento’nun yetkilerinin genisletilmesi girisimiyle “Parlamenter
Demokrasi” sisteminin kabul edilmesi bir gelisme olarak degerlendirile-
bilir. Ikinci olarak, Kirgizistan’daki siyasi parti ve sivil toplum 6rgiitleri
genis halk desteginden yoksun iseler de, diger Orta Asya Cumhuriyetleri

83 Zakir Cotaev, “Kirgizstanda Etnostuk Azgiliktardin Ukuktarin Korgoonun Ukuktuk
Aspekteri” (Kirgizistan’da Etnik Azinlik Hukukunu Korumanin Hukuki Yénleri), Kirgiz
Respublikasinda Adam Ukuktar: Boyunga Ar Cildik (2011-cil Tigtin), Biskek, 2012, s. 86.

84 Kirgizistan'daki demokratiklesme siirecini “diisiik yogunluklu demokrasi” kavramsal-
lastirmasiyla agiklayan ¢alisma i¢in bkz. Altynbek Joldoshov, “Kirgizistan’da Demokra-
si Sorunu,” Praksis, Say1: 23, Subat, 2010, ss. 173-204.
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ile karsilastirildiginda hem iiyelik hem de sorumluluk ve haklarin ifadesi
acilmasindan Kirgiz toplumunun siyasete olan katilimini daha iyi yan-
sitmaktadir. Oysa diger Orta Asya Cumhuriyetlerindeki siyasi partiler
“iktidar partisi” niteliginde olup, bu iilkelerin iktidarlar: tarafindan kendi
otoritesini pekistirmek tlzere olusturulan sahte bir yapidan ibarettir.
Dolayisiyla, Kirgizistan'da 2010 Parlamento Secimleriyle her ne kadar
halk desteginden yoksun ise de bes partinin Parlamentoya girmesi ve
secimlerin goreceli olarak adil gerceklestirilmesi bu yonde atilan bir ge-
lisme olarak degerlendirilebilir.
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